Regionalny System Informadi Medycznej
‘Wojewddztwa todzkiego
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego
R S I M Departament Cyfryzagi
tel.:+ 48426633071
USLUGI fax.: + 48 42 663 30 72
email: rsim@lodzkie pl
hittp:/Avww.rsim.lodzkie.pl

todz, dnia 27.03.2014 r.

Zamawiajacy Wojewodztwo Lodzkie
al. Pitsudskiego 8
90-051 todz

e—mail: zp.info@lodzkie.pl
Regon 472057626

Prowadzacy postepowanie Urzad Marszatkowski Wojewaodztwa Lodzkiego
Biuro Zamoéwien Publicznych
al. Pitsudskiego 8
90-051 todz
tel. (42) 663 33 84, 663 33 85
fax. (42) 663 33 91

e-mail: zp.info@lodzkie.pl
OR.VII.3331-64/10

Wykonawcy biorgcy udzial w postepowaniu

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Na podstawie art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych ( Dz. U.
z 2013 r, poz. 907 z pézn. zm.) — zwanej dalej ,ustawg Pzp’ Zamawiajgcy zawiadamia, iz
postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na Wdrozenie Elektronicznego Obiegu
Dokumentéw (EOD) w zakiadach opieki zdrowotnej podleglych Samorzadowi Wojewo6dztwa
Lédzkiego oraz wykonanie Regionalnego Portalu Medycznego (RPM) w ramach projektu
»Ustugi Regionalnego Systemu Informacji Medycznej (RSIM-Ustugi)” (sygnatura postepowania:
OR.VII.3331-64/10) zostaje uniewaznione.

Podstawa prawna: art. 93 ust. 1 pkt 7 i art. 139 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym postepowanie

obarczone jest niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, w zwigzku z art. 387 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm,) w mysl ktérego umowa o $wiadczenie
niemaozliwe jest niewazna.
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Uzasadnienie faktyczne:

Podstawg faktyczng uzasadniajgcg uniewaznienie postepowania w niniejszej sprawie jest
nieprawidtowy opis przedmiotu zaméwienia, powodujgcy pierwotng niemozliwo$é $wiadczenia, o

ktérej to nieprawidiowosci Zamawiajgcy powziat informacje w toku prowadzenia postepowania.

W dniu 30.01.2014 r. w niniejszym postgpowaniu wniesione zostato odwotanie (sygnatura akt KIO
163/14). Odwotanie to, migdzy innymi, dotyczylo nieokreslenia w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia zakresu integracji ze szpitalami poprzez brak specyfikacji interfejséw, zakresu integracji i
zakresu odpowiedzialnosci stron, co uniemozliwialo w ocenie Wykonawcy rzetelne przygotowanie

oferty.

Zamawiajgcy, w chwili tworzenia opisu przedmiotu zamoéwienia stat na stanowisku, iz w ramach
wykonania przedmiotu zamowienia Wykonawcy bedg mogli we wilasnym zakresie pozyskaé
informacije o specyfikacji niezbednych interfejséw (uzasadnienie wyroku KIO z dnia 14.02.2014 r).

Jednakze jak wynika z przebiegu postepowania odwotawczego, wykonawcy nie majg takiej
mozliwosci a Krajowa lzba Odwotawcza uznata ze w celu wykonania przedmiotu zamoéwienia
dysponowanie takimi specyfikacjami jest niezbednie (uzasadnienie wyroku KIO z dnia
14.02.2014 r) i w konsekwencji wyrokiem z dnia 14.02.2014 roku, uwzglednita odwolanie w
powyzszym zakresie i nakazata zamawiajgcemu zmiane specyfikaciji istotnych warunkéw zamaéwienia
poprzez wskazanie zakresu integracji ze szpitalami, podanie specyfikacji interfejséw, a takze

wskazanie zakresu odpowiedzialnosci stron w zakresie integracji ze szpitalami.

Na chwilg obecng, ani w przewidywalnym terminie Zamawiajacy nie jest w stanie wykonaé¢ wyroku
KIO, a tym samym dokona¢ opisu przedmiotu zamoéwienia w takim zakresie, aby kazdy z
wykonawcow biorgcych udziat w postgpowaniu moégt w sposob rzetelny ziozy¢ oferte obejmujgca
przedmiot zamowienia w pelnym zakresie, a w konsekwencji wykona¢ umowe zgodnie z
postanowieniami SIWZ.

O ile wskazanie zakreséw odpowiedzialnosci stron w trakcie integracji ze szpitalami nie stanowi
problemu, to wskazanie interfejséw komunikacyjnych systemoéw szpitalnych, nie jest obecnie, ani w
przewidywalnym terminie mozliwe i zalezy od zdarzen pozostajgcych w znacznej mierze poza kontrolg
Zamawiajgcego.

Od 2012 Zamawiajgcy prowadzi procedury przetargowe majgce wyloni¢ wykonawcéw na szpitalne
systemy informatyczne (HIS) dla wszystkich placéwek medycznych zaangazowanych w projekt RSIM
— Uslugi.
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W dniu 18.08.2012 r. zostato wszczete postgpowanie przetargowe na: Modernizacje istniejacych oraz
wdrozenie nowych systeméw informatycznych w zakladach opieki zdrowotnej podlegtych
Samorzgdowi Wojewodztwa t.édzkiego w ramach projektu "Ustugi Regionalnego Systemu Informagji
Medycznej (RSIM-Ustugi)” (nr ogloszenia: 2012/S 158-264027).

W ramach powyzszego postepowania wyloniono wykonawcéw szpitalnych systemoéw informatycznych
(HIS) dla wiekszosci (tj. dziewigciu) placéwek. W wypadku zadan zwigzanych z wykonaniem
szpitalnych systeméw informatycznych HIS dla szesciu placéwek postepowanie uniewazniono z
powodu znacznego przekroczenia przez zlozone oferty budzetu przeznaczonego przez
Zamawiajgcego na ich realizacje, badz braku ofert.

Zamawiajgcy podjat decyzje o ponownym ogltoszeniu przetargu na brakujgce systemy (postepowanie
zostato wszczete w dniu 29.11.2013 r., nr ogloszenia 2013/S 232-402292), jednoczesnie korygujac
zakres rzeczowy szczegOlowego opisu przedmiotu zamowienia poprzez rezygnacje z czesci
wymagan. Po otwarciu ztozonych w tym postepowaniu ofert okazato sie, ze tylko w jednym zadaniu
zlozono oferty mieszczgce sig¢ w przewidywanym budzecie. Nadmieni¢ nalezy, ze Zamawiajacy w
obydwu wskazanych powyzej postepowaniach podat wysokos$¢ budzetu przeznaczonego na realizacje

zamowien, w wysokosci wynikajgcej z rzetelnie przeprowadzonej analizy rynku.

W zwigzku z powyzszym w dniu 13.03.2014 r. postepowanie zostato uniewaznione w czesciach
dotyczacych dwdch placowek to jest Wojewddzkiego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Centrum
Leczenia Chorob Ptuc i Rehabilitacji w £odzi oraz Wojewédzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Marii
Skiodowskiej - Curie w Zgierzu. Placéwki te objete sg réwnoczesnie postepowaniem na Wdrozenie
Elektronicznego Obiegu Dokumentéw (EOD) w zakiadach opieki zdrowotnej podleglych Samorzadowi
Wojewddztwa todzkiego oraz wykonanie Regionalnego Portalu Medycznego (RPM) w ramach
projektu ,Ustugi Regionalnego Systemu Informacji Medycznej (RSIM-Ustugi).

Zamawiajgcy zatozyt, ze w ramach realizowanego projektu ,Ustugi Regionalnego Systemu Informacji
Medycznej (RSIM-Ustugi)’, na ktéry skiadajg sie nastgpujgce postepowania: 1) Modernizacja
istniejgcych oraz wdrozenie nowych systeméw informatycznych w zaktadach opieki zdrowotnej
podlegtych Samorzgdowi Wojewddztwa toédzkiego w ramach projektu "Ustugi Regionalnego Systemu
Informacji Medycznej (RSIM-Ustugi)” (pierwsze postepowanie), 2) Modernizacja istniejgcych oraz
wdrozenie nowych systemoéw informatycznych w zakiadach opieki zdrowotnej podlegtych
Samorzadowi Wojewodztwa tédzkiego w ramach projektu "Ustugi Regionalnego Systemu Informaciji
Medycznej (RSIM-Ustugi)” (drugie postepowanie), 3) Wdrozenie Elektronicznego Obiegu
Dokumentéw (EOD) w zaktadach opieki zdrowotnej podleglych Samorzadowi Wojewddziwa
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t6dzkiego oraz wykonanie Regionalnego Portalu Medycznego (RPM) w ramach projektu ,Ustugi
Regionalnego Systemu Informacji Medycznej (RSIM-Usltugi)” dostarczy do objetych nim placowek

medycznych w petni funkcjonalny, spéjny logicznie i fizycznie system teleinformatyczny.

Spowodowato to, ze w wymaganiach SIWZ w niniejszym postepowaniu to jest postepowaniu na:
Widrozenie Elektronicznego Obiegu Dokumentéw (EOD) w zakiadach opieki zdrowotnej podlegtych
Samorzgdowi Wojewddztwa t.édzkiego oraz wykonanie Regionalnego Portalu Medycznego (RPM) w
ramach projektu ,Ustugi Regionalnego Systemu Informacji Medycznej (RSIM-Ustugi)’ znalazly sie
zapisy wymuszajgce integracje dostarczanego rozwigzania z szpitalnymi systemami informatycznymi
(HIS) poszczegéinych placéwek, celem zapewnienia owej funkcjonalnosci, spéjnosci logicznej i
fizycznej.

Niestety posrednio zatozenie to spowodowato, ze do czasu skutecznego rozstrzygniecia wszystkich
zadan zwigzanych z postgpowaniem na Modernizacje istniejgcych oraz wdrozenie nowych systemoéow
informatycznych w zaktadach opieki zdrowotnej podlegtych Samorzgdowi Wojewddztwa t6dzkiego w
ramach projektu "Ustugi Regionalnego Systemu Informacji Medycznej (RSIM-Ustugi)” Zamawiajgcy
nie bedzie mogt podac specyfikacji interfejsow komunikacyjnych dla placéwek objetych
uniewaznionym postepowaniem to jest dla Wojewddzkiego Zespolu Zakladéw Opieki Zdrowotnej
Centrum Leczenia Choréb Pluc i Rehabilitacji w todzi oraz Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. Marii Sklodowskiej - Curie w Zgierzu., a co za tym idzie nie bedzie magt w petni
wykonac¢ wyroku Krajowej lzby Odwotawcze;.

Z kolei jak wynika z powotanego wyroku brak petnego opisu przedmiotu zaméwienia uniemozliwia
potencjalnemu wykonawcy zrealizowanie umowy.

Jest to wada w opisie przedmiotu zamoéwienia ktérej, ze wzgledéw wskazanych powyzej, w chwili
obecnej usung¢ nie mozna.

Biad w opisie przedmiotu zamowienia powoduje, ze potencjalni Wykonawcy nie sg w stanie wykonac
umowy zgodnie z postanowieniami SIWZ a zatem umowa zawarta w opisanym stanie faktycznym byia
by umowg o $wiadczenie niemozliwe, a zatem umowa niewazng z mocy prawa na podstawie art.
387 § 1 Kodeksu Cywilnego.

Podkreslic nalezy, ze zgodnie z art. 139 ust.1 Pzp do uméw w sprawach zamoéwien publicznych,
zwanych dalej "umowami", stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny,
jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

PROG RAM - . UNIA EUROPEISKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
REGIONALNY e ‘LOdeiE Rom%m REG:QNliiNEio E
NARODOWA STRATEGIA SPOINCSCI
Projekl wspolfinansowany przez Unig Europejska z Europejskiego Funduszu ju Regionals oraz z budzelu Samorzadu Wojewddziwa tiodzkiego.

Fundusze dla rozwoju regionu lédzkiego™



Regionalny System Informagji Medycznej
‘Wojewaddziwa tadzkiego
Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego

IV Departament Cyfryzadji
| yii tel.: + 48 42 663 30 71

UStUGI fax.: + 48 42 66330 72
email: rsim@lodzkie.pl
hitp:/Avww.rsim.lodzkie pl

Zgodnie z art.139 ust.1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 387 § 1 kc umowa o $wiadczenie niemozliwe jest
niewazna.

Stan niemozliwosci $wiadczenia cechuje obiektywna niewykonalno$¢ $wiadczenia przez kogokolwiek,

uzasadniona ograniczeniami wynikajacymi z praw natury oraz stanu wiedzy i techniki.

Jest to niewaznosc o charakterze bezwzglednym - umowa nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych i
nie moze by¢ konwalidowana. Poniewaz niewaznos$¢ ta powstaje z mocy samego prawa — moze
powotac sie na nig kazdy, sad za$ ma obowigzek uwzgledni¢ jg z urzedu, bez wzgledu na wniosek
strony.

Jest to niewaznos¢ ex tunc czyli istniejgca od chwili dokonania danej czynnosci, zas jej powstanie z
mocy prawa powoduje ze ewentualny wyrok sadu tg niewaznos¢ moze jedynie potwierdzi¢, gdyz stan
owej niewaznosci istnieje obiektywnie, nawet bez orzeczenia sgdu w tym zakresie. Innymi stowy tak
zawarta umowa jest niewazna od chwili jej zawarcia.

Dopuszczalnos¢ uniewaznienia postepowania w sprawie zamowienia publicznego na wskazanej
powyzej podstawie dopuscita Krajowa Izba Odwotawcza w Wyroku z dnia 21 lutego 2013 roku KIO
310/13, w mysl ktérego niemozliwos¢ swiadczenia w rozumieniu art. 387 k.c., musi mie¢ charakter
obiektywny, pierwotny oraz trwaly i na gruncie p.z.p. — po ziozeniu ofert araz wobec nieprecyzyjnych
postanowien SIWZ — mogtaby ewentualnie prowadzi¢ do uniewaznienia postepowania o zaméwienie
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 p.z.p.

Analogiczny poglad wyrazono w Wyroku Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien
Publicznych z dnia 18 kwietnia 2013 roku KIO 755/13 wskazujgc iz:

1. Przewidziana ab initio niewaznos¢ umowy jest bardziej dolegliwg od przewidzianej m.in. w art. 146
ust. 1 i ust. 6 p.z.p. mozliwosci uniewaznienia umowy, ktéra rodzi skutki dopiero z chwilg jego
orzeczenia. Skoro ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ uniewaznienia postepowania przy powolaniu sie
jedynie na niewaznos¢ wzgledng (wzruszalnosc), tym bardziej dopuszczalng wydaje sie

mozliwo$é uniewaznienia postepowania przy powotlaniu si¢ na niewaznos¢ bezwzgledna.

2. Nie podziela sie przekonania, iz samo niespetnienie sie ktdérejkolwiek z przestanek stwierdzenia
niewazno$ci umowy opisanych w art. 146 p.z.p., uniemozliwia zamawiajgcemu uniewaznienie
postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 p.z.p.
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