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Wojewodztwa Lodzkiego

Interpelacja

Na podstawie § 14 Statutu Wojewddztwa Lodzkiego oraz § 45 Regulaminu Sejmiku
Wojewodztwa Lodzkiego, zwracam sig o udzielenie odpowiedzi na niZej postawione pytania:

Do tej pory w wojewddztwie fodzkim funkcjonowato 17 Lokalnych Grup Dziatania. To organizacje
majace ponad 15-letni staz funkcjonowania i legitymuja sie wiedza, doswiadczeniem, skutecznym
dziataniem, brakiem przynaleinosci do partii politycznych  oraz skupiajg wokdt siebie wielu
mieszkaricdw, zaangazowanych w rozwdj naszych matych ojczyzn. Ponadto coroczne, obligatoryjne
kontrole prowadzone przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego, réwniez potwierdzajg
wysoka skutecznos¢, doswiadczenie i transparentnosé¢ ich dziatai. Chege zliczyé pozyskane przez LGD
$rodki finansowe, ktdre zostaty skierowanie na rozwdj wojewddztwa, mozemy $miato powiedzied, ze
jest to kwota blisko 340.000.000 zt tylko w ramach dwdéch perspektyw finansowych. Dziataino$é LGD
w wojewodztwie todzkim to ponad 1200 miejsc pracy, to ponad tysigc duzych inwestycji, to ponad
2500 mniejszych projekiow i dziatan spolecznych,

Oddoinos¢, terytorialnos¢ i zintegrowanie oraz partnerstwo to cechy wymagane dla Lokalnych Grup
Dziatania,

Czy te cechy wida¢ w organizacji, strukturach, dziataniach - istniejacych 17 LGD w wojewddztwie
todzkim? Zdecydowanie tak. A czy widac je w organizacji, strukturach, dziataniach nowych 11 LGD w
wojewodztwie? Niestety nie.

Wszystkie nowe LGD powstaly w pierwszym kwartale 2022 roku — tuz przed ogtoszeniem drugiego
naboru, zebrania zatozycielskie odbywaly sie m.in. 01.02.2022 ~ Nasza Ziemia, 10.03.2022 — Ziemia
Tomaszowska, 17.03.2022 — Sukces, 24.03.2022 — Na wschod od todzi, 12.04.2022 — Partnerstwo




Trzech Powiatéw. To tylko przyktady, ale zadne nowe LGD nie powstato przed 2022 rokiem. Warto w
tym miejscu zauwazy¢, Ze 22 marca 2022 Urzad Marszatkowski ogtosit drugi nabér na ,Wsparcie
przygotowawcze” i 06 kwietnia 2022 umotliwit skfadanie wnioskdw ¢ dofinansowanie. Czy w roku
2019, 2020 fub 2021 nie byfo potrzeby oddolnej inicjatywy spotecznej utworzenia nowych organizacji
w regionach?

Kolejnym aspektem jest brak cechy oddalnosci — jak mozemy odczytaé na listach obecnosci na
zebraniach zatozycielskich uczestniczyto w nich: Ziemia Tomaszowska — 11 0s6b, Przyjazny Powiat — 10
0s0b, Na wschéd od todzi — 10 0s6b, Natura — 13 osob, Baszta ~ 10 0s6b. To zndw tylko przyklady, ale
czy 10 osdéb moze reprezentowaé ogdt spofecznosci lokalnych? Samorzad, przedsiebiorcdw,
organizacje spoteczne, mieszkancéw? Dodatkowo nowe LGD -, powiatowe” LGD — jak sg nazywane w
terenie, swoim dzialaniem chcg objg¢ obszar dwéch — trzech powiatéw, czyli srednio 10-15 lub wiecej
gminnych jednostek samorzadowych, czy podane wyiej liczebnodci zebran zatoiycieiskich sg
wystarczajgce podczas spotkania gremium, ktére dokonuje zatwierdzenia statutu, kierunkdw dziatania
organizacji, wyboru organdéw. Czy reszta mieszkancow wiedziata o spotkaniu? Nie zostali
powiadomieni? Nie zostali zaproszeni? W prosty sposdb, poprzez tajnosé dziatania i dzialanie w
ostatniej chwili — mieszkafcy wspdinot samorzadowych zostali wyeliminowani z mozliwosci
wspottworzenia grupy, ktéra docelowo ma siegna¢ po wsparcie finansowe na rozwdj regionu.
Przypomne w tym miejscu cze$é definicji tej najwazniejsze] cechy Leadera: ,Wszyscy zainteresowani
moga brac udziat w spotkaniach, konsultacjach i maja prawo do oddolnego podejmowania decyzji i
kreowania przysztej strategii”. Ale jak mieli to zrobi¢, jak nie pojawito sie zadne ogloszenie, zadne
zaproszenie, zadna informacja...

Kolejna, cecha terytorialno$¢ i zintegrowanie. Zgodnie z definicjg tych dwdch, lokalna strategia
rozwoju jest przygotowana dla danego, spojnego obszaru. Zapewnia zintegrowanie, czyli taczenie
roznych podmiotéw, zasobdw i celdw. W ramach LGD i LSR wspotpracujg rézne grupy interesu, rozne
podmioty reprezentujace rozne grupy spoteczne.

Patrzac na rozrysowang mape nowych LGD, moina by stwierdzi¢, ze cecha terytorialnosci, czyh
spojnoéci obszaru zostata spetniona na 100%, nawet na 200%. Wojewddztwo tGdzkie to 24 powiaty
ogotem (w tym 3 miasta na prawach powiatu), to 177 mniejszych jednostek samorzadu
terytorialnego, finalnie to obszar ponad 18.000 km2 i prawie 2,5 miliona mieszkaticéw. W jaki sposdb
ludzie, ktérzy dotychczas sig nie znali, ktérzy nie podejmowali inicjatyw zwigzanych z konkretnym
regionem lub terenem oraz organizacje, ktére do tej pory nie funkcjonowaty — podzielity
wojewddztwo t6dzkie bez zostawienia ani jednej samotnej gminy, bez nakladania sie na siebie
obszarow poszczegblnych nowych LGD? Czy odbyto sie jakie§ wojewddzkie zebranie
zainteresowanych/interesariuszy? Czy moze kto$ inny dokonat podziatu i wskazat, jak ma wyglada¢
struktura nowych LGD? Patrzac wstecz, jak tworzyly sie stare LGD, po pierwsze zaczynaty od matych
obszaréw - 2-5 samorzgddw lokalnych i dopiero pdiniej dokonywaly rozszerzenia i powigkszenia
obszaru, docelowo ~ Zeby pokryé powierzchnie catego wojewddztwa, a po drugie proces tworzenia
partnerstwa, a pdiniej rozszerzania trwat $rednio 2-3 lata. Nie ma mozliwosci, zeby dokonaé takiego
podziatu wojewodztwa, jaki sie wiasnie dokonat — bez pomocy osdb trzecich, koordynatora lub
osoby/osob zarzadzajacych tym procesem. | tu powrdcita pierwsza cecha oddolnodci.. A na
potwierdzenie cytuje stowa Wéjta Gminy Bedkdéw, ktére padly podczas Sesji Rady Gminy w dniu
22.04.2022 roku: ,ByfisSmy wczoraj na spotkaniu drugiej (nowej) grupy. Dlaczego tak robimy?
Poniewa? jest taki zamysf urzedu marszatkowskiego, a dokfadnie marszatka" oraz potwierdzenie
udziatu w tworzeniu nowej LGD - pracownika Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tddzkiego.
/pismo w imieniu mocodawcy — nowej LGD — kierowane do KRS i podpisane przez radce prawnego -
pracownika Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego — w dyspozycji/

Odnoszac sie do zintegrowania — czyli faczenia podmiotéw, zasobdw i celdéw, réznych grup interesu,
podmiotéw reprezentujacych rdzne grupy spoteczne, mozna by stwierdzié¢, analizujgc dokumentacje



zatozycielskg nowych LGD, ze po raz kolejny ztamano podstawows zasade inicjatywy Leader. Jak
mozemy odczytac na listach obecnosci na zebraniach zatozycielskich uczestniczyto w nich: Ziemia
Tomaszowska — 11 osdb, Przyjazny Powiat — 10 0s6b, Na wschéd od todzi — 10 oséb, Natura — 13
osdb, Baszta — 10 osdb. To znéw tylko przyktady, ale czy 10 os6b moze reprezentowaé ogot
spotecznodci lokalnych? Samorzad, przedsigbiorcow, spotecznikéw z kaidej gminy planowanej do
objecia dziataniem? Jesli by zrobi¢ prosty rachunek, np. na przyktadzie LGD Baszta — 10 oséb zaktada
nowg LGD obejmujaca ponad 15 matych samorzadéw. Czy wsréd tych oséb jest reprezentacja trzech
obowigzkowych sektorow z kazdej gminy?

LGD to lokalne partnerstwo, w Zyciu ktdrego uczestniczg rdzne podmioty z sektora publicznego
(samorzady), z sektora spofecznego (organizacie i mieszkaficy) i sektora gospodarczego
{przedsiebiorcy) z réznych $rodowisk z danego regionu. Czyli w jaki sposéb 10 osobowa lub nawet 12,
14 osobowa grupa jest w stanie stworzy¢ Leaderowe partnerstwo sktadajace sie z przedstawicieli
wszystkich sektorow i reprezentujgcych wszystkie samorzady terytorialne?

Kolejnym waznym aspektem dotyczacym budowania struktury LGD jest fakt, ze uczestnicy w zebraniu
zatozycielskim, sposréd siebie wybierajg tak wazne organy dla stowarzyszen jak Zarzad i Komisje
Rewizyjng. Wobec powyiszego, np. w LGD Natura 12 z 13 osdb uczestniczacych w zebraniu
zatozycielskim objeto zaszczytne funkcje w Zarzadzie lub Komisji Rewizyjnej. Czy to jest dobra praktyka
tworzenia partnerskiego stowarzyszenia? Kolejnym faktem tamania cechy i zasady partnerstwa jest
udziat na zebraniu zalozycielskim, a docelowo w organach statutowych: Zarzadzie i Komisji Rewizyjnej
0sob bezposrednio lub podrednio zwigzanych z jedng partig polityczna. To nie jest partnerstwo i
przypadek, jesli 7 osob z 10 uczestniczacych w zebraniu zatozycielskim zasiada w Zarzadzie i Komisji
Rewizyjnej i jednoczesnie sg Radnymi Rady Powidtu reprezentujgcymi jedng partie polityczna, a taka
sytuacja ma miejsce w LGD Przyjazny Powiat. Takie przypadki moina by bylo mnozy¢, wystarczy
spojrzed na wycigg z KRS, skorzystac z zasobéw internetu lub zapytaé mieszkancéw danego regionu o
powigzania konkretnych osob.

Analizujac krok po kroku proces tworzenia i rejestracji w KRS nowych lokalnych grup dziatania, mozna
stwierdzi¢, Ze wiekszos¢ z nich postuguje sie statutem i dokumentacjg rejestrowg stworzong
ewidentnie jako szablon, ktdry zostat udostgpniony zainteresowanym. Nieliczni dokonali w tym
szablonie zmian, a niektérzy nawet nie pokusili sie wykasowac niewypetnionych pdl ze znacznikiem
cytuje: ,wpisz nazwe LGD”. Czy nie jest w tej sytuacji, ze jedna lub grupa oséb przygotowata
wszystkim nowym LGD dokumentacje, celem utatwienia im startu lub wykonania za nich pracy? Czyli
mozliwe jest, ze jednak kto$ koordynowat proces zakladania nowych grup udostepniajgc wszystkim
bez wyjatku wzorzec dokumentacji?

Ale to nie wszystko. Jednym z najwainiejszych aspektdw, ktére chciatbym podja¢ w niniejszej
interpelacji jest organizacja i przeprowadzenie drugiego naboru wnioskéw o przyznanie pomocy w
ramach poddziatania ,Wsparcie przygotowawcze” objetego Programem Rozwoju Obszardéw Wiejskich
na lata 2014-2020. :

Na poczatku warto wspomnie¢, ze ogtoszenie drugiego naboru wnioskéw o przyznanie pomocy w
ramach poddziatania ,Wsparcie przygotowawcze” nie poprzedzata Zadna akcja szkoleniowa i
informacyjna skierowana oficjalnie do LGD. Czy aby na pewno?

W tym miejscu prosze © wyjasnienie w jaki sposéb LGD Ziemia Tomaszowska, pismem
przygotowanym 18 marca 2022r. i ziozonym do KRS w dniu 21.03.2022r., zwraca sie do KRS cytuje: ,z
proshq o przyspieszenie procesu rejestracji z uwagi na chec¢ udziatu naszego stowarzyszenia w naborze
o0 przyznanie pomocy finansowej w ramach: Poddziatania 19.1 ,Wsparcie przygotowawcze” w ramach
PROW na lata 2014-2020 Wsparcie dla Lokainych Grup Dziatania ,Lider”. Przedmiotowy nabor
wnioskow przewidziany jest w terminie 6-29 kwietnia 2022r."




Czytajgc powyisze, mozna by przypuszcza¢, ze LGD Ziemia Tomaszowska wiedziata o terminie
konkursu jeszcze przed ogloszeniem na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa
tédzkiego? Jak wiemy wszystkie Samorzady Wojewddzkie biorg udziat w konsultacjach dokumentacji
zwigzanej z kazdym naborem wnioskéw o dofinasowanie. | réwniez przy drugim naborze wnioskéw o
przyznanie pomocy Samorzad Wojewddztwa tddzkiego konsultowat w/w dokumentacje. | tu nasuwa
sie pytanie:

- czy intencja Pana Marszatka, sktadajac uwagi do dokumentacji konkursowej drugiego nabory, do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o dopuszczeniu niezarejestrowanych podmiotéw w KRS, byto
zwigkszenie szansy otrzymania wsparcia dia nowotworzonych LGD i danie im wiece] czasu na
dopetnienie formalnosci — w kontekscie faktu, ze wszystkie stare LGD posiadaja wpis do KRS?

Nalezy rowniez podkresli¢, e rozporzadzenie nie zawiera w tym zakresie zadnego wyjatku, w
odniesieniu do dopuszczalnoéci zlozenia wniosku przez stowarzyszenie, ktére nie zostafo jeszcze
wpisane do KRS. Wyjgtek taki dopuszczono na poziomie instrukcji, ktéra nie jest aktem prawnym i ma
charakter wytgcznie pomocniczy, tj. ma utatwi¢ wnioskodawcom poprawne wypetnienie wniosku.
Innymi stowy, zgodnie z rozporzadzeniem wsparcie jest przyznawane wylacznie LGD, a wiec
zarejestrowanym stowarzyszeniom (ktorych byt prawny potwierdza wpis do KRS). Dopuszczenie do
skfadania wnioskow przez podmioty niezarejestrowane moze stanowi¢ o nieréwnym traktowaniu
uczestnikdw naboru.

Kolejnym waznym aspektem sg fakty dotyczace bezposrednio czynnodci zwigzanych z
przygotowaniem i sktadaniem dokumentacji w drugim naborze wnioskdw o przyznanie pomocy przez
nowe LGD oraz procedowanie tejze dokumentacji przez Urzad Marszatkowski Wojewddziwa
todzkiego. Analize zaczne od zafacznika — jak mowi instrukcja wypetniania wniosku — obowigzkowego:
~Decyzja o wpisie producenta do ewidencji producentéw”. Zgodnie z procedurg wydawania przez
ARIMR w/w decyzji, zarejestrowany w KRS podmiot, posiadajacy osobowo$é prawng — skiada
odpowiedni wniosek i moze takg decyzje uzyskaé. | tu rodzi sie pytanie:

W jaki sposob organizacja nie zarejestrowana w KRS mogta zatgczyé do wniosku zatacznik
obowigzkowy w postaci decyzji? W jaki spos6éb niezarejestrowana organizacja mogta wpisat w
formularz wniosku numer NIP, REGON - jeszcze go nie posiadajac? Podobnie numer konta
bankowego? Majac na uwadze wyktadnie prawna, interpretacje i orzeczenia: wpis nowej organizacji
do KRS ma charakter konstytutywny, co oznacza, ze dopiero od momentu jego dokonania organizacja
moze rozpoczgl dziatalnosd¢, dla ktérej zostata powotana. Odszukujac definicie ,wpisu
konstytutywnego”, mozemy odczytad:

-wpis konstytutywny mozna inaczej nazwal prawotwdrczym, stanowigcym. Wpis ten oznacza, ze
dokonanie wpisu do KRS tworzy stan prawny. Dziatania ,stowarzyszenia” przed zarejestrowaniem w
KRS, jest dziataniem grupy osdb (grupy nieformalnej}, a nie podmiotu w postaci stowarzyszenia. | tu
znajgc status organizacji przed rejestracjg, ponawiam pytanie: czy zgodnie z definicja grupa osdb
(grupa nieformalna) moze otrzymacé ,Decyzie o wpisie producenta do ewidencji producentéw”, jeéli
tak, jakie pozycje wpisuje pod nazwg nip, regon, nazwa organizacji, numer konta bankowego i kto
prawnie reprezentuje organizacje — przed uzyskaniem wpisu do KRS? Czy zatem jest mozliwe, ze
organizacja, ktdra uzyskata wpis do KRS: np. LGD Sukeces - 09.06.2022, LGD Obszar Zielonej Energii -
24.06.2022, LGD Natura - 09.06.2022, LGD Partnerstwo Trzech Powiatéw - 25.07.2022 i LGD Baszta -
05.07.2022 otrzymata po tym terminie w/w decyzije i w skuteczny sposéb w trybie uzupetnien
zatgczyta odpowiedni dokument i podpisata umowe o dofinasowanie? Czy nie zostaly sztucznie
stworzone warunki — przediuzajgce ocene i weryfikacje wnioskow, zeby nowe organizacje uzyskaty
odpowiednie zatgczniki? Majac na uwadze, ze 29 kwietnia 2022r. zakonczyt sie nabdr wnioskéw, a
organizacja otrzymata wpis do KRS 25.07.2022 — stanowi to 87 dni kalendarzowych, przy zatozeniu, ze



wraz z wpisem zlozyta dokumentacje do UMWL. Kolejny przypadek: 67 dni kalendarzowych, kolejny:
56 dnii 41 dni.

Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,\Wsparcie przygotowawcze” - § 12, mowi:
W terminie miesigca od dnia, w ktdrym uptywa termin sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy,
wiasciwy organ samorzadu wojewddztwa: 1) wzywa wnioskodawce do zawarcia umowy — w
przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy; 2} informuje wnioskodawce o
odmowie przyznania pomocy - w przypadku gdy nie s3 spetnione warunki przyznania pomocy. Wazny
jest takie jej § 14. Stanowi on, iz wezwanie wnioskodawcy do wykonania okreslonych czynnosci w
toku postepowania w sprawie o przyznanie pomocy wstrzymuje bieg terminu rozpatrywania wniosku
0 przyznanie pomocy do czasu wykonania przez wnioskodawce tych czynnosci.

Odnoszac sie do w/w rozporzadzenia i analizujac dokumentacje dostepna w KRS, mozemy stwierdzic,
e pismem z 27 maja 2022r. Samorzad Wojewodztwa wzywa LGD Sukces do dokonania uzupetnienia /
usuniecia brakéw / omylek i przedstawienia wyjasnied m. in. w kwestiach braku: numeru
identyfikacyjnego producenta, braku numeru nip, braku numeru regon, braku numeru KRS.
Dodatkowo wzywa do uzupetnienia zatacznikéw w postaci: decyzji o wpisie producenta oraz do
udokumentowania cztonkostwa i reprezentacji poszczegoinych sektordw. Jednoczesnie organizacja
otrzymuje 14 dni na zfozenie uzupetnienia — czyli prawdopodcobnie ziozenie uzupetnieni przypada na
10.06.2022, a 13.06.2022 mija ustawowy c¢zas na podpisanie umowy. 09.06.2022r. LGD otrzymuje
wpis do KRS i zaktadajac sprawnosc¢ organizacyjng jest wielce prawdopodobne, ze uzupetnienia skfada
w odpowiednim czasie i dopeinione sg wszystkie formalnosci. A co w przypadku LGD Obszar Zielonej
Energii — wpis do KRS - 24.06.2022, LGD Partnerstwo Trzech Powiatow — wpis do KRS - 25.07.2022 i
LGD Baszta — wpis do KRS - 05.07.2022r, czy nie zostaly przekroczone terminy zawarte w
rozporzadzeniu i zgodnie § 12 pkt. 2} Samorzad Wojewddztwa powinien poinformowaé
whnioskodawce o odmowie przyznania pomocy?

Jedng z ostatnich kwestii jakie chciatbym poruszy¢, jednakie bardzo waing, jest rozszerzanie sie
sktadu czfonkowskiego nowych LGD, na wezwanie do uzupetnier przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa tddzkiego w temacie reprezentacji poszczegOlnych sektordw | obszardéw
poszczegdinych gmin. Jak wspominatem na poczatku wypowiedzi, w zebraniach zalozycielskich
uczestniczyto niekiedy 10 oséb, 12 — 14 osob, niekiedy wiecej. Przyjrzyjmy sie blizej poszczegdlnym
LGD: LGD Obszar Zielonej Energii — swoim dziataniem objefa teren 19 samorzaddw — wtedy
potrzebnych jest min. 57 osob (a w spotkaniu zatozycielskim uczestniczyto 26 oséb, wpis do KRS
otrzymali 24.06.2022), LGD Natura — 15 samorzadéw — potrzebnych min. 45 oséb (a w spotkaniu
zafozycielskim uczestniczylo 13 oséb, wpis do KRS otrzymali 09.06.2022r), LGD Partnerstwo Trzech
Powiatdw — 25 samorzgddw ~ potrzebnych min. 75 0séb (a w spotkaniu zatozycielskim uczestniczyto
14 o0séb, wpis do KRS otrzymali 25.07.2022r.) Dlaczego ilo$¢ 0sdb i data wpisu jest wazna? Poniewaz
przed datg wpisu, jak wskazywatem wczesniej - dopdki organizacja nie zostanie zarejestrowana w KRS,
to nie istnieje, nie ma mozliwosci dziatania, w tym nie ma mozliwosci podejmowania uchwat i
dokonywania rozszerzenia skfadu. Jak zatem wyttumaczy¢ fakt, ze cze$¢ nowych LGD pomimo braku
reprezentacji, poinej rejestracji w KRS podpisaly umowy o dofinasowanie? Przeoczenie?
Niedopatrzenie? Czy tworzenie sprzyjajacych i nieréwnych warunkdw dla LGD startujacych w
konkursie?

Kolejnym waznym zagadnieniem, o odniesienie do ktorego prosze Pana Marszatka jest to,
Wojewodztwo tddzkie jak i wszystkie inne w Polsce otrzymato mozliwo$é zdecydowania, ze Lokalne
Strategie Rozwoju finansowane bedg mono lub wielofunduszowe. Z jednej strony jest to trudne
zadanie, wymagajace jeszcze wiekszego nakladu pracy, ale z drugiej dajace mozliwosé dla LGD i
obszaru wojewodztwa skorzystania z wiekszej ilosci dostepnych srodkéw pomocowych. | pomimo




zabiegbw tédzkiej Sieci oraz skierowanego do Paristwa pisma Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi, -
zachgcajgcego do wdrozenia wielofunduszowosci, Samorzad Wojewddztwa podjat decyzje, e
wielofunduszowo$¢ w RLKS w wojewédztwie f6dzkim bedzie niedostgpna. Pragne poznaé powody dla
takiej decyzji, jezeli dziatajgce w wojewddztwie LGD s3 sprawne, dodwiadczone, majg zascby kadrowe
i jak pokazujg tabele z poczatku wypowiedzi, skutecznie wdrazaja PROW i sg gotowe, zeby podjac i
stawic czoto wyzwaniu realizacji podejscia wielofunduszowego w PROW?

W zwigzku z powyiszym proszg o udzielenie odpowiedzi na wyzej postawione pytania.

Marcin Bugajski



