
Urząd Marszałkowski Województwa Łódzkiego 
Departament Europejskiego Funduszu Społecznego 
al. Piłsudskiego 8 tel.  /+42/ 663 30 80 
90-051 Łódź fax  /+42/ 663 30 82 
www.rpo.lodzkie.pl efs@lodzkie.pl 

 
 

 
 

 

 

Załącznik nr 2 – Dodatkowe informacje – wymogi dotyczące  zabezpieczeń do umów o dofinansowanie 

 
 
Obowiązek ustanowienia przez Beneficjenta (wnioskodawcę, który podpisze umowę o dofinansowanie realizacji 
projektu) zabezpieczenia należytego wykonania zobowiązań wynikających z umowy o dofinansowanie wynika  

z zapisów art. 206 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.  z 2016 r.,  
poz. 1870 tj. ze zm.).  
 

Zabezpieczenia gwarantują Instytucji Zarządzającej RPO WŁ 2014-2020 (IZ RPO) zachowanie zasad należytej 
staranności oraz ograniczenie potencjalnych zagrożeń i ryzyk przy wydatkowaniu środków RPO WŁ 2014-2020. 

Zabezpieczenie ustanawiane jest na okres od dnia jego złożenia do czasu wypełnienia obowiązków określonych  
w umowie o dofinansowanie realizacji projektu dotyczących założeń rzeczowej realizacji projektu. Zabezpieczenie 
ma stanowić faktyczną gwarancję dla IZ RPO umożliwiającą realizację ewentualnych roszczeń z tytułu 

niewłaściwego wykonania przez Beneficjenta realizującego projekt jego obowiązków wynikających z umowy  
o dofinansowanie. 
 

W paragrafie 5 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek   
w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich wskazano najczęściej stosowane formy 

zabezpieczeń. Oprócz standardowo stosowanej formy zabezpieczenia w formie weksla in blanco wraz z deklaracją 
wekslową, wskazano tam, że zabezpieczenie jest ustanawiane, w jednej albo kilku z następujących form 
wybranych przez instytucję, z którą beneficjent zawiera umowę o dofinansowanie: 

1. pieniężnej; 

2. poręczenia bankowego lub poręczenia spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej, z tym  
że zobowiązanie kasy jest zawsze zobowiązaniem pieniężnym; 

3. gwarancji bankowej; 

4. gwarancji ubezpieczeniowej; 
5. poręczenia, o którym mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej 

Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości (Dz. U. z 2016 r. poz. 359 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 1089, 1475  
i 2201); 

6. weksla z poręczeniem wekslowym banku lub spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej; 
7. zastawu na papierach wartościowych emitowanych przez Skarb Państwa lub jednostkę samorządu 

terytorialnego; 
8. zastawu rejestrowego na zasadach określonych w przepisach o zastawie rejestrowym i rejestrze 

zastawów; w przypadku gdy mienie objęte zastawem może stanowić przedmiot ubezpieczenia, zastaw jest 
ustanawiany wraz z cesją praw z polisy ubezpieczenia mienia będącego przedmiotem zastawu; 

9. przewłaszczenia rzeczy ruchomych beneficjenta na zabezpieczenie; 

10. hipoteki; w przypadku gdy instytucja udzielająca dofinansowania uzna to za konieczne, hipoteka jest 
ustanawiana wraz z cesją praw z polisy ubezpieczenia nieruchomości będącej przedmiotem hipoteki; 

11. poręczenia według prawa cywilnego. 



 

 

Na podstawie doświadczeń IZ RPO przyjęto, że zasadne jest zaangażowanie podmiotu zewnętrznego z udziałem 

biegłego rewidenta do czynności dotyczących zabezpieczeń z pkt. 2, 4 – 5, 7 – 11. Inne formy mogą zostać 
zweryfikowane siłami pracowników IZ RPO i komórki prawnej Urzędu Marszałkowskiego. 
 

Kwestie zabezpieczeń do umów o dofinansowanie uwzględniają także Regulaminy poszczególnych konkursów 
dotyczących projektów współfinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Osi  
X i XI RPO WŁ 2014-2020 (Rozdział 10 – Zabezpieczenie prawidłowej realizacji umowy), wypracowane  

z uwzględnieniem wymogów i wykorzystaniem zapisów ww. rozporządzenia. Zgodnie z nimi po podpisaniu umowy 
o dofinansowanie, a przed wypłatą pierwszej transzy dofinansowania wymagane jest wniesienie przez beneficjenta 
zabezpieczenia należytego wykonania zobowiązań wynikających z umowy. Z powyższego obowiązku zwolnione są 
jednostki sektora finansów publicznych, fundacje,  których jedynym fundatorem jest Skarb Państwa oraz Bank 

Gospodarstwa Krajowego (na podstawie art. 206 ust. 4 ustawy o finansach publicznych). 
 

W przypadku, gdy wartość dofinansowania przyznanego w umowie o dofinansowanie nie przekracza 10 mln 
złotych, albo Beneficjent jest podmiotem świadczącym usługi publiczne lub usługi w ogólnym interesie 
gospodarczym, o których mowa w art. 93 i art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub jest 
instytutem badawczym w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych zabezpieczenie 

ustanawiane jest w formie weksla in blanco wraz z deklaracją wekslową. 
 

Ponadto, jeżeli: 
1) Wartość dofinansowania przyznanego w umowie o dofinansowanie przekracza 10 mln złotych, wówczas 

zabezpieczenie ustanawiane jest w wysokości co najmniej równowartości najwyższej  transzy dofinansowania 
wynikającej z umowy, w jednej lub kilku z następujących form wybranych przez IZ RPO: 

 poręczenie bankowe lub poręczenie spółdzielczej kasy oszczędnościowo – kredytowej  
z tym, że zobowiązanie kasy jest zawsze zobowiązaniem pieniężnym; 

 gwarancja bankowa; 

 gwarancja ubezpieczeniowa;  

 hipoteka; 

 weksel z poręczeniem wekslowym banku lub spółdzielczej kasy oszczędnościowo – kredytowej; 

 poręczenie według prawa cywilnego. 
 

W przypadku gdy Wnioskodawca chciałby złożyć zabezpieczenie w innej formie wymienionej w paragrafie 5 
Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek  w ramach programów 

finansowanych z udziałem środków europejskich, a nie wskazanej w pkt 1, powinien zwrócić się do IZ RPO 
odpowiednio uzasadniając swoją prośbę. Ostateczna decyzja co do formy złożenia zabezpieczenia należy  
do IZ RPO. 
 

2) Beneficjent podpisał z daną instytucją kilka umów o dofinansowanie projektów (w ramach Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Łódzkiego na lata 2014-2020 współfinansowanych z Europejskiego 

Funduszu Społecznego), które są realizowane równolegle w czasie (okresy ich realizacji nakładają się  
na siebie), dla których łączna wartość dofinansowania przekracza 10 mln złotych – zabezpieczenie prawidłowej 
realizacji umowy o dofinansowanie, której podpisanie powoduje przekroczenie limitu 10 mln złotych,  
oraz każdej kolejnej umowy ustanawiane jest  w jednej lub w kilku z form wskazanych w pkt 1. Jednocześnie  

w sytuacji, w której zakończenie realizacji jednego z projektów skutkuje zmniejszeniem wartości łącznej 
dofinansowania poniżej 10 mln złotych, dopuszczalna jest zamiana przyjętej formy zabezpieczenia na weksel 
in blanco w trakcie realizacji projektu. 



 

 

W przypadku wnioskodawców będących osobami fizycznymi prowadzącymi działalność gospodarczą  

bądź wspólnikami spółek cywilnych IZ RPO wymaga złożenia (w zależności od sytuacji): oświadczenia 
współmałżonka o wyrażeniu zgody na zaciąganie zobowiązań finansowych, dokumentu potwierdzającego istnienie 
pomiędzy małżonkami rozdzielności majątkowej lub oświadczenia o nie pozostawaniu w związku małżeńskim. 
 

Zwrot dokumentu stanowiącego zabezpieczenie prawidłowej realizacji umowy następuje po zakończeniu projektu  
i jego prawidłowym rozliczeniu, tj. po zatwierdzeniu końcowego wniosku o płatność w projekcie oraz – jeśli dotyczy 

– zwrocie środków niewykorzystanych przez beneficjenta, na zasadach określonych w umowie o dofinansowanie.  
 
Zapisy w paragrafie 5 rozporządzenia odwołują się do wysokości zaliczki (ze środków dofinansowania), zaś zapisy 
Regulaminów konkursów do wysokości dofinansowania dotyczącego projektu. Kwota największej zaliczki  

na realizację projektu jest zazwyczaj mniejsza od kwoty dofinansowania wynikającej z umowy, przeznaczonej  
która dotyczy wydatków projektu w całym okresie jego realizacji). W kwestii tej różnicy warto wyjaśnić, że IZ RPO 
skorzystała z możliwości wprowadzania bardziej rygorystycznych zasad dla zabezpieczeń niż wskazane  

w rozporządzeniu. 
 


