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w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych
pomocy publicznej' w odniesieniu do pomocy ze $rodkdw dziatania 2.1 Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz ze srodkow krajowych w ramach Programu

priorytetowego

Wspotfinansowanie

Il osi

priorytetowej Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko - gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

atakze ze srodkow Regionalnych Programow Operacyjnych,

udzielanej podmiotom

realizujgcym obowigzek swiadczenia ustug publicznych w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, pragne przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia.

Zgodnie ze Szczegolowym Opisem Priorytetow Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko przedmiotowe wsparcie, jesli stanowl pomoc publiczna, jest udzielane jako
rekompensata za $wiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym, o ktorych mowa

woart.

106 ust. 2 TFUE, na zasadach okreslonych w Decyzji Komisji z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

do pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytufu swiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej przedsiebiorstwom zobowiqzanym do wykenywania ustug $wiadczonych
w ogolnym interesie gospodarczym1 oraz Wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
w zakresie regut dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw realizujqcych
obowiqzek $wiadczenia usiug publicznych w ramach zadarn wtasnych jednostek samorzqdu

terytorialnego w gospodarce odpadami.

Matomiast zgodnie ze Szczegolowym Opisem
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Priorytetow Regionalnych Programow Operacyjnych przedmiotowe wsparcie, -jesli stanowi -
pomoc publiczna, moze stanowi¢ rekompensate za swiadczenie ustug w ogolnym interesie
gospodarczym udzielana na zasadach okreslonych w ww. przepisach. Rekompensata ta

podlega, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.

' Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6n. zm.
1 pz. Urz. UE L7 z dnia 11.01.2012, str. 3
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w sprawach . . dotyczqcych  pomocy  publicznej,. obowiazkowi sprawozdawczemu
realizowanemu przez podmiot udzielajacy pomocy. Warunkiem niezbednym do uznania
danego wsparcia za rekompensate jest wyrazne powierzenie danemu przedsiebiorcy
wykonywania konkretnej ustugi $wiadczonej w ogélnym interesie gospodarczym. Z uwagi na
fakt, Ze to organ powierzajacy swiadczenie danej ustugi jest zobowigzany do zapewnienia
rekompensaty, to on jest podmiotem udzielajacym pomocy.

Istnieja jednak watpliwosci kto jest podmiotem udzielajacym pomocy, w sytuacji gdy
dofinansowanie samorzadowych projektow odpadowych w formie dotacji czy pozyczki
preferencyjnej przyznawane jest przedsiebiorcy przez fundusze ochrony Srodowiska lub
marszalkow wojewddztw, a nie organizatora ustugi. Nie jest wowczas jasne czy
podmiotem udzielajacym pomocy jest podmiot przekazujacy $rodki Czy organizator ustugi
(gmina, zwiazek miedzygminny).

Analizujac mechanizm przekazywania srodkow przez fundusze ochrony srodowiska
i marszalkow wojewodztw oraz ich przeznaczenie nalezy zauwazy¢, iz:

- przedsigbiorca swiadczy ustuge publiczng w oparciu o umowe o swiadczenie ustug
publicznych zawarta z gming lub zwiazkiem miedzygminnym okreslajaca zasady jej
swiadczenia oraz udzielania z tego tytutu rekompensaty;

- wyplacane przez fundusze ochrony srodowiska i marszalkéw wojewodztw érodki
przeznaczane s3 na dofinansowanie realizacji wskazanej w umowie ustugi publicznej;

- wyplacane przez fundusze ochrony srodowiska i marszatkow wojewédztw $rodki
stanowia jeden z elementow rekompensaty udzielanej i rozliczanej (weryfikowanej
pod katem nieprzekraczania wskazanych w przepisach unijnych kwot i putapdw)
przez organizatora ustugi zgodnie z umowa o swiadczenie ustug publicznych: kwota
rekompensaty obejmuje bowiem nie tylko korzysci przyznane ze érodkow gminy czy
zwiazku migdzygminnego ale rowniez korzysci uzyskane z jakichkolwiek innych
srodkéw publicznych;

nie jest mozliwe, aby jeden element rekompensaty zostat uznany za pomoc publiczna
a inny nie;

gmina upowaznia przedsigbiorce $wiadczacego usluge publiczna do zawarcia
z funduszem lub marszatkiem wojewodztwa umowy o dofinansowanie w zwiazku
z powierzeniem jej obowiazku swiadczenia ustugi publicznej.

W zwiazku z powyiszym oraz biorac pod uwage fakt, iz umowe o $wiadczenie ustug
publicznych zawiera organizator ustugi, a nie fundusze ochrony érodowiska czy
marszatkowie wojewodztw, za podmiot udzielajacy pomocy, zaréwno w odniesieniu do
srodkéw finansowanych z budietu organizatora ustugi, jak i tych finansowanych przez
fundusze czy marszalkow wojewddztw, nalezy uznac¢ organizatora ustugi (gmine,
a w przypadku gdy umowe o Swiadczenie ustug publicznych zawiera zwiazek gmin -
zwiazek migdzygminny). W konsekwencji to organizator uslugi (gmina, zwigzek
migdzygminny) jest zobowiazany do sporzadzania sprawozdan o calej udzielonej
pomocy publicznej (przekazanej zaréwno przez siebie jak i inne podmioty).
Organizator uslugi wykazuje wéwczas w sprawozdaniach wszystkie skladniki
rekompensaty (dokapitalizowanie, dotacje, pozyczke, poreczenie, pokrycie straty jesli
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wystepuje) kazdorazowo na moment ich udzielenia bez wzgledu na fakt, ktory organ
faktycznie je przekazat. Dniem udzielenia pomocy jest natomiast moment zawarcia
kazdej z uméw, na podstawie ktorych przedsiebiorca nabywa prawo do poszczegdlnych
sktadnikow rekompensaty (wystepuje zatem kilka dat udzielenia pomocy - jej
poszczegoblnych skladnikow). Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz momentem udzielenia
pomocy przez organizatora ustugi w formie pokrycia ewentualnej straty wraz
z rozsadnym zyskiem, gdy w umowie o $wiadczenie ustug publicznych nie wskazano
nawet jej szacunkowej kwoty, za dzien udzielenia pomocy nalezy uznaé dzien zlozenia
dokumentu, z ktérego wynika wartosc naleznej rekompensaty.

Ponadto pragne zauwazy¢, iz analogiczne stanowisko w zakresie ustalenia podmiotu
udzielajacego pomocy, a wiec zobowigzanego do wypetniania obowigzku sporzadzania
sprawozdan o przedmiotowej pomocy publicznej, zostalo zawarte w pkt 127 i 128
Wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w zakresie regui dofinansowania
z programow operacyjnych podmiotéow realizujqcych obowiqzek swiadczenia ustug
publicznych w ramach zadan wiasnych jednostek samorzqdu terytorialnego w gospodarce
odpadami. Wytyczne wskazuja, iz do sporzadzenia i przedstawienia Prezesowi UOKiK
sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej zobowigzana jest jednostka samorzadu
terytorialnego powierzajaca $wiadczenie ustugi publicznej. HNatomiast w celu
zapewnienia warunkow wypelnienia ww. obowiazku, instytucja, ktéra zawarta umowe
o dofinansowanie (fundusz, marszalek wojewodztwa) zobowigzana jest informowaé
jednostke samorzadu terytorialnego o zawarciu i zmianach umowy o dofinansowanie
oraz przekazaniu dofinansowania.

Jednoczesnie pragne zwrocic uwage, iz obowiazek sprawozdawczy wobec Prezesa UOKiK nie
jest obecnie realizowany zgodnie z powyzszymi wytycznymi, dochodzi do wykazywania kwot
niepetnych lub dublowania kwot, co podwaza kompletnosc i wiarygodnos¢ gromadzonych
informacji nt. wartosci udzielonej pomocy. W takiej sytuacji, zwracam si¢ z uprzejma
prosba o uzupelnienie przez gminy i zwiazki gmin niewykazanych informacji o udzielonej
pomocy w terminie do dnia 5 kwietnia br. i powiadomienie podmiotéw przekazujacych
pomoc (tj. fundusze ochrony srodowiska i marszatkow wojewodztw) o tym fakcie, tak aby te
mogty usunac zdublowane informacje (w terminie 7 dni od dnia otrzymania takiego
powiadomienia).

Z powazaniem,
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