Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego

RSVI.7222.159.2016.WR Lodz, 14.12.2016r.

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 roku, poz. 23 z pdzn. zm.)

postanawiam

nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji Marszatka Wojewodziwa todzkiego z dnia
30.12.2015 r., znak: RSVI.7222.172.2015.WR w sprawie zmiany pozwolenia zintegrowanego - decyzji
Wojewody Laodzkiego Nr PZ/95 z dnia 31.12.2007 r., znak: SR.VII-G/6617-2/PZ/95/2007 w sprawie
pozwolenia zintegrowanego, zmienione] decyzja Marszatka Wojewodztwa todzkiego Nr 86 z dnia
31122008 r., znak: RO-VI-KK-66172-86-2008, decyzja z dnia 29.022012 r., znak
ROVL7222.233 2011.WR, decyzjg z dnia 23.08.2012 r., znak: ROVI.7222.149.2012.WR, decyzjg
z dnia 29.05.2013 r., znak: RSVI7222.72.2013.WR, decyzjg z dnia 04.12.2014 r., znak:
RSVI.7222.242 2014 WR, decyzja z dnia 28.01.2015 r., znak: RSVI.7222.249.2014WR na
prowadzenie przez PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A w Beichatowie, ul. Weglowa 5
instalacji do wytwarzania energii i paliw, do spalania paliw o nominalnej mocy nie mniejszej niz 50 MW
oraz instalacji w gospodarce odpadami do skiadowania odpadow, o zdolnosci przyjmowania ponad 10
ton odpadéw na dobe lub o catkowite] pojemnosci ponad 25 000 ton, z wyjatkiem skladowisk odpadow
obojetnych lub obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych, dot. Oddzialu Elektrowni
Beichatow w Beichatowie 5, 87 — 406 Belchatéw, Rogowiec, ul. Energetyczna 7,

Uzasadnienie

Wnioskiem z dnia 7.12.2016 r., znak: PP/2518/2016 PGE Gérnictwo i Energetyka

Konwencjonalna S.A w Belchatowie, ul. Weglowa 5 wystapita za posrednictwem pelnomocnika
o nadanie rygoru natychmiastowe] wykonalnosci decyzji Marszalka Wojewodztwa
todzkiego z dnia 30.12.2015 r., znak: R$SVI.7222.172.2015.WR w sprawie zmiany pozwolenia
zintegrowanego - decyzji Wojewody tédzkiego Nr P2/95 z dnia 31.12.2007 r., znak: SR.VII-G/6617-
2/PZ/95/2007 w sprawie pozwolenia zintegrowanego, zmienione] decyzjg Marszatka Wojewodztwa
todzkiego Nr 86 z dnia 31.12.2008 r., znak: RO-VI-KK-66172-86-2008, decyzja z dnia 29.02.2012 r.,
znak: ROVI.7222.233.2011.WR, decyzjg z dnia 23.08.2012 r, znak: ROVI.7222.149.2012 WR,
decyzjg z dnia 29.05.2013 r., znak: RSVI.7222.72.2013.WR, decyzja z dnia 04.12.2014 r., znak:
RSVI.7222.242 2014 WR, decyzjg z dnia 28.01.2015 r, znak: RSVI.7222.249.2014WR na
prowadzenie przez PGE Gornictwo | Energetyka Konwencjonalna S.A w Belchatowie, ul. Weglowa 5
instalacji do wytwarzania energii i paliw, do spalania paliw o nominalnej mocy nie mniejszej niz 50 MW
oraz instalacji w gospodarce odpadami do skladowania odpadéw, o zdolnosci przyjmowania ponad 10
ton odpadow na dobe lub o calkowitej pojemnosci ponad 25 000 ton, z wyjatkiem skiadowisk odpadow
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obojetnych lub obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, dot. Oddzialu Elektrowni
Beichatow w Belchatowie 5, 87 — 406 Belchatow, Rogowiec, ul. Energetyczna 7.

Whnioskiem z dnia 23.10.2015 r. PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. z siedzibg
w Belchatowie, ul. Wegiowa 5 wystapita do Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego o zmiane pozwolenia
zintegrowanego, udzielonego wyzej cytowang decyzja Wojewody todzkiege Nr PZ/95 z dnia
31.12.2007 r., znak SR.VII-G/6617-2/PZ/85/2007 ze zmianami na prowadzenie migdzy innymi
instalacji do wytwarzania energii i paliw, do spalania paliw o nominalnej mocy nie mniejszej niz 50 MW
(tacznie 13 blokow energetycznych), co wynikalo w gidwnej mierze z koniecznosci dostosowania tresci
pozwolenia zintegrowanego do zmian w zakresie standardow emisyjnych dla tego typu instalacji
obowigzujgcych od dnia 1.01.2016 r. Zmiany w zakresie standardéw emisyjnych wynikaly
z Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4.11.2014 r. w sprawie standardéw emisyjnych dia
niektérych rodzajow instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzgdzen spalania lub wspolspalania
odpadow (Dz. U z 2014 r., poz. 1548). Zmiana polegata na zaostrzeniu wymogéw emisyjnych.

Decyzja z dnia 30.12.2015 r., znak: RSVI1.7222.172.2015WR Marszatek Wojewddztwa
tédzkiego dokonat zmiany pozwolenia zintegrowanego dla PGE GIEK S.A. w zakresie m.in. zmiany
pracy bloku nr 1 od dnia 1 stycznia 2016 r., kiéry jako jednostka szczytowa miat by¢ uzyikowany przez
1500 godzin w roku kalendarzowym, liczonych jako $rednia kroczgea z 5 lat. W decyzji okreslono
poziom dopuszczalny emisji dla bloku nr 1 - SO, na poziomie 800 mg/m’,, NO 450 mg/m®, i pyiu 20
mg/m°,. oraz okresiono poziom dopuszczalny emisji dia pozostatych blokéw Elektrowni Befchatdw:
w zakresie SO, na poziomie 200 mg/m®,, w zakresie NOy na poziomie 200 mg/m®, i w zakresie pyiu
na poziomie 20 mglm%, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Od powyzszej decyzji odwolanie wniosta Fundacja Frank Beld. W dniu 26.02.2016 r. Minister
Srodowiska umorzyt postepowanie odwolawcze uznajgc, ze skarzacy — Fundacia Frank Bold nie
posiada legitymacji procesowej do ziozenia odwotania, gdyz zmiana pozwolenia zintegrowanego nie
miala charaktery istotnej zmiany instalacji (tj. takie] zmiany sposobu funkcjenowania instalacji, ktora
moze powodowac znaczgce zwiekszenie negatywnego oddzialywania na  érodowisko)
a w konsekwencji organizacje ekologiczne nie moga w tym postepowaniu dziala¢ na prawach strony
(art. 185 ust. 2a Prawa ochrony Srodowiska). Fundacja Frank Bold od ww. decyzji Ministra
Srodowiska ziozyta skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Wyrokiem
z dniz 23.09.2016 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie uchylit decyzje Ministra
Srodowiska o umorzeniu postepowania administracyjnego.

Zgadnie z art. 152 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U.2016.718 j.t. z dnia 2016.05.25), dale] jako p.p.s.a., w razie uwzglednienia
skargi na akt lub czynnose¢, nie wywoltujg one skutkow prawnych do chwili uprawomocnienia sie
wyroku, chyba Zze sad postanowi inaczej. Biorac pod uwage ww. przepis nalezy stwierdzi¢, ze
konsekwencjg uchylenia decyzji Ministra Srodowiska o umorzeniu postepowania odwolawczego przez
Wojewddzki Sad Administracyjny jest to, ze ww. decyzja nie wywoiuje skutkow prawnych, a wobec
tego nie jest zakonczone postepowanie odwotawcze od decyzji Marszatka Wojewodztwa todzkiego
z dnia 30.12.2015 r. 0 zmianie pozwolenia zintegrowanego. Nalezy zatem przyjgc, ze nie jest ona
decyzig ostateczng i wykonalng w rozumieniu art. 130 k.p.a.
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Na podstawie art. 108 k.p.a. istnieje mozliwos¢ nadania rygoru natychmiastowe] wykonalnosci
decyzji administracyjnej po jej wydaniu ze wzgledu na ochrone zdrowia fub Zzycia iudzkiego albo dia
zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami badZ tez ze wzgledu na inny
interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes sirony.

W ocenie wnioskodawcy, w swietle powyzszych przestanek, zaistniata potrzeba nadania
decyzji Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 30.12.2015 r., znak: RSVI.7222.172.2015.WR
w sprawie zmiany pozwolenia zintegrowanego rygoru natychmiastowej wykonainosci, gdyz jest to
niezbedne ze wzgledu na szczegdiny interes speteczny. jakim jest bezpieczenstwo energetyczne

panstwa.
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.2012.10589 it z dnia

2012.09.25) w art. 3 p. 16 definiuje: bezpieczenstwo energetyczne jako stan gospedarki umozliwiajgoy
pokrycie perspekiywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energig, w sposob technicznie
i ekonomicznie uzasadniony przy zachowaniu wymagar ochrony Srodowiska.

W przedmiotowej syiuacji, z punktu widzenia bezpieczefistwa dostaw energii elektrycznej,
w Krajowym Systemie Elekiroenergetycznym zasadnym jest utrzymanie Elekirowni Beichatow
w pelnej dyspozycyjnosci ruchowej na zasadach okreslonych w decyzji Marszatka Wojewodztwa
todzkiego z dnia 30.12.2015 r. Powyzsze wynika z przewidywanych w najblizszych latach trudnosci
w zapewnieniu dostepnosci odpowiednich rezerw zdolnosci wytworczych w KSE, co stanowi powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Zgodnie z pismem z dnia 6.12.2016 r.,
znak: Z/10677DOWBS-6500-2-L8/16 z Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. w Konstancinie-
Jeziomna, ul. Warszawska 165 (jako Operator Systemu Przesylowego), biorgc pod uwage bilanse
mocy w poszczegolnych miesigcach 2017 r. stwierdzono, ze utrzymanie w gotowosci do pracy bloku
nr 1 w Elektrowni Beilchatow jest niezbedne dla zapewnienia bezpieczefistwa pracy krajowedo

systemu elektroenergetycznego.

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 27 lutego 1998 r., V SA 688/97, jedng z przesfanek nadania
decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest “niezbednosc” niezwlocznego
wdrozenia rozstrzygniecia decyzji w zycie. Odwolufac sie do pojecia "niezbgdnosci” niezwlocznego
dziatania, ustawodaweca uznaje, ze moze to nastgpic w fakim przypadku, w kiorym nie mozna sig
obejs¢ wdanym czasie | w istniejgcej sytuacji bez wykonania praw iub obowigzkow, o ktorych
rozstrzyga sie w decyzji, poniewaz zwioka w ich wykonaniu zagraza dobrom chronionym, okresfonym
w arf. 108 § 1 kp.a. W przedmiotowej sytuacji, z uwagi na przewidywane w najblizszych latach
trudnosci w zapewnieniu dostepnosci odpowiednich rezerw zdolnosci wytwérczych w KSE oraz
mozliwosé wykorzystania jednostki wytworczej, jaka jest blok 1 Elekirowni Beichatow do swiadczenia
ustugi Operacyinej Rezerwy Mocy (ORM), cc zapewni OSP - niezbedng rezerwe mocy, niewatpliwie
zachodzi przeslanka niezbednosci niezwilocznego dziatania ze wzgledu na szczegdlny interes
spoteczny.

Biorac powyzsze ped uwage orzeczono jak w sentencii.
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Pouczenie

Na niniejsze postanowienie stuzy stronie zazalenie do Ministra Srodowiska w Warszawie,
ul. Wawelska 52/54 za posrednictwem Marszatka Wojewodztwa todzkiego w terminie siedmiu dni od

dnia doreczenia postanowienia.

Otrzymujg:

1. PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. e ‘[‘x,
ul. Weglowas, 97-400 Belchatow c \'

za posrednictwem petnomocnika

PGE Gormnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. .
ul. Weglowa 5, 97-400 Beichatow I
2. aa #

Do wiadomosci:

1. Ministerstwo Srodowiska w Warszawie

2. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego
Departament Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Wydziat Optat Srodowiskowych
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