Marszatek Wojewédztwa Lédzkiego
al. Pitsudskiego 8, 90-051 L6dz, tel. /+48/ 42 663 35 30, e-mail: sekretariat.kls@lodzkie.pl

Ltodz, dnia 30.06.2026
KLSIV.7222.369.2025.MS

DECYZJA

odmawiajaca zmiany pozwolenia zintegrowanego - decyzji Wojewody Lédzkiego Nr 46 z dnia
30.01.2007, znak: SR.VII-M/6617-2/PZ/46/2007, zmienionej decyzjami Marszatka Wojewddztwa
Lodzkiego: z dnia 31.05.2010, Nr 77/10, znak: RO.VI-WR/66151/77/10, z dnia 06.12.2010, Nr 153/10,
znak: RO.VI-WR/66151/153/10, z dnia 30.03.2016, znak: RSVI.7222.382.2014.KK, z dnia 27.04.2018,
znak: RSVI.7222.201.2017.WR, z dnia 03.07.2025, znak: KLSIV.7222.171.2025.MS i z dnia 20.03.2026,
znak: KLSIV.7222.11.2024.MS.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej w skrécie: ustawa Kodeks postepowania administracyinego,
art. 181 ust.1 pkt 1, art. 183 ust. 1, art. 186 ust. 1 pkt 1, art. 192, art. 204 ust. 1, art. 214 ust. 3, art. 214 ust. 4
i ust. 5, art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz.

647, z p6zn. zm.), zwanej dalej w skrocie: ustawa Prawo ochrony Srodowiska, art. 45 ust. 5 — ust. 9, art. 46
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587, z p62zn. zm.), zwanej

dalej w skrocie: ustawa o odpadach, oraz art. 86 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu

informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach ~ ~ 7

oddziatywania na grodowisko (Dz.U. z 2026 r. poz. 670), zwane] dale] w skrécie: ustawa o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczerisiwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na $rodowisko, w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 47 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. poz.
1839, z pézn. zm.), zwanego dalej w skrocie: rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco

oddziatywac¢ na_$rodowisko oraz ust. 5 pkt 4 zalacznika do rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia’
27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako calosci (Dz.U. poz. 1169), zwanego dalej

w skrocie: rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie rodzajow instalacii mogacych powodowaé znaczne

zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo Srodowiska jako catosci, i rozporzadzenia

Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie skfadowisk odpaddw (Dz. U. z 2022 poz. 1902),
zwanedo dalej w skrécie: rozporzgdzenie ws. skfadowisk, po rozpoznaniu wniosku Strony, tj. EKO SYSTEM
LF Sp. z. 0. 0. ul. Kamienna 2, 98-220 Mostki, z dnia 16.09.2025, {z datg wplywu do tut. Urzedu 14.10.2025)

LODZKIE.PL URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA LODZKIEGO
DZ K| @ +48 42 663 33 80 | +48 695 356 594 AL. PILSUDSKIEGO &
90-051 LODZ

INFO@LODZKIE.PL



wraz z uzupetnieniami, w przedmiocie zmiany pozwolenia zintegrowanego — decyzji Wojewody t 6dzkiego Nr
46 z dnia 30.01.2007, znak: SR.\VI-M/6617-2/PZ/46/2007 na prowadzenie na prowadzenie, instalacji do
skiadowania odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne oraz pozostalych instalacji i urzadzen
usytuowanych na dziatkach 67/1, 68/1, 76/1, 77/4, 72/1, w Mostkach, gm. Zduiska Wola, pow.
zdunskowolski, woj. 1ddzkie, zmienionej decyzjami Marszatka Wojewddztwa tédzkiego: z dnia 31.05.2010, Nr
77/M10, znak: RO.VI-WR/66151/77/10, z dnia 06.12.2010, Nr 153/10, znak: RO.VI-WR/66151/153/10, z dnia

. 30.03.2016, znak: R$SVI.7222.382.2014.KK, z dnia 27.04.2018, znak: RSVI.7222.201.2017.WR, z dnia

03.07.2025, znak: KLSIV.7222.171.2025.MS i z dnia 20.03.2026, znak: KLSIV.7222.11.2024.MS,

odmawiam

Stronie, tj. EKO SYSTEM LF Sp. z. o. o. z siedzibg ul. Kamienna 2, 98-220 Mostki, zmiany pozwolenia
zintegrowanego - decyzji Wojewody Lodzkiego Nr 46 z dnia 30.01.2007, znak: SR.VII-M/6617-
2/PZ/46/2007, zmienionej decyzjami Marszatka Wojewoddztwa t.6dzkiego: z dnia 31.05.2010, Nr 77/10,
znak: RO.VI-WR/66151/77/10, z dnia 06.12.2010, Nr 153/10, znak: RO.VI-WR/66151/153/10, z dnia
30.03.2016, znak: R$VI.7222.382.2014.KK, z dnia 27.04.2018, znak: RSVI.7222.201.2017.WR, z dnia
03.07.2025, znak: KLSIV.7222.171.2025.MS i z dnia 20.03,2026, znak: KLSIV.7222.11.2024.MS,
w sprawie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie, instalacji do skladowania odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne oraz pozostatych instalacji i urzadzen usytuowanych na dziatkach 67/1, 68/1,

76/, 7714, 7211, w Mostkach, gmina Zdunska Wola, powiat zdunskowolski, wojewédziwo fodzkie.
UZASADNIENIE

- EKO SYSTEM LF Sp. z. 0. 0. z siedzibg ul. Kamienna 2, 98-220 Mostki, wnioskiem z dnia 16.09.2025
(z datg wpltywu do tut.I Urzedu 14.10:2025), wystapita do Marszatka Wojewodztwa tédzkiego o zmiang
pozwolenia zintegrowanego - decyzji Wojewody todzkiego Nr 46 z dnia 30.01.2007, znak: SR.VII-M/6617-
2/PZ/46/2007, zmienionej decyzjami Marszatka Wojewddztwa ¥ édzkiego: z dnia 31.05.2010, Nr 77/10, znak:
RO.VI-WR/B6151/77/10, z dnia 06.12.2010, Nr 153/10, znak: RO.VI-WR/66151/153/10, z dnia 30.03.2016,
znak: RSVI.7222.382.2014.KK, z dnia 27.04.2018, znak: RSV1.7222.201.2017.WR, z dnia 03.07.2025, znak:
KLSIV.7222.171.2025.MS i z dnia 20.03.2026, znak: KLSIV.7222.11.2024.MS.

Przedmiotowe pozwolenie zintegrowane =zostalo pierwotnie wydane na rzecz Pana Leszka
Felsztyriskiego prowadzacego dziatalnoéé gospodarczg pod nazwg ,EKO SYSTEM™ Leszek Felsztyniski
z siedzibag: 98-220 Zduriska Wola, ul. Kamienna 2, Mostki. Marszatek Wojewodziwa todzkiego decyzjg z dnia
03.07.2025, znak: KLSIV.7222.171.2025.MS, zmienit przedmiotowe pozwolenie zintegrowane w trybie
art. 189 ustawy Prawo ochrony srodowiska, w zakresie zmiany oznaczenia prowadzacego, w zwigzku
z przeksztatceniem jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez Leszka Felsztyriskiego pod
nazwa ,EKO SYSTEM® Leszek Felsztyriski z siedzibag: 98-220 Zduriska Wola, ul. Kamienna 2, Mostki, w EKO
SYSTEM LF Sp. z. 0. 0 z siedzibg: 98-220 Zdunska Wola, ul. Kamienna 2.

Zakres przedmiotowego wniosku z dnia 16.09.2025 obejmuje podniesienie rzednej kwatery nr Il z 202 m
- npm do 207 m. n.p.m. Whniosek jest tozsamy z wnioskiem prowadzacego instalacje z dnia 26.11.2024, na
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podstawie ktérego tut. Organ postanowieniem z dnia 17.12.2024, znak: KLSIV.7222.254.2024.MS, odmowit
wszczecia postepowania i kidre to ww. postanowienie zostato kolejno uchylone postanowieniem Ministra
Klimatu i Srodowiska z dni 10.02.2025, znak: DIS$-111.415.2.2025.AT.3. Nastepnie Marszatek Wojewaddztwa
t.odzkiego dokonat zwrotu przedmiotowego wniosku w trybie art. 261 ust. 2 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

Tut. Organ pismem z dnia 17.10.2025, znak: KLSIV.7222.369.2025.MS wezwat Strone w trybie art. 64 §
2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku.

Strona pismem z dnia 03.11.2025, przediozyta uzupetnienie do wniosku, a pismem z dnia 14.01.2026
przedtozyla informacje w zakresie adresu do dorgczen.

Marszatek Wojewodztwa todzkiego postancwieniem z dnia 15.01.2026, znak: KLSIV.7222.369.2025.MS
wigczyt do akt przedmiotowej sprawy dodatkowy materiat dowodowy i pismem z dnia 15.01.2026, znak:
KLSIV.7222.369.2024.MS wystapit do todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
o udostepnienie wynikéw monitorowania skfadowiska z ostatnich 5-ciu lat, o ktérych mowa a art. 124 ust. 4-6
ustawy o odpadach.

Jednoczeénie tut. Organ pismem z dnia 15.01.2026, znak: KLSIV.7222.369.2025.MS wezwat Strong
w trybie art. 50 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, do przediozenia wyjasnien
i uzupetnienia wniosku. - -

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w todzi pismem z dnia 19.01.2026, - znak:
I-DS1.7021.2.13.2025.MM przekazat do tut. Organu roczne raporty dot. przedmiotowego skiadowiska za lata
2020-2024.

Whioskodawca pismem z dnia 26.01.2026 przediozyt uzupetnienie do wniosku oraz stanowisko Strony
w przedmiotowej sprawie, w tym Strona przediozyla kopie dokumentacji hydrologicznej z paZzdziernika 2025 r.
wraz z przekrojami o orfentacji W-E; S-N opracowania geofizycznego.

Marszatek Wojewoddztwa Lodzkiego pismem z dnia 18.02.2026, znak: KLSIV.7222.369.2025.MS, wezwa#

Strone w trybie art. 84 § 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego do usuiniecia uchybieri formalnych e bt

w przedtozonym uzupetnieniu z dnia 26.01.2026.
Strona pismem z dnia 23.02.2026 przeditozyta uzupetnienie do wniosku.
Marszatek Wojewodztwa tédzkiego postanowieniem z dnia 27.03.20286, znak:

KLSIV.7222.369.2025.MS, wigczyt do akt przedmiotowego postepowania dodatkowy materiat dowodowy.
Marszatek Wojewodztwa Loédzkiego pismami datowanymi na dzien 27.03.2026, znak:

KLSIV.7222.369.2025.MS, wystgpit do:

+  tédzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, stosownie do przepisu art. 41a ust. 1
ustawy o odpadach, o przeprowadzenie kontroli instalacji.

+  Wojta Gminy Zduriska Wola stosownie do przepisu art. 41 ust. 6a ustawy o odpadach, o wydanie opinii.

* Komendanta Powiatowego Panstwowe] Strazy Pozarnej w Zdunskiej] Woli stosownie do przepisu
art. 183c ust.2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 41a ust. 1a i ust. 2 ustawy o odpadach,
o zajecie stanowiska w zakresie koniecznosci przeprowadzenia kontreli w przedmiocie spetniania
wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci
z warunkami cchrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci, a w przypadku

odpowiedzi twierdzacej o przeprowadzenie powyzszych czynnosci.
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Petnomocnik Wnioskodawecy pismem z dnia 03.04.2026 przedtozyt uzupetnienie w zakresie
pe{nomocnictwa. o

Wojt Grﬁiny Zdunska Wola pismem z dnia 08.04.2026, znak: IWKS.6234.1.2026.ES, wystgpit
do Marszatka Wojewddztwa todzkiego o uzupeinienie skierowanego do Wéjta whniosku .

Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego pismem z dnia 09.04.2028, znak: KLSIV.7222.369.2025.MS,
przedtozyt do Wéjta Gminy Zduriska Wola, uzupetnienie wniosku w zwigzku z wystgpieniem ww. Organu oraz
zlozone do tut. Organu kolejne petnomocnictwo ustanawiajgce dwdch kolejnych pethomochikéw, ktére
wplyneto do tut. Organu po dacie 27.03.2026.

Tut. Organ dwoma odrebnymi pismami z dni 09.04.2026, KLSIV.7222.369.2026.MS, przekazat do
Lodzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz Komendanta Powiatowego Panstwowej
‘Strazy Pozarnej w Zdunskie] Woli skan wniosku Strony ztozony w formie papierowe] oraz kolejne
pe’r-nomoc'nictwo ustanawiajace dwoch kolejnych petnomocnikéw, ktére wplyneto do tut. Organu po dacie
27.03.2026.

Marszalek Wojewodztwa todzkiego pismem z dnia 10.04.2026, wezwat Strone do przediozenia
potwierdzenia optaty skarbowej od przediozonego kolejnego petnomocnictwa.

todzki  Wojewoddzki  Inspektor  Ochrony — Srodowiska pismem z  dnia  10.04.2026, znak:
I-DS1.7040.2.10.2026. MW, wystapit do tut. Organu z zapytaniem czy podfrzymuje stanowisko w sprawie
i wnosi o przeprowadzenie kontroli.

Marszatek Wojewodztwa todzkiego pismem z dnia 15.04.2026, znak: KLSIV.7222.369.2025.MS,
skierowanym do todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, podtrzymat wniosek z dnia
27.03.2026, znak: KLSIV.7222.369.2025.MS, o podjecie czynnosci kontrolnych w przedmiotowej sprawie.

Loédzki  Wojewodzki  Inspektor Ochrony  Srodowiska pismem z  dnia  16.04.2026, znak:
[-DSI.7040.1.10.2026 .MM, skierowat do tut. Organu prosbe o udzielnie odpowiedzi na pytania zawarte w ww.
piémie, oraz przekazanie informacji w zakresie ostatecznego stanowiska w przedmiocie dalszego
procedowania wniosku, dot. przeprowadzenia kontroli w trybie art. art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach.

Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Zdunskiej Woli, postanowieniem z dnia
15.04.2026, znak: PR.5268.7.1.2026.MS, stwierdzit spetnienie wymagan okreslonych w przepisach
o ochronie przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnoséci z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktérych
mowa W operacie przeciwpozarowym, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1 ustawy o odpadach, oraz
w postanowieniu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4¢ tg] ustawy.

Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego pismem z dnia 20.04.2026, znak: KLSIV.7222.369.2025.MS,
skierowat do todzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska odpowiedzi na wystapienie ww.
Organu z dnia 16.04.2026, znak: |1-DS1.7040.1.10.2026.MM.

Strona pismem z dnia 20.04.2026 przediozyta potwierdzenie wniesienia opfaty skarbowej od
przedtozonego petnomocnictwa.

Wéjt Gminy Zdurniska Wola pismem z dnia 23.04.2028, znak: IWKS.6234.1.2026.ES, wyrazit negatywng
opinie w przedmiocie zmiany ninigjszego pozwolenia zintegrowanego.

Strona przedtozyta do tut. Urzedu pismo z dnia 27.04.2026 ws. wskazania petnomocnika do doreczen

oraz jednoczeénie przediozyla skan kolejnego petnomocnictwa wraz z optata.
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Marszatek Wojewodztwa todzkiego pismem z dnia 28.04.2028, znak: KLSIV.7222.369.2025.MS wezwat
Strong do przedtozenia oryginatu petnomocnictwa. Ponadto tut. Organ pismem dnia 07.05.2026, znak:
KLSIV.7222.369.2025.MS, wezwat Wnioskodawce do uzupetia pisma z dnia 27.04.2026 oraz przediozenia
informacji dot. pelnomocnika i adresu do doreczen w przedmiotowej w sprawie.

Strona pismem z dnia 12.05.2028, przedtozyta uzupetienie w zakresie petnomocnictwa.

Marszatek Wojewoddztwa todzkiego pismem z dnia 12.05.2026, znak: KLSIV.7222.369.2025.MS wezwat
Strone o potwierdzenie adresu do e-doreczen oraz pismem z dnia 12.05.2026, znak:
KLSIV.7222.369.2025.MS, przekazal do todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
przekazane przez Strone informacje dot. doreczen i przekazane petnomocnictwo.

Strona pismem z dnia 16.05.2026 i z dnia 21.05.2026 przediozyta informacje w przedmiocie
potwierdzenia adresu do korespondencii.

Marszatek Wojewodztwa kodzkiego pismem z dnia 22.05.2026, znak: KLSIV.7222.369.2025.MS,
przekazat pisma z dnia 16.05.2026 i z dnia 21.05.2026, przediozone przez Strone postepowania do
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w todzi, Delegatura w Sieradzu.

Tut. Organ postanowieniem z dnia 29.05.2026, znak: KLSIV.7222.369.2025.MS, wigczyt do akt niniejszej
sprawy dodatkowy materiat dowodowy. ' ‘ % g '

Marszatek Wojewcddztwa btodzkiego pismem z dnia 29 05.2026, znak KLSIV. ?222 369.2025. MS

przekazat do Wojewadzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, Delegatury w Sieradzu, dodatkowy materiat
dowodowy, wigczony do akt sprawy ww. postanowieniem.

Lodzki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wydat postanowienie z dnia 12.06.2026, znak:
I-DSI1.7040.2.10.2026.MM.

Marszatek  Wojewddztwa todzkiego  zawiadomieniem z dnia 15.06.2028, znak:
KLSIV.7222.369.2025.MS, w ftrybie art. 10 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
w powiazaniu z art. 79a § 1 cyt. ustawy, zawiadomit o zebraniu catosci materiatu dowodowego.

Pismem z dnia 15.06.2026 do tut. Urzedu wplyneto pelnomocnictwo w przedmiotowej sprawie.

Tut. Organ w dniu 19.06.2026 udostepnit akta sprawy jednemu z umocowanych petnomocnikow — Pani
pr. i sporzgdzit z ww. czynnosci protokét z dnia 19.06.2026, znak: KLSIV.7222.369,2025.MS.

Pani pr. - - petnomocnik EKO SYSTEM LF Sp. z. o. o., wnioskiem z dnia 18.06.2026
(z data wptywu do tut. Urzedu 19.06.2028), wystgpita do Marszatka Wojewoddztwa Lodzkiego o zawieszenie
rzeczonego postepowania w przedmiocie zmiany pozwolenia zintegrowanego w zakresie podniesienia
rzednej sktadowania do 207 m n.p.m. dla kwatery nr I, tj. decyzji Wojewody todzkiego nr 46 z dnia
30.01.2007, znak: SR.VI-M/6617-2/PZ/46/2007, ze zm., w sprawie pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie, instalacji do skladowania odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne oraz pozostalych
instalacji i urzadzen usytuowanych na dziatkach 67/1, 68/1, 76/1, 77/4, 72/1, w Mostkach, gm. Zdunska Wola,
pow. zdunskowolski, woj. tédzkie.

Tut. Organ w dniu 22.06.2026 udostepnit akta sprawy petnomocnikom — Panu
i Panu __. oraz sporzadzit z ww. czynno$ci dwa odrebne protokoly z dnia 22.06.2026, znak:
KLSIV.7222.369.2025.MS.

Strona pismem z dnia 18.06.2026 przedtozyla pismo w nawigzaniu do foczacego sie postepowania oraz

wypeftniaigc mozliwos¢ wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow | materialéw w sprawie.
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Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego postanowieniem z dnia 23.06.2026, znak: KLSIV.7222.369.2026.MS
odmaowit zawieszenia przedmiotowego postepowania administracyjnego.

Strona pismem z dnia 26.06.2026, przediozyta wniosek o przeprowadzenie mediaciji.

Z’roZon'y whidsek o zmiane pozwolenia zintegrowanego cbejmuje pedniesienie rzednej do 207 m. n. p. m.
dla kwatery nr Il oraz dotyczy zgodnie ze wskazaniem Whnioskodawcy doprecyzowania formalnego zakresu

pozwolenia.

Whniosek dotyczgcy zmiany przedmiotowego pozwolenia zintegrowanego obejmuje instalacie do
sktadowania odpadow, w skiad ktérej wehodzi jedna kwatera skiadowania oznaczona jako kwatera nr 1l dla
ktorej w pozwoleniu zintegrowanym okreslono maksymalna rzgdng skiadowania na poziomie 202 m n.p.m.
Przedmiotowa kwatera nr |l zlokalizowana jest na terenie zakladu (w rozumieniu art. 3 pkt 48 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska), obejmujgcego dziatki 67/1, 68/1, 76/1, 77/4, 72/1, o lgcznej powierzchni 11,6314 ha.
Objete pozwoleniem sktadowisko nalezy do typu sktadowisk odpaddw innych niz niebezpiecznie i obojetne.
Kwatera nr Il stanowi kwatere podpoziomowo-nadpoziomows. Na przedmiotowg kwaterg nr Il, zgodnie
z warunkami pozwolenia zintegrowanego, do 30.06.2018 dopuszczone byly do przyjmowania do
unieszkedliwienia zmieszane odpady komunalne. Objete pozwoleniem skiadowisko nie stanowi instalaciji
komunalnej w rozumieniu art. 35 ust. 6 pkt 3 i art. 38b ust 1 ustawy o odpadach. W obowigzujacym Planie
gospodarki odpadami dla wojewddztwa t6dzkiego na lata 2025-2030 z uwzglednieniem lat 2031-2036, zwany
dalej w skrocie: PGOWE 2025, sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojgtne w miejscowosci
Mostki, gm. Zduriska Wola zostalo wskazane jako instalacja istniejgca. W PGOWL 2025 i Planie
inwestycyjnym stanowigcym zatgcznik do PGOWL 2025 nie zostata uwzgledniona rozbudowa ww.
skiadowiska odpadéw. Na terenie wskazanego zaktadu zlokalizowana jest tylko jedna kwatera, objeta
niniejszym pozwoleniem zintegrowanym. Jak wynika z posiadanych przez tut. Organ informacji prowadzgcy
instalacje rozwazat realizacje na terenie zakladu, kwater oznaczonych jako kwatera nr | oraz kwatera nr Il
natomiast w tym zakresie wniosek o pozwolenie zintegrowane nie zostat zlozony. Na terenie zakiadu
zlokalizowana jest takze sortownia odpadéw oraz prowadzona jest dziatalnoé¢ w zakresie zbierania odpadow
i powyzsze objete sa przedmiotowym pozwoleniem zintegrowanym.

Kwalifikacja przedmiotowej instalacji do skladowania odpadéw w kontekscie obowigzku posiadania
pozwolenia zintegrowanego wynika z rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rodzajow instalagji
mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo
srodowiska jako calosci:
> ust. 5 pkt 4 zalgcznika do cyt. rozporzadzenia - jako instalacja do skiadowania odpaddéw, o zdolnosci

przyjmowania ponad 10 ton odpadéw na dobe lub o catkowitej pojemnosci ponad 25 000 ton,

z wyjatkiem sktadowisk odpadéw obojetnych lub obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych.

Organem wiasciwym do wydania pozwolenia zintegrowanego i jego zmiany, zgodnie z art. 378 ust. 2a
ustawy Prawo ochrony érodowiska, w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 47 rozporzgdzenia w sprawie przedsigwziec
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, jest Marszatek Wojewodztwa Lodzkiego.
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Zgodnie z art. 192 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, przepisy o wydawaniu pozwolenia stosuje sie
odpowiednio w przypadku zmiany jego warunkow. Stosownie do art. 214 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska, wniosek o zmiang pozwolenia zintegrowanego zawiera dane, o ktérych mowa w art. 184 i art.
208 cyt. ustawy, majace zwigzek z planowanymi zmianami i zgodnie z art. 214 ust. 1 i art. 184 ust. 1 cyt.
ustawy, zmiane decyzji wydaje sie na wniosek prowadzacego instalacje.

Stosownie do art. 45 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpadach podmiot obowiazany do uzyskania pozwolenia .
zintegrowanego, o ktérym mowa w ustawie Prawo ochrony érodowiska jest zwolniony z obowigzku uzyskania
odpowiednio zezwolenia na zbieranie odpaddw lub zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw. Jednoczesnie
zgodnie z art. 45 ust. 9 ustawy o odpadach, jezeli pozwolenie zintegrowane obejmuje zbieranie odpadow lub
ich przetwarzanie, przepis ust. 8 stosuje sie odpowiednio. Zgodnie z art. 45 ust. 8 cyt. ustawy, pozwolenie na
wytwarzanie odpaddw, o ktorym mowa w ust. 6, jest jednoczesnie odpowiednio zezwoleniem na zbieranie
odpadow lub zezwoleniem na przetwarzanie odpadow. Zgodnie art. 45 ust. 5a ustawy o odpadach przepis
ust. 5 stosuje sie do wniosku o zmiane pozwolenia zintegrowanego okreélajgcege wymagania dla zbierania
lub przetwarzania odpaddw. Zgodnie z art. 45 ust. 5 cyt. ustawy, wytwdrca odpaddw, o ktorym mowa w ust. 4,
jest obowigzany uwzgledni¢ we wniosku o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadow odpowiednio
wymagania przewidziane dla wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw lub wniosku o wydanie
zezwolenia na przetwarzanie odpadow, w tym dotaczy¢ wymagane zatgczniki. W myél art. 45 ust. 6 wiasciwy
organ, wydajgc pozwolenie na wytwarzanie odpadow, uwzglednia w nim odpowiednioc wymagania
przewidziane dla zezwolenia na zbieranie odpaddw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

Tym samym Podmiot sktadajgcy wniosek o zmiane pozwolenia zintegrowanego cbejmujacego zbieranie
odpadow lub ich przetwarzanie jest obowigzany uwzgledni¢ w nim odpowiednio wymagania przewidziane dla
wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw lub wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie
odpadow, w tym dotgczy¢ wymagane zatgczniki.

Zmiana pozwolenia zintegrowanego jest kategorig spraw, w ktérych zachodzi koniecznoéé zgromadzenia
specjalistycznych dowodow. Dlatego w celu ukierunkowania przebiegu postepowania w art. 184 i art. 208
ustawy Prawo ochrony Srodowiska oraz w art. 42, w zwigzku z art. 45 ust. 5a, ust. 6 i ust. 9 ustawy
o odpadach okreslono, jakie wymagania formalne powinien spelniaé wniosek o zmiane pozwolenia
zintegrowanego, obejmujacego przetwarzanie odpaddw, oraz jakie dokumenty nalezy do niego dotgczyé.

Zgodnie z trescig wniosku obejmujaca podniesienie maksymalnej rzednej sktadowania z 202 m. n. p. m.
do 207 m. n. p. m. dla kwatery nr I, Wnioskodawca wskazat, iz ,(...)istniejaca bariera geologiczna podfoza
spefnia warunki o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie
skiadowisk odpadow (Dz.U. 2022 r. poz. 1902 z péZn. zm.) co réwniez zostafo potwierdzone badaniami
geologicznymi wykonanymi w ramach projektu robdt geologicznyeh w celu okreslenia warunkow
hydrogeologicznych dla skladowiska odpaddw innych niz niebezpiecznie | obojetne w Mostach, Gmina
Zduriska Wola, powiat zduriskowolski, woj. Lodzkie(...)Dodatkowo potwierdzone badaniami geofizycznymi,
ktore wykazaly cigglosc¢ warstwy geologicznej(...)". Ponadto Whnioskodawcaw przedmiotowym wniosku

podnicst, iz ,(.)zmiana nie wplywa na zmiane  sposobu funkcjonowan}'é instalacji”
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i nie powoduje je rozbudowy(...)”. Tut. Organ biorgc pod uwage tak sformutowany wniosek oraz
przedstawione w nim stanowisko, przystapit do szczegétowego ustalenia stanu faktycznego oraz formalno-
prawnego objetej pozwoleniem zintegrowanym kwatery nr Il sktadowiska w m. Mostki.

Wojewoda todzki decyzjg z dnia Nr 46 z dnia 30.01.2007, znak: SR.VII-M/6617-2/PZ/46/2007 wydat
pozwolenie zintegrowane, na prowadzenie miejskiego sktadowiska odpaddw w Mostkach o maksymalnej
rzednej skfadowania 202 m. n. p. m., oraz pozostatych instalacji i urzgdzen usytuowanych na dziatkach 67/1,
68/1, 76/1, 77/4 o facznej powierzchni 10 4732 m?, gmina Zdunska Wola, powiat zdunskowolski. Zgodnie
z uzasadnieniem wskazanej decyzji Wojewody objete pozwoleniem zintegrowanym sktadowisko skiada sig
z jednej kwatery — niecki nr Il, o maksymalnej rzednej sktadowania 202 m. n. p. m. W $wietle uzasadnienia
ww. rozstrzygniecia, Wojewoda Lodzki wydat decyzje w oparciu o, cyt. "(...)Whiosek o wydanie pozwolenia
zintegrowanego dla miejskiego skifadowiska odpadéw w Mostkach, gmina Zduriska Wola” wykonany przez

' zespot autoréw pod kierownictwem . . wegrudniu 2006r.(...)".

W punkcie X. ww. decyzji Wojewoda todzki wskazal, prawomoche decyzje odnoszgce sie do objetych
pozwoleniem instalacji i urzadzen dla ktorych ustalone warunki pozwolenia zintegrowanego. Ws$réd
wskazanych decyzji Wojewoda todzki nie wymienit pozwolenia na budowe kwatery nr |l przedmiotowego
sktadowiska, natomiast uwzglednit decyzje zatwierdzajacg projekt budowlany infrastruktury sktadowiska, tj.
decyzie w sprawie zatwierdzenia projektu budowalnego instalacji odgazowania sktadowiska odpadéw
komunalnych, rowu opaskowego i zbiornika chlonnego, a takze decyzj¢ w sprawie zatwierdzenia projektu
budowalnego wagi samochodowej, kidre zostaly wydane przez Staroste Zduriskowolskiego. Jednoczes$nie
w uzasadnieniu wskazane] decyzji, Wojewoda t.6dzki wskazat, iz po dojsciu do rzednej 202 m n.p.m. zostanie
wykonana warstwa wysiewana jako roélinnosé, W zadnej ze wskazanych w punkcie X. ww. decyzji Wojewody
w sprawie pozwolenia zintegrowanego, decyzji ktorych kopie zostaty takze dotgczone do wniosku o wydanie
pozwolenia zintegrowanego nie wskazano, parametréw kwatery nr Il takich jak: maksymalna rzedna
skladowania, objeto$¢ w m?, czy tez pojemno$¢ kwatery w tonach. Zgodnie z informacjami zawartymi we
wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego dla migjskiego skiadowiska odpadéw w Mostkach, gmina
Zdunska Wola wykonanego przez zespof autoréw pod kierownictwem . w grudniu 2006r.,
lokalizacja omawianego skladowiska zostala zatwierdzona decyzjami z dnia 17.01.1983, znak 11-1/8331-
101/83 ustalajacymi migjsce i warunki realizacji wysypiska odpadéw dla miasta Zduriska Wola
i Szadek, oraz z dnia 21.11.1983, znak Alll-1/8380-101/83 w sprawie zatwierdzenia szczegdfowego
realizacyjnego planu zagospodarowania wysypiska odpadkéw stafych dla m. Zd-Woli i m. Szadku we wsi
Zimna Woda i Kol. Mostki gm. Zd- Wola, ktérych kopie zatgczono do wniosku. We wskazanych decyzjach nie
podano parametréw skladowiska, tj. maksymalnej rzednej skladowania, objetoSci w m?3, czy tez pojemnosci
kwatery w tonach. Natomiast bezposrednio w tresci ww. wniosku z 2006 r. podano, iz migjskie skiadowisko
dla miasta Zduriska Wola w Mostkach rozpoczefo przyimowanie odpadéw w 1988 r. Skfadowisko zajmuje
powierzchnie 10,47 ha i skiada sie z jednej kwatery. Uzytkowana niecka okreslana jako Niecka nr Il
- d pow:'erzchni' 5,08 ha i pojemnosci 800 tys. Mg wypefniona jest w okolo 35 %. Skiadowanie odpaddw
odbywa sie w systemie podpoziomowo-nadpoziomowym. Docelowa rzedna skfadowania odpadow wynosi
202 m n.p.m., rzedna warstwy rekultywacyjnej 203 m. n.p.m(...)procent wypetnienia drugiej niecki okofo

35%(...)" —str. 5 i str. 34 ww. wniosku. Zgodnie z informacjami zawartymi we wniosku o wydanie pozwolenia

LODZKIE.PL URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA LODZKIEGO
DZ Klg +48 42 663 33 80 | +48 695 356 594 AL. PILSUDSKIEGO 8
INFO@LODZKIE.PL 90-051 LODZ

8



zintegrowanego, niecka sktadowiska nie jest uszczelniona — str. 39. Zgodnie z zapisami na str. 59 wniosku,
Badania geotechniczne wykonane w 1995 r. wykazaly, Ze:

- podfoze skfadowiska zbudowane jest z naprzemianleglych piaskéw drobnych, rednich i zwiréw, ktérych
do gfebokosci 6,0 m ppt. nie przewiercono, (...)

- wspdlezynnik filtracii gruntow budujgcych podioze skfadowiska - kér = 0,0003 m/s (bardzo dobra i dobra
przepuszczalnoseé) (...)

Zgodnie z zapisami na str. 66 wniosku ,(...)Niecka skfadowiska nie jest wyposazona w system drenazu
odciekow. Odcieki wprowadzane sg bezposrednio w podioze skfadowiska zbudowanego z utworéw
przepuszczalnych(...).

Na str. 130 whiosku pbde{nb, iz lokalizacja skfadowiska nie spefnia wymagar okreslonych w § Soraz § 6
rozporzadzenia Ministra Srodowiska (Dz. U. nr 61 poz. 549), uwzgledniajac zapisy § 20 nalezy stwierdzi¢, Ze
niezgodno$¢ warunkéw lokalizacji z wymaganiami okreslonymi w ww. § 5 Ministra Srodowiska (Dz. U. nr 61
poz. 548), nie stanowi przeszkody formaino-prawnej w uzyskaniu pozwolenia zintegrowanego. Zgodnie z § 21
wymienionego wyzej rozporzgdzenia wymagan okreslonychw § 5 (dofyczy on wymagart odnoszacych sie do‘
naturalnej i sztucznej bariery geologicznej, kibra ma zapewni¢ ochrone Srodowiska gruntowo-wodnego) nie
stosuje sie do skfadowiska odpaddw, ktérego pozwolenia na budowe wydano przed dniem wejécia w Zycie
niniejszego rozporzgdzenia(...), ponadto na cyt. stronie wniosku podano, iz uwzgledniajgc zapisy § 22 nalezy
stwierdzi¢ iz brak warstwy drenazowej, okreslonej w ww. rozporzadzeniu nie stanowi podstawy prawnej
w uzyskaniu pozwolenia zintegrowanego.

W ramach ztozonego do Wojewody tédzkiego wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego
zalagczona zostala kopia decyzji Wéjta Gminy Zdunska Wola z dnia  27.06.2006, znak:
Nz.GKM.7624/DS./1/2/05/06 o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia,
polegajgcego na rozbudowie istniejgcego sktadowiska odpadéw w zakresie budowy systemu odgazowywania
sktadowiska odpaddéw, rowu opaskowego wraz ze zbiornikiem chionnym docelowo réwniez drenazu
skarpowego, sortowni odpadow o wydajnosci 150 000 Mg/rok wraz z placem roztadunkowym, pomieszczenia
pracy, bokséw na surowce wiérne, wymiane i uzupetnhienie ogrodzenia skiadowiska, polozonego we wsi
Mostki gm. Zduriska Wola na dziatkach nr ewid.67/1, 68/1, 76/1, 77/4 gmina Zdunska Wola. Zatacznikiem do

ww. decyzji jest m.in. raport oddzialywania na srodowisko planowanego przedsigwzigcia oraz postanowienie

Wojewody tédzkiego z dnia 23.05.2008, znak SR.VI-M/6617-2/363/2005 w  sprawie. }'uzgodhjeniaﬂ'-_:'.

srodowiskowych uwarunkowan na realizacje przedsiewzie¢ na skladowisku odpadéw w Mostkach,
Bezposrednio wskazana decyzja nie zawiera informacji o parametrach kwatery, tj. maksymalnej rzednej
sktadowania, objetosci w m?, czy tez pojemnosci kwatery w tonach. Natomiast w wymienionym jako zatgcznik
do cyt. decyzji srodowiskowej postanowieniu z dnia 23.05.2008, znak: SR.VII-M/6617-2/363/2005 Wojewoda
bodzki okreslit wymagania ochrony srodowiska zawarte w charakterystyce przedsiewziecia i konieczne do
uwzglednienia w projekcie budowlanym w szczegdélnosci m.in. wyposazenie sktadowiska w system odbioru
i zagospodarowania odciekéw i okreslenia maksymalnej rzednej sktadowania odpadéw na wysokosci 202 m.

n.p.m.
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Juz ze streszczenia w jezyku niespecjalistycznym stanowigcego zatgcznik do ww. decyzji
srodowiskowej, raportu co$ datowanego na kwieciert 2006 r, wynika, iz zakres przedsiewzigcia obejmowat
okreélenie docelowego ksztattu korpusu, docelowej rzednej skladowania 202 m n.p.m. oraz konstrukcjg
warstwy rekultywacyjnej. Na str. 4 ww. raportu podano, iz, cyt. z uwagi do chwili obecnej brak decyzji
zatwierdzajgcej maksymaling rzedng czaszy skladowiska okreslono docelowy ksztaft korpusu oraz docelowg
rzedhq'éka‘adowiska odpadéw na poziomie 202 m n.p.m. W cyt. raporcie datowanym na kwiecieri 2006 r.,
podano iz catkowita objetosé kwatery nr Il wzrosnie z 530 000 Mg przy obecnej Sredniej rzednej 197,5 m
n.p.m. do okoto 800 000 Mg. Ponadto w ww. raporcie wskazano, iz sktadowisko jest nieuszczelnione i nie
posiada ani naturalnej ani sztucznej bariery geologicznej oraz iz brak jest mozliwosci utozenia sytemu
drenazu odciekéw, z uwagi na to, ze cata powierzchnia dna jest przykryta odpadami — str. 22 ww. raportu.
W ww. dokumentacji wskazano, iz naturalna rzeZba terenu zostata zmieniona w wyniku eksploatacji
kruszywa, w wyniku czego powstaly wyrobiska poeksploatacyjne. Rzedne dna skfadowiska wynoszg 183,0 +
185,5 m n.p.m., rzedne terenu otaczajgcego 190 + 195 m n.p.m.

Resumujgc Prowadzacy instalacje (Zarzadzajacy sktadowiskiem), zaréwno w raporcie oo0$, jak i we
wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego wielokrotnie podawat informacje, iz sktadowisko odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne w Mostkach zlokalizowane jest w miejscu, w ktérym nie wystepuje
naturalna bariera geologiczna, uszczelniajaca podioze i §ciany boczne oraz wskazywat, ze nie zostato ono
uzupelnione sztucznie wykonang barierg geologiczng i wykazywat jednoczesnie brak uszczelnienia
syntetycznego.

Po wydaniu przez Wojewode todzkiego pozwolenia zintegrowanego kolejne zmiany przywotywanej
decyzji nie obejmowaly uwzglednionej przez Wojewode rzednej skiadowania 202 m. n.p.m. Natomiast
w zakresie zmiany infrastruktury skiadowiska Marszatek Wojewddztwa ¥ édzkiego decyzjg z dnia 27.04.2018,
znak: RSVI.7222.201.2017.WR dokonat zmiany pozwolenia zintegrowanego, poprzez m.in. uwzglednienie

w nim doposazenia niniejszego sktadowiska w drenaz odciekow.

Biorac pod uwage, iz wniosek z 16.09.2025 obejmuje podniesienie rzednej sktadowania o 5 m, zawarte
we whniosku stwierdzenie, iz sktadowisko posiada bariere geologiczng, co jest rozbiezne z wczesnigj
przedktadanymi dokumentami dot. rzeczonego skiadowiska, a takze brakiem przediozenia decyzji
srodowiskowej obejmujacej podniesienie rzednej skiadowania o 5 m oraz w zwigzku z ustaleniami
dokonanymi na podstawie analizy dotychczasowego materiatu dowodowego przekazanego przez Wojewode
todzkiego, tut. Organ wezwaniem z dnia 15.01.2026, znak: KLSIV.7222.369.2025.MS, w trybie art. 50 § 1
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, wezwat Strone do sformutowania i przedstawienia
wyjasnien a takze uzupetnienia wniosku m.in. w zakresie przediozenia decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, przedtozenia kopii dokumentéw tj. pozwolenia na
budowe przedmiotowego sktadowiska (kwatery nr 1) ustalajgcego parametry kwatery, metodyki na podstawie
‘ktorej. okreslono, iz do osiagniecia uwzglednionej w pozwoleniu zintegrowanym docelowej (maksymalnej)
-‘-‘rzedhej skladowania Wyribszacéj 202 m n.p.m. zostanie osiggnieta mniejsza pojemno$é kwatery od
uwzglednionej w pozwoleniu zintegrowanym 800 000 Mg, oraz metodyki na podstawie ktorej przyjeto
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zaggszczenie odpadéw, wskazania badan geologicznych potwierdzajgcych, iz bariera geologiczna spetnia
wymagania rozporzadzenia ws. skladowisk. Rzeczonym wezwaniem Marszalek wezwat takze Strone do
Zlozenia wyjasnien w zwigzku ze stwierdzonymi rozbieznosciami w przedtozonej dokumentacji (pomiedzy
zapisami pisma Strony datowanego na dzien 16.09.2025 a ekspertyzg stanowigcg zatgcznik nr 1 do
przedmiotowego pisma), co do informacji dot. zwigkszenia pojemnosci skiadowiska wyrazonej w m?. Ponadto
biorgc po uwage art. 214 ust. 4“ustawy Prawo ochrony érodowiska Marszatek Wojewédztwa‘{iédzkiég'o
wezwat Wnioskodawce do uzupetnienia wniosku w zakresie emisji do powietrza, oddzialywania na klimat
akustyczny, spetnienia wymagan art. 143 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Spéika przekazata odpowiedz na powyzsze pismem z dnia 26.01.2026. Jednoczeénie Podmiot nie
przediozyt decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach stwierdzajac, ze taki obowiazek nie zachodzi.
Ponadto pelnomocnik Whnioskodawcy wskazat, iz skladowisko posiada bariere geologiczng przekazujac
Jednoczesnie dokumentacje hydrogeologiczng datowana na listopad 2025 r. i podtrzymat stanowisko zgodnie
z ktérym wnioskowane podniesie rzednej z 202 m n.p.m. na 207 m n.p.m. tj. o bryfe o objetosci 200 827 m3
co odpowiada pojemnosci w tonach 160 662 Mg, nie pocigga za sobg zmiany (zwiekszenia), ani objetosci
(pojemneséci w m3 ) kwatery nr |, ani pojemnosci kwatery nr Il w tonach.

W ocenie tut. Organu do wnioskowanej zmiany pozwolenia zintegrowanego obejmujgcego przetwarzanie
odpadow, polegajgce] na podniesieniu maksymalnej rzednej skifadowania z 202 do 207 m n.p.m.
zastosowanie ma przepis art. 41a ust. 6 ustawy o odpadach dot. istotnej zmiany zezwolenia, uznajgc iz
podniesienie rzednej sktadowania stanowi istotng zmiane warunkéw przetwarzania odpaddw.

Do przedmiotowego postgpowania ws. zmiany pozwolenia zintegrowanego Marszalek Wojewodztwa
todzkiego nie zastosowat procedury okreslonej ustawa Prawo ochrony érodowiska dia istotnej zmiany
instalacji, zdefiniowanej w art. 3 pkt 7 i art. 214 ust. 3 cyt. ustawy, stosownie do tresci sformutowanej we
wniosku, gdyz tut. Organ jest zwigzany zakresem Zzgdania zawartym we wniosku i w ramach rzeczonego
postepowania dokonuje rozstrzygniecia wniosku, ktory to wniosek cbejmuje zmiane instalacji polegajgcg na
podniesieniu maksymalnej rzednej skladowania o 5 m, z jednoczesnym brakiem zwickszenia zaréwno
objetosci kwatery nr Il w m2 {pojemnosci kwatery nr || w m?3), jak i brakiem zwiekszenia pojemnosci kwatery nr
Ilw Mg.

Zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy Prawo ochrony srodowiska, przez istotng zmiane instalacji rozumie sie taka
zmiane sposobu funkcjonowania instalacji lub jej rozbudowe, ktéra moze powodowac znaczgce zwigkszenie
hegatywnego oddzialywania na srodowisko. W mysl art. 214 ust. 3 cyt. ustawy Zmiane w instalacji uwaza sie
za istotng w szczegdlnosci, gdy zwiekszana skala dziatalnosci wynikajgca z tef zmiany, sama w sobie,
kwalifikowalaby ja jako instalacje, o kiérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 201 ust 2.

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 14 maja 2024 r., sygn. Il OSK 3716/21 przepis art. 214 ust. 3 p.o.8., cho¢
nie definiuje pojecia «istotna zmiana instalacji», to zawiera wskazowke jak nalezy to pojecie interprefowacd,
Przepis ten stanowi, 2e zmiane w instalacji uwaza sie za istotng w szczegdlnodci, gdy zwiekszona skala

dziatalnosci wynikajaca z fej zmiany, sama w sobie, kwalifikowafaby jg jako instalacje, o ktdrej mowa
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w przepisach wydanych na podstawie arf. 201 ust. 2 p.o.8. Pamigtaé takze nalezy, ze aby méwic o istoinef
Zzmianie instalacji musi zostaé speiniony takze drugi warunek, o ktérym mowa w art. 3 pki 7 p.o.8., a wiec
zmiana ta musi powodowaé zwiekszenie negatywnego oddzialywania na Srodowisko, przy czym co istoine

oddziatywanie to ma by¢ znaczace.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 11 kwietnia 2019 r., sygn. IV SA/Wa 45/19 Wykfadnia
art. 3 pkt 7 p.o.$. prowadzi do wniosku, Zze negatywne oddzialywanie instalacji na Srodowisko badac nalezy
w odniesieniu do rzeczywistego oddzialywania tef instalacji na wszystkie elementy srodowiska.

W przypadku instalacji do skladowania odpadéw okreslona rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw
przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci, skala dziatalno$ci wskazujgca na wymog pozwolenia
zintegrowanego to zdolnoéé przyjmowania ponad 10 ton odpadéw na dobe lub catkowita pojemno$é ponad
25 000 ton. Natomiast w przedmictowym przypadku tut. Organ rozpatruje wniosek obejmujacy zgdanie wg.
kt6reg_.o brak jest iwiekszenia skali dzialalnosci w zakresie zdolnosci przyjmowania odpadéw oraz brak
zmiany calkowitej pojemnosci w tonach sktadowiska. Zebrany w sprawie materiat dowodowy nie pozwolit
Marszatkowi Wojewddztwa Lodzkiego na dokonanie oceny, ze objeta wnioskiem zmiana instalacji stanowi jej
zmiane istotng w rozumieniu cyt. przepisow ustawy Prawo ochrony S$rodowiska. W dalsze] czesci
uzasadnienia tut. Organ rozwinie swoje stanowisko w tym zakresie.

_ Marszalek Wojewédztwa todzkiego stwierdzit niedopuszczalnosé dokonania wnioskowanej
zmiany polegajacej na podniesieniu maksymalnej rzednej skiadowania 0 5 m, tj. z 202 m n.p.m. na 207

m n.p.m., co wynika z przepiséw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach, w zwiazku

z art. 45 ust. 5a i ust. 9 ustawy o odpadach oraz art. 186 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz w zwiazku z art. 192 ustawy Prawo ochrony srodowiska, w zwiazku z niespeinieniem

wymagan:
1. okreslonych w art. 124 ust. 2 i ust 6 ustawy o odpadach, oraz art. 204 ust. 1 ustawy Prawo ochrony

srodowiska, w zwiazku z niespemieniem wymagan wskazanych w 8§ 4, § 5 ust. 2 rozporzgdzenia

w sprawie skiadowisk odpadéw. Przedmiotowe skiadowisko odpadéw skiadajace sie z kwatery nr |l

nie_posiada bariery geologicznej uszczelnisjgcej podioze i sciany boczne, o rozciggtosci poziomej
przekraczajacej obszar skiadowiska, ktdra by to bariera albo w sposéb naturalny spetniata wymog

migZzszosci nie mniejszej niz 1 m o wspolczynniku filtracji k 1,0 x 10-° m/s,_albo by byia uzupelniona

sztucznie _wykonang bariera geologiczng o minimalne] migzszosci 0.5 m zapewniajgcy
rzepuszczalnosé nie wieksza niz k £1.0 x 102 m/s konang w taki sposob, aby procesy osiadania

na skiadowisku odpadéw nie modgly spowodowaé jej zniszczenia. Kwatera nr 1l nie posiada takze

izolacji _syntetycznej. Nie speinia takze wymogu dotyczacego najwyzszego piezometrycznego
poziomu wod podziemnych, ktéry zgodnie z § 4 rozporzadzenia ws. skiadowisk powinien byc

co hajmniej 1 m ponizej poziomu wykopu dna sktadowiska.
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2i okreslonych w art. 103 ust. 1 pkf 1 i art. 104 ustawy o odpadach, w powigzaniu z art. 127 ust. 3 =5

cyt. ustawy i § 15 ust. 1 rozporzgdzenia ws. sktadowisk — w zwiazku z tym, Ze w ocenie tut. Organu

w_Swietle zebranego materialu dowodowego, skiadowanie odpadow powyzej 202 m_ n.p.m.

stanowitoby unieszkodliwianie odpaddéw poprzez skiadowanie poza sktadowiskiem odpadow.

3 brak dotaczenia do wniosku decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach obejmujgcej wnioskowang

zZmiane maksymalnej rzednej skitadowania — w zwigzku z art. 72 ust. 1 pkt 21 i ust 3 oraz art. 86

ustawy o udostepnianiu informaciji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie

srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

4. zaistniata przestanka do odmowy okreslona art. 41a ust. 4 ustawy o odpadach, z uwagi na fakt, iz

bodzki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska postanowieniem z dnia 12.06.2026, znak:

I-DS1.7040.2.10.2026.MM negatywnie zaopiniowat pod wzgledem spetnienia wymagan ochrony

srodowiska instalacie do skladowania odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne zlokalizowana
przy ul. Kamiennej 2, Mostki, 98-220 Zdunska Wola. N
5. poza tym w ocenie Marszatka Wojewodztwa tdédzkiego wnioskowana zmiana jest niedopuszczalna

Zz powodu braku przediozenia przez Whnioskodawce wiarygodnego materialu  dowodowego

potwierdzajacego, iz _pomimo wnioskowanego zwiekszenia maksymalne| rzednej skladowania

odpaddw z 202 m n.p.m. na 207 m n.p.m., ti. o bryle o objetosci 200 827 m3 i pojemnoéci w tonach
wynoszacej 160 662 Mg, nie ulegnie zwiekszeniu ani objetosé kwatery nr 1l w m® (pojemnos¢ kwatery
w m3), ani pojemnose kwatery nr Il wyrazona w Mg.

Art. 186 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wskazuje obligatoryine przestanki do odmowy wydania
pozwolenia wydawanego na podstawie ww. ustawy, w tym pozwolenia zintegrowanego. W przypadku
pozwolenia zintegrowanego obejmujgcego zbieranie lub przetwarzanie odpadow, w zwigzku z art. 45 ust. 5a
— ust. 9 ustawy o odpadach, zastosowanie ma takze przepis art. 46 ustawy o odpadach wskazujgcy
obligatoryjne przestanki do odmowy wydania zezwolenia na przetwarzania odpadéw.

W ocenie Marszatka Wojewodzitwa todzkiege w przedmiotowym przypadku do odmowy dokonania
przedmiotowe] zmiany zachodzi przestanka wskazana w art. 186 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska, w zwiazku z brakiem spetnienia najlepszych dostepnych technik BAT dla instalacji wymagajgcej
pozwolenia zintegrowanego o ktdrych mowa w art. 204 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. W ocenie
tut. Organu w przedmiotowym przypadku podstawe do odmowy stanowi takze art. 46 ustawy o odpadach
w zwigzku z tym iz wnioskowany sposéb gospodarowania odpadami polegajacy na ich przetwarzaniu 1.
unieszkodliwianiu metodg D5 oraz odzysku metodg R3 i R5 w kwaterze nr Il powyzej rzednej 202 m n.p.m.,
bytby niezgodny z przepisami prawa okreslonymi cyt. ustawg o odpadach, w tym rozporzgdzeniem ws.
sktadowisk odpaddw.

Uzasadniajac wskazane przestanki do odmowy, w pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, iz dokonana
przez tut. Organ analiza materialu dowodowego, w tym dokumentéw dot. rzeczonego skitadowiska

przekazanych w zwigzku ze zmiang kompetencji z dniem 01.01.2008 Marszalkowi Wojewodztwa tédzkiego
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przez Wojewode todzkiego, wykazala iz Wojewoda todzki udzielit pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie kwatery nr |l sktadowiska w Mostkach pomimo tego, iz z zebranego przez Wojewode materiatu
dowodowego w tym zaréwno przediozonego przez déwczesnego prowadzgcego instalacje Pana Leszka
Felsztynskiego, wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego wraz z jego zatgcznikami, jak
i z przediozonege Wojewodzie przez Wéjta Gminy Zdunska Wola raportu 0o$, wynikato, iz przedmiotowe
skiadowisko, tj. kwatera nr Il nie posiada ani naturainej, ani sztucznie wykonanej bariery geologicznej, ani
izolacji syntetycznej, ani drenazu odciekéw, co do ktérych wymagania byly narzucone wowczas
oboWiqzujqcym rozporzadzéniem Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan dotyczgcych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadaé
poszczegodlne typy skiadowisk odpadow (Dz.U. 2003 nr 61 poz. 549). Powyzsze prowadzi do konkluzji, iz
Wojewoda toédzki pozytywnie rozstrzygajac wniosek | udzielajgc przedmiotowego pozwolenia
zintegrowanego, uwzglednit przepis § 21 i § 22 cyt. rozporzadzenia z 2003 r. Zgodnie z § 21 dwczesnego
rozporzgdzenia z 2003 r. ws. skladowisk Wymagarn okreslonych w § 5 nie stosuje sie do skiadowiska
odpadow, dla kidrego pozwolenie na budowe wydano przed dniem wejScia w 2ycie niniejszego
rozporzadzenia, o ile zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow, prowadzac jego monitoring przez okres nie
krotszy niz dwa lata, wykaZze brak negatywnego oddzialywania skfadowiska na wody powierzchniowe
i podziemne. Zgodnie z § 22 cyt. rozporzadzenia wymagania w zakresie minimalnej migzszosci oraz
wodoprzepuszczalnodci warstwy drenazowej, okreSlonych w § 6 usl. 2, nie stosuje sie do skiadowisk
odpadéw, dla kitérych pozwolenie na budowe wydano przed dniem wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Cyt. powyzej rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegélowych
wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadac

poszczegdlne typy skladowisk odpadéw, =zostato uchylone i zastgpione obecnie obowigzujgcym

' rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadéw, ktérego

przepisy tut. Organ uwzglednia dokonujac rozpatrzenia przedmiotowego wniosku.

Pomimo tego, iz w obecnie rozpatrywanym wniosku Strona twierdzi, iz skfadowisko spetnia wymagania
obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia ws. skiadowisk odpadéw, w zakresie posiadania bariery
geologicznej oraz sytemu drenazu, spelniajacych wymagania cyt. rozporzadzenia, zebrany przez tut. Organ
materiat dowodowy tego nie potwierdza. W ocenie tut. Organu zadne dokumenty, w tym wykonane na
przestrzeni lat kolejne dokumentacje hydrogeologiczne obejmujgce teren zakladu na ktérym zlokalizowana
jest kwatera nr Il, nie poswiadczajg posiadania bariery geologicznej spelniajacej wymagania rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie skiadowisk odpadéw. Poza tym skladowisko nie
posiada izolacji syntetycznej. Z zebranego przez Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego materialu dowodowego
wynika takze, iz nie jest zachowany wymagany cyt. rozporzgdzaniem przewidywany najwyzszy
piezometryczny poziom wod podziemnych, ktory powinien byé co najmniej] 1 m ponizej poziomu

projektowanego wykopu dna sktadowiska.
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W zakresie weryfikacji spetienia wymagan okreslonych w § 4 i § 5 rozporzadzenia w sprawie
sktadowisk odpaddw, tut. Organ dokonat analizy przedtozenego materiatu dowodowego, w szczegolnosci:

» dokumentacji wykonanej przez EKO-GEO-SERVICE mgr pod nazwg fechniczne
badanie podfoza gruntowego dotyczace obiektu wysypiska komunalnego we wsi Mostki, gmina
Zduniska Wola data wykonania 13 paZdziernika 1995 r.

Zgodnie z treScia ww. dokumentacii, cyt. ,Rzedne dna skiadowiska wynoszg od 183,00 m npm do
185,50 m npm, natomiast rzedne terenu otaczajgcego wysypisko wynoszg od 195,00 m npm do 190,00 m
npm”. (pkt | 3. 3.1 str. 4). ,Przeprowadzone w dniu 02 paZdziernika 1995 r. wiercenia badawcze wykazaly, Ze
podfoze wysypiska zbudowane jest z naprzemianleglych piaskoéw drobnych, $rednich i zwiréw, ktérych do
glebokosci 6,0 m ppt nie przewiercono. W obrebie piaskéw i Zwiréw z kamieniami nawiercono wode grunfowa
na glebokosci od 1,1 m ppt do 3,2 m ppt, {. na rzednych 182,40 m-183,10 m npm. W ramach pomiaréw
hydrogeologicznych w dniu 02 pazdziermika 1995 r. zmierzono w czferech oiworach piezometrycznych nr
1,2,3a i 4 zlokalizowanych w obrebie wysypiska, poziom zwierciadfa wody gruntowej, ktéry ksztattowat sie na -
glebokosciach: 9,80m, 3,80m, 3,0m i 5,5m czyli na rzednych od 182,40 m npm do 183,00 m npm.” (...) ,Na
podstawie danych archiwalnych wynika, Zze grunty budujgce podioZze wysypiska wykazujg bardzo dobra
i dobrg przepuszczalnosc dla wody a Sredni wspdiczynnik filtracji wynosi k$r=0,0003 mv/s. Natomiast grunty
tworzgce warstwe wodonosng wykazujg dobra przepuszczalnose dlia wody, a Sredni wspoifczynnik filtraci tych
gruntow wynosi k$r=0,0000564 m/s. Z uwagi na zmiennoSc¢ uziamienia tych gruntéw w pionie czyli na
anizotropie pionowg przepuszczalnod¢ catego podioza jest mniejsza, co wplywa na zmniejszenie szybkosci
przemieszczania sie wod opadowych do warstwy wodonosnef. (pkt | 3 3.2 sir. 4+5). Ponadto wskazano, ze
cyt. ,NMa podstawie przeprowadzonych prac i badann w obrebie wysypiska komunalnego w Mostkach
wystepuja grunty wskazujgce na dobrg przepuszczalnosé dla wody, a tym samym rowniez dla odcieku
pochodzgcego z przesigkajgcych wod opadowych przez skfadowane odpady komunalne”, (...) .Pierwszy
poziom wodonosny wystepujacy bezposrednio w podiozu wysypiska jest oddzielony od skladowanych
odpaddw warstwg piaskéw drobnych i Srednich o migzszosci 2,5-3,0m. Warstwa ta spethia zadanie ochronne
przed infiliracja zmineralizowanego odcieku pochodzgcego ze skfadowanych odpadéw.” Powyzsza
dokumentacja zawiera réwniez nastepujacy zapis, cyt.. ,Przeprowadzona ocena zmian warunkow
hydrogeologicznych i jakcsci wod pierwszego poziomu wodonosnego wykazafa, ze w obrebie wysypiska
komunalnego w Mostkach nie nastgpily niekorzystne zmiany w zwigzku ze skiadowaniem odpadow .
komunalnych. Istniejgce warunki gruntowo-wodne i geotechniczne oraz prawidfowa fechnologia skiadowania
odpadoéw ograniczyta do minimum mozliwoseé zanieczyszczenia warstwy wodonosnef odciekiem z wysypiska.”
(pkt 1 5. str. 6+7).”

Jak wiec wynika z wyzej wymienionego dokumentu skiadowisko nie posiada ani bariery geologicznej
spehiajgce] wymagania rozporzadzenia ws. skladowisk odpadow ani izolacji syntetycznej. W ocenie tut.
Organu warstwa piaskow nie moze by¢ warstwg izolujacg a w zwigzku z tym nie spetnia zadan ochronnych
przed infiltracja.

» dokumentacji hydrogeologicznej wykonanej przez PRZEDSIEBIORSTWO CENECO-BUD Sp. z. 0. 0.,

Nr arch.: 08/pz/05, dotyczacej wykonania 4-ch piezometrow w rejonie wysypiska miejskiego dla miasta
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Zduniska Wola w Mostkach (piezometry wykonane w 1986r), autorzy opracowania: mgr
“nr. Upr. , datowanej na 09.02.2006.

Zgodnie z treScig ww. dokumentaciji ( str. 5), cyt. ,Profile wykonanych otworow wykazaly, ze w podifozu
wysypiska do glebokodci ich wykonania wystepuja osady czwartorzedowe. Pod warstwg gleby o migzszosci
0,5 m zalega kompleks osaddw piaszczysto — Zwirowych, zbudowany gfownie ze zwirdw z domieszkg
ofoczakéw. Migzszosé tego kompleksu wynosi od 13,0 do 15,5 m. W otworze P-1 kompleks ten rozdzielony
Jjest dwoma przewarstwieniami mutkow wystepujacych w przelotach 6,0 — 8,0 13,0 — 150 m. W otworze
tym od glebokosci 15,0 do 20,0 wystepujg piaski drobnoziarniste. W pozostalych 3 otworach warstwa
piaszezysto — Zwirowa podScielona jest mutkami. Na podstawie rozpoznania regionalnego mozna
stwierdzi¢, iz w omawianym rejonie migzszos¢ osadow czwartorzedowych wynosi ponad 50 m. Pod
przypowierzchniowg warstwg osadéw piaszczysto — zwirowych zalega kompleks glin zwafowych. Ponizef
wystepujg piaskowce | wapienie gomej kredy. W obrebie kompleksu osadow piaszczysto — zwirowych
stwierdzono wystepowanie wod podziemnych o swobodnym charakterze zwierciadia wod podziemnych.
Zwierciadio to zalegafo w okresie wykonania otworéw na glebokosci od 2,5 m (P-3a) do 9,5 m (P-1), §j. na
rzednych 183,0 — 183,83 m n.p.m., a w listopadzie 2005 roku na gfebokoéci od 3,2 m (P-3a) do 10,3 m (P-1),
i na rzednych 182,6 m — 182,7 m n.p.m. PofoZenie zwierciadta wskazuje, ze przeptyw wéd nastepuje
w kierunku pétocnym i péinocno-zachodnim. Poziom ten nie jest w fym rejonie ujmowany. Uzytkowe
zhaczenie ma w tym rejonie goérnokredowy poziom wodonosny, ktorego strop zalega na glebokoéci ponad
50 m. Poziom ten izolowany jest od poziomu przypowierzchniowego warstwa glin zwalowych, o migzszosci
przekraczajgcej 30m.” Dodatkowo na str. 6 wskazano, ze cyt. ,Na podstawie analizy przedstawionych
w zestawieniu danych mozna stwierdzic, ze do roku 1999 wysypisko nie wplywafo negatywnie na jako$c
wéd podziemnych. Badania wykonane w roku 2003 wykazafy, Zze w stosunku do roku 1999 nastgpit znaczny
wzrost zawartosci wiekszosci badanych skfadnikow. Kolejna seria badan, wykonanych w latach 2004 { 2005
( z wyfgczeniem piezometru P-4) wykazafa, ze w piezometrach P-1 i P-2 nastgpifo wyraZne obnizenie
stezen badanych skfadnikéw, podczas gdy w piezometrach P-3a i P-4 utrzymuje sie ono na podwyZszonym
poziomie.”

» dokumentacji hydrogeologicznej datowanej na: 01.2012r. Nr arch. GT/882/2012, temat: Dokumentacja
geologiczna okredlajaca warunki hydrogeologiczne pod budowe nowej kwatery na skfadowisku
adpaddw komunalnych w migjscowoéci Mostki kolo Zdunskiej Woli, woj. 1odzkie, autorzy opracowania:
mgr. inz. i nr. upr. ; mgr zatwierdzonej decyzjg
Marszatka _Wojewc’adztwa_’r_édzkiego z dnia 16.02.2012, znak: ROV.7431.1.2012.BC.

W ww. dokumentacji wskazano, ze ,Kwatera skiadowiska - Niecka nr Il nie jest uszczelniona,
wyrobisko powstale w wyniku eksploatacii kruszywa naturalnego. ,Jak wynika z danych zawartych
w tabeli, | poziom wodonosny - wody gruntowe, nie sg wyslarczajaco izolowane, sg wysoce zagrozone
migracja zanieczyszczonych wod ze skfadowiska, stad koniecznym jest zastosowanie bariery izolujacej
(geomembrany) pod cafym skiadowiskiem."(str. 18) ,W badanym lterenie dominuja utwory piaszczyste, kfore
Jak juz wspomniano nie stanowig dobrego materiafu izolujgcego dla infiftrujgcych zanieczyszczonych wod ze
skiadowiska. Osady spoiste - gliny, pyly, piaski gfiniaste, ktére ze wzgledu na dwukrotnie wigkszg Srednig
powierzchnie wiasciwg gruntéw oraz niski wspdfczynnik fifiracji, bytyby osrodkiem izolujgcym, wystepujg
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lokalnie, nie sg wyksztafcony w sposéb ciagly, nie stanowigc wiec wystarczajgcej wystarczajgcq barierg przed
migracfg zanieczyszczer! do plytkiego poziomu wodono$nego” (Str. 17). Jak wynika z wnioskéw z tresci
zawartej na str. 24 ww. dokumentacji, projektowane nbwe skladdwisko powinno mie¢ wykonang izolacje dla
poziomu plytkiego i gtebokiego wéd podziemnych. Teren catego projektowanego skiadowiska powinien byé
uszczelniony. - |

» dokumentacji opracowanej przez NOWE PRZEDSIEBIORSTWO GEOLOGICZNE s.c., pod nazwa
dokumentacja okreélajgca warunki hydrogeologiczne dla projekiowanej budowy nowsj kwatery
sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosci Mostki, opracowana przez

mgr inz. nr uprawnier L mgr " nr uprawiern

7, datowana na czerwiec 2020 r. zatwierdzonej decyzjg Marszatka Wojewodztwa -

Lodzkiego z dnia 24.09.2020, znak: GKII.7431.5.2020.MT.

Ww. dokumentacja opracowana zostata na potrzeby realizacji projektowanej kwatery nr 1. Czesé
nadpoziomowa ww. kwatery nr | miata przylega¢ do skarpy zachodniej kwatery nr Il. W rozdziale 2.1.
wskazanej dokumentacji, w czeéci dot. zarysu historii dziatalnosci oraz stanu formalno-prawnego obiektu
podano, iz istniejgce sktadowisko cyt. zajmuje obszar ok. 5 ha, na skladowisku zdeponowano ok. 700 tys. m3
odpadow Docelowa pojemnosc skfadowiska fo 800 tys. m® odpaddw. Planuje sie podniesienie rzednej
docelowej sktadowania do 207 m. n.p.m., co zwiekszy pojemnosé skiadowiska o kolejne ok. 100 tys. m3. Na
str. nr 6 w rozdziale 2.3. wyzej przywolane] dokumentacji, przedstawiono charakterystyke rozwigzan
technicznych i technologicznych projektowanej nowej kwatery skiadowiska tj. kwatery nr | o powierzchni ok.
2.3 ha. Na str. 40 podano, iz cyt. w podiozu projektowanego skfadowiska brak naturalnef bariery geologicznej
0 wspofczynniku filfracji mniejszym niz 1 * 10 < w zwigzku z powyzszym projektowane jest wykonanie
sztucznef bariery. Ponadto w ww. dokumentacji stwierdzono, ze cyt. W piezometrach P3a i P4 oraz
w otworze badawczym B-1 jakoS¢ wody ksztatfowana jest przez istniejgce sktadowisko odpadéw w Mostkach,
ktérego obecnie eksploatowana kwatera nr 2 nie jest uszczelniona, a skladowanie odpadéw rozpoczeto pod
koniec lat 80-tych XX wieku w wyrobisku powstatym w wyniku eksploatacji kruszywa naturalnego poczatkowo
system podpoziomowym; obecnie nadpoziomowo. Wody opadowe infiltrujgce przez zdeponowane odpady na
skfadowisku frafiafg do plytko wystepujgcego poziomu wod podziemnych | wynoszong zanieczyszczenia '
waskim strumieniem wod podziemnych (szerokosdci ok.100m), w kierunku rzeki Pichna przepfywajgcej ok.
350-550m na potnoc od migjsca dokumentowanych badan.” (str. 38). Dodatkowo autor opracowania na sir.
40 zaznacza, ze cyt. ,Po wybudowaniu nowej kwatery nr 1, ktéra dobudowana zostanie do eksploatowanego
skfadowiska w bezposrednim sasiedztwie od zachodniej strony eksploatowanej kwatery nr 2 (powierzchnia
styku kwaler bedzie rownieZ izolowana warstwg z materiatu ilastego o grubosci min. 0,5 m i o wspolczynniku
filtracji jak bariera mineralna czesci podpoziomowej kwatery nr 1) oraz po zamknieciu i zrekultywowaniu
kwatery nr 2 jakos¢ wody na przedpolu skfadowiska ulegnie poprawie. Ograniczona zostanie ilo$¢ wod
opadowych infiltrujgcych przez zdeponowane na istniejgcym skiadowisku odpady. Konstrukcja nowef kwatery
wykluczy moZiiwosc przedostawania sie zanieczyszczert do wod podziemnych”.
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> dokumentacji opracowanej przez NOWE PRZEDSIEBIORSTWO GEOLOGICZNE s.c., datowanej na
czerwiec 2020 r., pod nazwg dokumentacja geologiczno-inzynierska dla projektowanej budowy nowef
kwatery skfadowiska odpadow innych niz niebezpieczne | obojetne w migjscowosci Mostki,

opracowanej przez mgr inz. lreneusza tukaczyriskiego nr uprawnieni 040 295, VII-1476, mgr .

. hr uprawien , datowanej na czerwiec 2020 r. zatwierdzonej decyzja Starosty

Zdunskowolskiego z dnia 24.09.2020 r., znak: SR.6541.1.2020.

Tozsame zapisy jak w dokumentacja hydrogeologicznej z 2020 r., zawiera tre$¢ dot. zarysu historii
dziatalnoéci oraz stanu formalno-prawnego obiektu i tozsame zatozenia dot. realizacji planowanej kwatery nr
I Ww. dokuhentacja opracowana zostala na potrzeby realizacji projektowanej kwatery nr |. Zgodnie
z trescig ww. dokumentaciji (str. 8), cyt. ,Skfadowanie odpadéw komunalnych w wyrobisku po eksploatacji
pisaku rozpoczeto pod koniec lat 80-tych XX wieku. Odpady sktadowano na naturalnym podiozu o nieréwney
powierzchni. Dno i skarpy wyrobiska nie byly uszczelnione”. Ponadto na str. 19 wskazano, ze cyt. ,Pierwsza
warstwa wodonos$na, o zwierciadle swobodnym, wystepujgcym, w okresie badarn, na gfebokosci od ok. 1,5 m
do ok. 10,5 m (na rzednych 181,86 — 182,12 m n.p.m.) w utworach piaszczystych budujgcych kemy i tarasy
kemowe. Zasilanie warstwy nastepuje bezposrednio poprzez infilfracje wéd opadowych. Warstwa nie posiada
naturalnej izolacji od powierzchni terenu.” Ponadto, zaznacza sie rowniez, ze cyt. ,W piezometrach P3a i P4
oraz w ofworze badawczym B-1 jako$¢ wody kszfattowana jest przez isiniejace skfadowisko odpadow
w Mostkach, ktérego obecnie eksploatowana kwatera nr 2 nie jest uszczelniona, a skfadowanie odpadow
rozpoczeto pod koniec lat 80-tych XX wieku w wyrobisku powstafym w wyniku eksploatacji kruszywa
naturainego poczatkowo system podpoziomowym; obechie nadpoziomowo. Wody opadowe infiltrujgce przez
zdeponowane odpady na skladowisku trafiaja do plytko wystepujgcego poziomu woéd podziemnych
i wynoszong zanieczyszczenia waskim strumieniem wéd podziemnych (szerokosci ok.100m), w kierunku
rzeki Pichna przeplywajgcej ok. 350-550m na péinoc od migjsca dokumentowanych badan.” (str. 33).
Dodatkowo autor opracowania na ww. str. 33 zaznacza, ze cyt. ,Po wybudowaniu nowej kwatery nr 1, kidra
dobudowana zostanie do eksploatowanego sktadowiska w bezposrednim s'aSiedéhﬂie od zachodniej strony
eksploatowanej kwatery nr 2 (powierzchnia styku kwater bedzie rowniez izolowana warstwg z materiafu
ilastego o grubosci min. 0,5 m i 0 wspofezynniku filracji jak bariera mineralna czesci podpoziomowej kwatery
nr 1) oraz po zamknieciu i zrekultywowaniu kwatery nr 2 jako$¢ wody na przedpolu sktadowiska ulegnie
poprawie. Ograniczona zostanie ifo§¢ wéd opadowych infiltrujacych przez zdeponowane na istniejgcym
skiadowisku odpady. Konstrukcja nowej kwatery wykluczy mozliwosé przedostawania sie zanieczyszczer do
wéd podziemnych”. W punkcie dotyczgeym geologiczno-inzynierskiej charakterystyki podioza wskazano, iz
cyt. ,Podioze gruntowe terenu badari do zbadanej gfebokosci 19/,5 — 27,5 m p.p.t. charakteryzujg prosle
warunki gruntowo-wodne. W podiozu dokumentowanego terenu wydzielono nastepujace serie gruntow:

0 — czwartorzed — nasypowy

| — czwartorzed — utwory niespoiste — wodnolodowcowe

I = czwartorzed — utwory spoiste — lodowgowe | wodnolodowcowe” (...)

, W podiozu projektowanego skfadowiska brak naturalnej bariery geologicznej o wspdblczynniku

mniejszym niz 1-10 . W zwiazku z powyzszym projekiowane jest wykonanie szlucznej bariery.” (str.

38)
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» dokumentacji opracowanej przez HYDROPROJEKT®

. ., pod nazwg dokumentacja
hydrogeologiczna okredlajaca warunki hydrogeologiczne dia skladowiska odpadéw inny_ch niz niebezpieczne

i obojetne w miejscowoséci Mostki, opracowana przez mgr. inz. wi.. » e HEHOE T o el

mgr. inz. _ . ,inz. -7 tinz - 7, datowanej na styczen
2026 r., zatwierdzona decyzjg Marszalka Wojewodztwa todzkiego z dnia 20.04.2026 r., znak:
GKIll.7431.28.2025.AS0.

Zgodnie z trescia ww. dokumentacji (str. 31-32), cyt. .Gidwny uzytkowy poziom wodonosény jest
niezagrozony wplywemn skiadowiska odpadow. W jego stropie wystepuje migzsza warstwa izolacyjna,
spetniajgca wymogi naturalnej bariery geologicznej (migzszos$¢ = 1 m; wspdlczynnik filtracji < 1,0%10-9 m/s)
0 zhacznef pojemnosci sompcyinel. Strop bariery znajduje sie na gfebokoéci od 10 do 30 m p.p.t, a jef
migzszosc¢ jest wicksza niz 50 m, jak wskazujg dane literaturowe. Przesfrzenny zasieg warstwy glin
zwalowych stanowigcych bariere znacznie wykracza poza granice skiadowiska, Zwierciadfo piezometryczne
poziomu kredowego, kidrego warstwg napinajgcg sg bezposrednio wspomniane gliny zwalowe, zanotowane
w okolicznym ujeciu wodociggowym w Suchoczasach znajduje sie na rzednej okofo 160 m n.p.m. W obrebie
skfadowiska szacuje sie pofoZzenie zwierciadia ustalonego poziomu wodonosnego kredy gémej na glebokosci
okofo 60-80 m p.p.t.”. Ponadto, w podsumowaniu na str. 37 podano, ze cyt. ,- Stwierdza sfe obecnosé
naturalnej bariery geologicznej w postaci warstwy glin zwafowych o migzszosci > 50 m, na glebokosci okofo
10-30 m p.p.L.

- Analiza hydrologiczna nie wykazala znacznego zagrozenia, jakie stanowi skiadowisko dia jakosci .

wad rzeki Pichna Szadkowicka.

- Oznaczenia pojemnoSci sorpcyjnej gruntu sugertjg udziaf proceséw samooczyszczania w warstwie

wodonosnej na drodze przepfywu.

- Skfadowisko speinia Wymogi przedstawione w §2.1 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30

kwietnia 2013 r. w sprawie skfadowisk odpadow (Dz.U.2022.1902 tj.) odnosnie lokalizacji sktadowisk

odpadow.

- Wykonane w ramach opracowania piezomelry zaleca sie wigczyc do sieci monitoringu jakosci wéd

podziemnych skfadowiska.”

Biorac pod uwage tres¢ przediozonych opracowan/opinii hydrogeologicznych oraz pozostalych
dokumentacji, w opinii tut. Organu przedmiotowe skladowisko skladajace sie z kwatery nr ll, nie

posiada naturainej bariery geologicznej, uszczelniajace] podloze i $ciany boczne o migzszosci co
najmniej 1m i wspoélczynniku filtracji k £ 1,0 x 10~ m/s o ktérych mowa w § 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia ws. skladowisk odpadéw oraz uszczelnienia syntetycznego.

Dodatkowo, nalezy wskaza¢, ze wystepowanie gruntdéw spoistych na wiekszych gtebokosciach (rzedu
ok. 20-30 m p.p.t.), nie spetnia wymagan dla naturalnej bariery geologicznej w rozumieniu rozporzadzenia
ws. skladowisk, gdyz warstwy te nie uszczelniajg bezposrednio podioza kwatery skiadowiska oraz scian
bocznych. Z przediozonej dokumentacji hydrogeologicznej datowanej na sfyczeri 2026 r. wynika, ze
w podiozu sktadowiska istnieje naturalna bariera geolegiczna gtownego uzytkowego poziomu wodonosnego,
ale nie pierwszego poziomu wodonosnego i nie jest ona zlokalizowana w podiozu i $cianach bocznych
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sktadowiska, a wiec nie spelnia wymagan § 4 ust. 1 rozporzadzenia ws. sktadowisk, ale wystepuje znacznie
ponize] dna sktadowiska. Zgodnie z Tabelg 10 (str. 26) ww, dokumentacji, m.in. w otworze P — 13
zlokalizowanym na kierunku péinocnym od kwatery nr 2 wystepuje naturalna bariera geologiczna spetniajgca
wymagania rozporzadzenia ws. sktadowisk w zakrésie migzszosci i wspotczynnika filtracji jednak dopiero na
gtebokosci 25,5 m, natomiast w otworze P-17 réwniez zlokalizowanym na kierunku péthocnym od kwatery nr
2 (powyzej ww. otworu P — 13), na glebokosci ok. 25,0 m, oznaczony wspdfczynnik filtracji wynosi 9,07x107°
m/s, wobec czego przekracza dopuszczalng wartosé 1,0x107° m/s. W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz
w ww. otworze brak jest naturalnej bariery geologiczne;.

Analiza otworu P-8, zlokalizowanego na potudniowym kierunku od kwatery nr I, wskazuje na
wystepowanie warstwy gruntéw spoistych spetniajacych wymagania w zakresie migzszosci oraz
wspoiczynnika filtracji, jednak dopiero na glebokosci okofo 30,3-34,3 m p.p.t.

Porownanie wynikoéw uzyskanych w otworze P-8, zlokalizowanym na potudniowym kierunku od
kwatery nr 2, z wynikami otwordw P-13 i P-17, polozonych po stronie poétnocnej, potwierdza istotng
zmiennosé przestrzenng warstw gruntéw o niskiej przepuszczalnosci — zaréwno pod wzgledem ich gtebokoéci
zalegania, jak i wiasciwosci filtracyjnych.

Powyzsze rozbiezno$ci w zakresie parametrow filtracyjnych gruntéw, stwierdzone na zblizonych
. glebokosciach i w niewielkiej odleglosci przestrzennej, wskazuja, ze warstwa gruntéw spoistych nie ma
" charakteru ciggfego ani jednorodnego. Oznacza to, ze nie tworzy ona spéjnej bariery geologicznej w skali
catego analizowanego obszaru, lecz wystepuje w postaci nieciggtych i zmiennych przestrzennie fragmentéw
o zréznicowanych wiasciwosciach filtracyjnych.

Ponadto, przedstawiona analiza wynikéw badan geologicznych oraz geofizycznych (ERT) tj. Raport
z badan geofizycznych metodg tomografii elektrooporowej ERT w celu rozpoznania budowy geologicznej
oérodka gruntowego na ferenie skiadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosci
Mostki, oraz na terenach przyleglych, datowana na kwiecien 2025 r. wskazuje na brak ciagtej naturalnej
bariery geologicznej w obrebie catej kwatery skladowiska jak rowniez na jej Scianach bocznych. W ocenie tut.
Organu badania ERT nie potwierdzajg zapisu zawartego w dokumentaciji, iz przestrzenny zasieg warstwy glin
zwatowych stanowigcych bariere znacznie wykracza poza granice skladowiska. Nalezy wskazac, ze wyniki
badan geofizycznych wykonanych metodg tomografii elektrooporowej stanowig metode posrednia, ktorej
interpretacja jest obarczona niepewnoscig i zalezy od przyjetych zatozeft modelowych. Wartosci blgdu RMS
(1,85-9,09%) Swiadczg o dobrym dopasowaniu modeli do danych pomiarowych, jednak nie stanowig
jednoznacznego potwierdzenia poprawnosci interpretacii litologicznej w catym obszarze badan.

W swietle powyzszego oraz z uwzglednieniem wymogu § 4 ust. 3 rozporzadzenia ws. skladowisk,
w zakresie rozcigglo$ci poziomej przekraczajacej obszar skiadowiska odpaddéw, nie moZna potwierdzi¢
spetnienia wymagan dla naturalnej bariery geologicznej w catym obszarze sktadowiska.

Odnoszgc sie do tresci § 4 ust. 4 rozporzadzenia ws. skiadowisk, zgodnie z ktérym cyt.
JPrzewidywany najwyzszy piezometryczny poziom wéd podziemnych powinien by¢ co najmniej 1 m ponizej
poziomu projektowanego wykopu dna skiadowiska”, tut. Organ stwierdzit, ze kwatera nr Il nie speinia
powyzszego warunku. Z przediozone] dokumentacji hydrogeologicznej datowanej na styczen 2026 r.
(Zatgcznik nr 9 i Tabela 7 na stronie 15 w czesci tekstowe] opracowania) wynika, ze najwyzszy

piezometryczny poziom wéd zostat stwierdzony w piezometrze P-6 (znajdujacym sie na zachdd od kwatery nr
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II) na rzedngj 183,26 m n.p.m., natomiast najnizszy w piezometrze P-13 (zlokalizowanym na péthoc od
kwatery nr 1l) na rzedngj 182,04 m n.p.m. Zgodnie z zapisami w dokumentacji pomiary byty wykonywane
w okresie roztopowym, zatem mozna przyjgé, ze odpowiadaly maksymalnym rzednym polozenia zwierciadia.
Ponadto analizujac archiwalne dokumentacje sporzadzone dla tego obszaru w latach weczeénigjszych mozna
zauwazy¢, iz poziom zwierciadta wody znaczaco sie nie zmieniat. Jednoczesnie rzedne dna skfadowiska
mieszczg sie w przedziale od 183,00 m n.p.m. do 185,50 m n.p.m.

Powyzsze oznacza, Ze réznica pomiedzy najwyzszym poziomem zwierciadla wéd podziemnych
a projektowanym dnem skladowiska jest mniejsza niz wymagane 1,0 m. Ponadto, poziom waéd podziemnych
moze znajdowad si¢ bezposrednio w strefie dna kwatery. W konsekwencji dno skladowiska moze byé
zlokalizowane w obrebie pierwszego poziomu wodonosnego lub w jego bezposrednim sasiedztwie, oraz
stwarza ryzyko bezposredniego kontaktu odciekéw ze zwierciadiem wod podziemnych.

Analiza ww. dokumentacji hydrogeologicznej z 2026 r. dokonana przez Marszatka Wojewddztwa
todzkiego wykazata, iz skladowisko odpaddow moze stanowi¢ zagrozenie dla pierwszego poziomu
wodono$nego oraz gtéwnego uzytkowego poziomu wodono$nego.

Zgodnie z trescig dokumentacji hydrogeologicznej zwierciadto piezometryczne poziomu kredowego,
znajduje sie na rzednej okolo 160 m n.p.m., natomiast w obrebie skiadowiska szacuje sie polozenie
zwierciadta ustalonego poziomu wodonosnego kredy gornej na glebokosci okoto 60 - 80 m p.p.t. czyli na
rzednej 80 - 100 m n.p.m. Analiza przekroju geofizycznege ERT 05-05" wskazuje, ze zakres rozpoznania
elektrooporowego obejmuje interwat glebokosciowy 0 - 60 m p.p.t.,, a wiec do gérnej granicy przedziatu
glebokosci, w ktorym moze wystepowaé zwierciadto poziomu wodonoénego. W dolnegj czeéci przekroju
widoczna jest strefa gruntéw o niskich wartosciach opornoéci wlasciwej, interpretowana jako utwory spoiste
(gliny zwatowe), jednak -ich struktura nie jest jednorodna i wykazuje lokalne zaburzenia oraz zmienno$c
migzszosci,

W swietle powyzszedgo nalezy wskazac¢, ze cho¢ warstwa glin zwatowych pemi funkcje izolacyjng
wzgledem gtéwnego uzytkowego poziomu wodonosnego, jej niejednorodnoscé oraz lokalne ostabienia moga
sprzyjac migracji pionowej zanieczyszczen. Wobec powyzszego nie mozna wykluczy¢ migracji
zanieczyszczeri poprzez nigjednorodng warstwe izolacyjng, do stropu giéwnego poziomu wodonosnego.

Trzeba zauwazyé, iz praktycznie z kazdej zatwierdzonej dokumentacji hydrogeologicznej, ktdra
stanowi materiat dowodowy w przedmiotowe] sprawie, wynika, iz teren zaktadu nie posiada bariery
geologicznej spetniajgcej w sposob naturalny wymagania rozporzadzenia w sprawie skladowisk. Takze dla
rozwazanych do realizacji kolejnych dwéch kwater (kwatery nr 1 i kwatery nr lll), zgodnie z zaleceniami
dokumentacji hydrogeologicznych nalezy zastosowaé¢ sztucznie wykonang bariere geologiczna. Za
bezpodstawne mozna wiec uznaé stanowisko Strony o wystepujacej naturalnie barierze geologicznej,
spetniajgcej wymagania rozporzadzenia ws. sktadowisk.

Odnoszac sie do spelnienia wymagan § 5 rozporzadzenia ws. sktadowisk, zgodnie z ust. 2 cyt.
LSystem drenazu wod odciekowych ze skladowiska odpadow umoziiwiajacy konserwacje i kontrole jego stanu
wykonuje sie powyzef izolacji syntelycznej, o ktérej mowa w § 4 ust. 7. System ten sktada sie z warstwy
drenazowej wykonanef z materiatu Zwirowo-piaszczystego lub z innych materialbw o podobnych

wilasciwosciach o wartoSci wspdfczynnika filtracji k wiekszej niz 1 x 104 m/s i migzszosci rzeczywistef nie
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mniejszej niz 0,5 m; w warsltwie drenazowej umieszcza sie system drenazu gtdwnego odprowadzajgcego
wody odciekowe do gféwnego kolektora.”

Z informacji zawartych we wniosku w sprawie zmiany pozwolenia zintegrowanego dla kwatery nr 2
z lipca 2017 r. wynika, iz kwatera nr |l sktadowiska odpaddéw w Mostkach, wyposazona jest w instalacje
odprowadzania wéd odciekowych. Zgodnie z frescia ww. wniosku (str. 66-67), cyt. , Drenaz wéd odciekowych
korpusu skfadowiska obeimuje dwa odcinki, jeden od strony poéinocnej o Srednicy Dn 200
i dtugosci 60 m, posadowiony na glebokosci od 2,90 m do 3,65 m (wykonany metoda wykopu ofwartego) oraz
drugi odcinek od strony zachodniej, realizowany metodg przeciskowg pod sktadowiskiem, o Srednicy Dn 300
z rurg drenazowsg o diugosci | = 70 m, na glebokosci od 4,65 do 3,65 m p.p.t. Przecisk wykonany jest z rur
stalowych Dn 300 x 7,1 wzdiuznie ponacinanych rowkami szercko$ci 2 mm. Do rury przeciskowej wloZzono
rury drenarskie Dn 200 w otulinie z widkna kokosowego. Oba drenaze, o {gcznef dfugosci 130 m,
poprowadzone sg ze spadkiem 2% do studni Dn 1500, w ktorej zlokalizowano pompownie odciekow. Zbiornik
pompowni wykonano z elementéw betonowych i Zzelbetonowych wykonanych z betonu wibroprasowanego,
wodoszczelnego, mrozoodpormego. Zastosowano pompownie typu Pi/1500 x 4.7/N-65/AS 0630513/4 D Ex
Z dwoma pompami Q = 4 I/s, H = 4,1 m, pracujgcymi naprzemiennie. Na kanale tfocznym Dn 90
zlokalizowano studnie rozprezng. Odcieki ze studni rozpreznej kierowane sq grawitacyjnie, rurociagiem Dn
200 do zbiornika retencyjno-odparowczego odciekdw, o pojemnosci uzytkowej 230 m3. Wylot odciekow do
zbiomika zrealizowano poprzez wylot drenarski”

Zastosowane rozwigzania techniczne nie spetniajg wymagan okreslonych w § 5 ust. 2
rozporzadzenia ws. sktadowisk, w szczegolnosci w zakresie lokalizacji systemu drenazu wzgledem izolaciji
syntetycznej, ktorej to skladowisko nie posiada. Nie zastosowano warstwy drenazowej, ktéra powinna by¢
wykonana z materialu Zwirowo-piaszczystego lub z innych materialdw o podobnych wladciwosciach
o wartosci wspélczynnika filtracji k wigkszej niz 1 x 104 m/s i migzszoséci rzeczywistej nie mniejszej niz 0,6 m.
W opinii tut. Organu istniejgcy system drenazu nie jest zgodny z wymaganiami ww. § 5 ust. 2 rozporzgdzenia
ws. skiadowisk.

"W ocenie- tut. "Orgénu w -zakresie -rozbudowy istnigjacej kwatery. polegajacej na podniesieniu
maksymalnej rzednej skladowania o 5 m, dla eksploatowanej od lat 80-tych XX w. kwatery nr Il objetej
wnioskiem o podniesienie rzednej sktadowania, nie mozna zastosowac zwolnien o ktérych mowa w § 30
rozporzadzenia ws. skfadowisk. Zgodnie z § 30 ust. 2. rozporzadzenia ws. skladowisk Wymagar okreslonych
w § 4 nie stosuje sie do skfadowiska odpadow, dila ktdrego pozwolenie na budowe wydano przed dniem 25
kwietnia 2003 r., o ile zarzadzajacy skiadowiskiem odpaddw, prowadzgc jego monitoring przez okres nie
krétszy niz dwa lata od dnia 25 kwietnia 2003 r., wykazat brak negatywnego ocddzialywania skladowiska na
-wody powierzchniowe i podziemne. Zgodnie z § 30 ust. 2. rozporzadzenia ws. skiadowisk Wymagar
w zakresie minimalnej migzszoséci oraz wodoprzepuszczalnosci warstwy drenazowej, okreSlonych w § 5 ust.
2, nie stosuje sie do skfadowisk odpaddw, dfa ktérych pozwolenie na budowe wydano przed dniem 25
kwietnia 2003 r. i budowe rozpoczeto przed dniem 12 marca 2010 r.

22

INFO@LODZKIE.PL

LODZKIE.PL URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA LODZKIEGO
DZ KI @ +48 42 663 33 80 | +48 695 356 594 AL, PILSUDSKIEGO 8
- 90-051 £ODZ



W przedmiotowym przypadku Strona nie wykazata posiadania pozwolenia na budowe kwatery nr Ii
wydanego przed 25 kwietnia 2003 r., w ktérym to pozwoleniu okreslona by zostala maksymalna rzedna
sktadowania wynoszgca 207 m n.p.m. '

Tym samym nalezy zwazy¢, iz zachodzi przestanka do odmowy zmiany pozwolenia zintegrowanego
w zakresie podniesienia maksymalnej rzednej skladowania, w zwigzku z niespelnieniem wymagan
okreslonych w § 4 i § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. skladowisk.

Powyzsze stanowisko tut. Organu jest spdjne z wyrokiem- Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. akt IV SA/Wa 2249/20, odnoszacego sie do odmowy wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsiewziecia polegajgcego na zwigkszeniu
rzednej skiadowiska odpadéw. Zgodnie z uzasadnieniem cyt. wyroku nalezy przyjaé, iz wszelkie waipliwosci
zwigzane z wykfadnig przepiséw wykonawczych, wydanych na podstawie ustawy o odpadach, nalezy
rozstrzygac z uwzglednieniem: 1) celéw, jakim ta regulacja ustawowa sfuzy, wynikajgcych z jej art. 1 (m.in.
okreslenie srodkéw stuzgcych ochronie Srodowiska, Zycia i zdrowia ludzi, zapobiegajgcych i zmniejszajgcych
negaltywny wplyw na Srodowisko oraz zdrowie ludzi wynikajacy z wylwarzania odpaddw i gospodarowania
nimi), 2) zasad prewencji i przezornosci, wyrazonych w art. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219), dalej "P.0.8", Z racji tego, iz uregulowanie zawarte w § 30
ust. 2 r.s.o. ma w oczywisty sposéb charakter wyjgtku od zasady ustanowionef w § 4 r.s.0. (zwalnia bowiem
niektére z istniejagcych skiadowisk od wymogdéw przewidzianych dia Wséysfkich-'skfadow}iék)‘, pod!éga ono '
rygorom wynikajgcym z dyreklywy interpretacyjnej, postulujacef generalng niedopuszczalno$é stosowania
rozszerzajgcej wykfadni wyjatkbw (exceptiones non sunt extendendae). Majagc powyzsze na uwadze
slwierdzi¢ nalezy, iz rygorystyczny sposdb wykiadni § 30 ust. 2 r.s.0., na gruncie ktérego stanely organy,
zakfadajgcy, iz rozbudowa skfadowiska, kidre byfo dotad objete tym przepisem, zwalniajgcym z wymogéw z §
4 rs.o, wymaga dostosowania skladowiska do tychZze wymogodw, bezspornie zapobiega zwigkszaniu
powierzchni, czy tez intensyfikacji dziafafnosci sktadowiska, funkcjonujgcego w drodze wyjatku w dalszym
ciagu (w kontekScie aspektow uregulowanych w § 4 r.s.0.) na zdezaktualizowanych zasadach
(przewidzianych w poprzednim r.s.0.), stwarzajgcych wieksze ryzyko dla S$rodowiska naturalnego niz
skfadowiska objete rezimem § 4 r.s.o. W ocenie Sadu tego rodzaju wykfadnia § 30 ust. 2 r.s.0., co do zasady
eliminufgca ryzyko negalywnego oddzialywania na Srodowisko, zwigzane z eksploatacfa skladowiska, nie
spefniajgcego wymogow § 4 r.s.0. (poprzez niedopuszczenie do rozbudowy tego skfadowiska bez jego
dostosowania do ww. wymogow), §cisle koresponduje z celami jakie majg realizowaé przepisy z zakresu
gospodarki odpadami, wyrazonymi we ww. art. 1 uv.0., jak tez z dyrektywami prewencji i przezomosoi,
wynikafgcymi z art. 6 p.o.8. Wykiadnia ta jest zatem prawidlowa.

Stanowisko Marszatka Wojewddztwa todzkiego w ww. zakresie podzielit Wéjt Gminy Zduriska Wola
w opinii z dnia 23.04.2026, znak: IWKS.6234.1.2028.ES wydanej w trybie art. 41 ust. 6a ustawy o odpadach,
w ktorej wskazat, iz kwatera nr Il nie spefnia przepiséw szczegoinych, tf. rozporzadzenia z dnia 30.04. 2013
w sprawie skfadowisk odpadéw (Dz.U. z 2022 r, poz. 1902), przede wszystkim w zakresie bariery
geologicznej, uszczelnienia syntelycznego oraz drenazu (§ 4 i 5 ww. rozporzadzenia). Rozbudowane moze

by¢ wyfgcznie skfadowisko odpadow, spefniajace wymagania ww. rozporzadzenia. W przedmiotowym
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przypadku istnieje ryzyko znaczgcych oddzialywan na Srodowisko jakie niesie ze sobg przedsiewzigcie
7 niespetniajgce wymagan.

W przypadku skiadowiska odpadéw wymagajacego pozwolenia zintegrowanego, instalacja ta musi
takze spetniaé wymagania ochrony $rodowiska wynikajace z najlepszych dostepnych technik, stosownie do
art. 204 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Najlepsze dostepne techniki zostaly zdefiniowane w art. 3
pkt 10 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Natomiast w toku postepowania o wydanie pozwolenia
zintegrowanego dla danej instalacji okresla sie wymagania najlepszych dostepnych technik uwzgledniajac art.
207 ustawy Prawo ochrony érodoWiska. Do chwili obecnej dla instalacji do sktadowania odpadow nie zostaty
opublikowane ani dokumenty referencyjny BAT, ani konkluzje BAT. Dla skiadowisk odpaddéw najlepsze
dostepne techniki ustala sie w szczegdlnoéci na podstawie implementowanych przepiséw dyrektywy ws.
skiadowisk, 1. w szczegodlnosci na podstawie wymagan ustawy o odpadach oraz rozporzadzenia ws.
skiadowisk. W swietle powyzszego brak spelnienia wymagan rozporzadzenia ws. sktadowisk stanowi
jednoczesnie brak speinienia wymagan ochrony srodowiska wynikajgcych z najlepszych dostepnych technik
wskazanych w art. 204 ust. 1 ustawy Prawo ochrony érodowiska, co takze stanowi podstawe do odmowy
zmiany pozwolenia zintegrowanego.

Kolejnymi przestankami do odmowy zmiany przedmiotowego pozwolenia zintegrowanego sg
niespelnienie wymagan okreslonych w art. 103 ust. 1 pkt 1i ust. 2 oraz art. 104 ust. 11 2 ustawy o odpadach,
w powigzaniu z art. 127 ust. 3 - 5 cyt. ustawy i § 15 ust. 1 rozporzadzenia ws. sktadowisk, a takze brak
przediozenia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w zwigzku z art. 72 ust. 1 pkt 21 i ust 3 oraz art. 86
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodawisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Uzasadniajgc odmowe zmiany przedmiotowego pozwolenia ze wzgledu na wymienione przepisy
prawa nalezy zaczaé od tego, iz sktadowisko odpadéw stanowi budowle w rozumieniu przepisow art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane (Dz.U. z 2026 r. poz. 524 z pézn. zm.) i tym samym
obiekt budowlany w my$l art. 3 pkt 1 cyt. ustawy. W zwigzku z powyzszym budowa, rozbudowa i zmiany
sktadowiska odpadéw jako budowli podlega wymogom cyt. ustawy Prawo budowalne. Jednoczeénie ustawa
o odpadach i jej przepisy wykonawcze okreélajg przepisy szczegdlne w stosunku do ustawy Prawo
budowlane. W rozumieniu ustawy Prawo ochrony $rodowiska sktadowisko cdpadow stanowi instalacje w myél
art. 3 pkt 6 tej ustawy. Ponadto ustawa o odpadach i jej rozporzadzenie wykcnawcze ws. skiadowisk
odpaddéw dla skiadowisk odpaddw okreslajg szczegdiowe wymagania dotyczace ich lokalizaci, budowy

i prowadzenia.

Z przedmiotowego wniosku o zmiane pozwolenia zintegrowanego oraz z zebranego w toku
postepowania materiatu dowodowego wynika, iz docelowo skiadowanie odpadéw miatoby odbywac sie poza
kwaterg sktadowiska, tj. ponad rzedng 202 m n.p.m. W swietle przepisow art. 3 ust. 1 pkt 25 i art. 127 ustawy
o odpadach oraz przepisow ustawy Prawo budowlane, sktadowisko stanowi obiekt budowlany wymagajacy
pozwolenia na budowe, ktérego jednym z podstawowych charakterystycznych granicznych parametrow
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technicznych jest pojemno$c¢ skiadowiska odpadéw i jego docelowa rzedna (maksymalna wysokosé
skladowania), a takze jak dla kazdege obiektu budowlanego jego kubatura. Jednoczesnie zgodnie z art. 127
ust. 5 ustawy o odpadach w przypadku gdy budowa skiadowiska odpadéw nie jest okreslona w wojewddzkim
planie gospodarki odpadami, organ whasciwy do wydania ponoIenia na budowe skiadowiska odpadow
odmawia wydania tego pozwolenia.

Zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sktadowisk odpaddw, na skladowisku odpadéw
wydziela sie kwatery o objetosci okreslonej w projekcie budowalnym sktadowiska,

Stosownie do art. 128 ustawy o odpadach zarzadzajacy skladowiskiem odpadéw moze rozpoczac
dziatalno$¢ polegajgcg na prowadzeniu skladowiska odpadéw po uzyskaniu kolejno:

1) pozwolenia zintegrowanego albo zezwolenia na przetwarzanie odpadow;

2) pozwolenia na uzytkowanie sktadowiska odpadéw;

3) decyzji zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow.

W Swietle art. 129 ustawy o odpadach w instrukcji skladowiska zwiera sie m.in. pojemno$¢ oraz
maksymalng rzedng skiadowania.

Sktadowanie odpadéw ponad ustalong maksymalng rzedng skladowania jest niedopuszczalne
w Swietle przepiséw art. 103 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy o odpadach odpady skiaduje sie:

1) na skiadowisku odpadow;

2) w podziemnym skiadowisku odpadow, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku -
Prawo geologiczne i gornicze;

3) w obiekcie unieszkodliwiania odpadow wydobywcezych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 lipca
2008 roku o odpadach wydobywczych.

Ponadto art. 104 ust. 1 i ust. 2 ustawy o odpadach méwi, iz zakazuje sie magazynowania odpadow
na skiadowisku odpadéw oraz ze zabrania sie zbierania lub przetwarzania cdpadéw na sktadowisku odpadéw
w inny sposdb niz sktadowanie odpadéw, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 124 ust. 8. W rozporzgdzeniu wydanym na podstawie cyt. art. 124 ust. 6 ustawy o odpadach,
tj. rozporzgdzeniu ws. sktadowisk odpadow, nie dopuszczono sktadowania odpadéw poza skiadowiskiem,

Majac na uwadze powyzsze, skladowanie odpadéw moze odbywaé sie tylke na kwaterach
sktadowiska. Sktadowanie odpadéw poza budowlg, ktdrej definicje wyczerpuje skiadowisko, jest wprost
niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Whioskowana zmiana pozwolenia zintegrowanego obejmuje natomiast uwzglednienie w jego
warunkach cyt. ,(...)Skladowanie odpadow prowadzi¢ do maksymainej rzednej skladowania odpadéw 207 m
n.p.m. dla kwatery nr ll{...)", a wiec skladowanie odpadéw poza kwaterg skladowiska, co jest niezgodne
z ustawg o odpadach.
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Objete pozwoleniem zintegrowanym sktadowisko kwalifikowane jest jako przedsigwzigcie mogace
zawsze znaczgco oddzialywaé na Srodowisko wymienione w § 2 pkt 47 rozporzgdzenia w sprawie
przedsiewzieé mogacych znaczgco oddzialywac na Srodowiskowo, dla kidrego wymagane jest uzyskanie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach co wynika z art. 72 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informaciji
o érodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko. W $wietle przepiséw cyt. rozporzadzanie takze rozbudowa, przebudowa skiadowiska lub jego
zmiana stanowi przedsiewziecie w rozumieniu cyt. rozporzadzania, w zaleznosci od skali stanowiace albo

przedsiewziecie mogace zawsze znaczgco albo potencjalnie znaczaco oddziatywaé na Srodowisko.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o éfodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, wydanie decyzji
~ o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje m.in. przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe

oraz udzieleniem zezwolenia na przetwarzanie odpadéw.

W kontekécie rozbudowy skiadowiska, w tym podniesienia maksymalnej rzednej skladowania,
prowadzgcy skladowisko jest obowigzany uzyskac decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz
pozwolenie na budowe wydane na podstawie wniosku, ktéry powinien takze zawiera¢ zakres o ktérym mowa
w art. 127 ust. 1 ustawy o odpadach, w tym docelowa rzedng (maksymalng wysokosé sktadowania). Pomimo
wezwania Strony przez Marszatka Wojewddztwa bédzkiego w toku niniejszej sprawy, nie dotgczono do
rzeczonego wniosku decyzji o $érodowiskowych uwarunkowaniach obejmujgcej wnioskowane podniesienie
maksymalnej rzednej skiadowania — w zwigzku z art. 72 ust. 1 pkt 21 i ust 3 oraz art. 86 ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na Srodowisko. Zgodnie z art. 86 ww. ustawy decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wiaze organy:

1) wydajace decyzje okreslajgce warunki korzystania ze Srodowiska w zakresie, w jakim ma byé

uwzgledniona przy wydawaniu tych decyzji;

2) wydajgce decyzje, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1,

3) przyjmujace zgtoszenia, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1a.

" W swietle powyzszego przepisu, decyzja o srodowiskowych uwarunkowanych zawsze wigze organ
wiasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego i jego zmiany, bez wzgledu na to, do jakiego rodzaju
przemysiu to instalacja sie zalicza. Zgodnie z art. 86a cyt. ustawy organ wtasciwy do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach przekazuje ostateczne decyzje, o ktorych mowa w art. 71 ust. 1, wraz
z kopig zatgcznikow organowi ochrony érodowiska, o ktérym mowa w art.- 378 ustawy Prawo ochrony
érodowiska. Dodatkowo w Swietle przepisu art. 72 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dotgcza si¢ do wniosku o wydanie decyzji, o ktérych mowa
w ust. 1, oraz zgloszenia, o ktdrym mowa w ust. 1a. Ziozenie wniosku lub dokonanie zgtoszenia nastepuje
w terminie 6 lat od dnia, w ktérym decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach stata sie ostateczna,
z zastrzezeniem ust. 4 i 4b. W Swietle art. 45 ust. 5 — ust. 8 ustawy o odpadach, decyzje o $rodowiskowych
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uwarunkowaniach nalezy uzyskac takze przed pozwoleniem zinteg_r_owanym obejmujgecym przetwarzanie lub
zbieranie odpadow. '

W zwigzku z cyt. powyzej przepisami prawa podniesienie rzednej skladowiska wymaga uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, kiéra powinna stanowi¢ zatgcznik zarownoc do wniosku
o pozwolenie na budowe, jak i zatgcznik do wniosku o zmiane pozwolenia zintegrowanego. Zasadne byto
wigc wezwanie przez tut. Organ do przediozenia przez Strone decyzji srodowiskowe;.

W zwigzku z brakiem zaréwno pozwolenia na budowe okreslajacego wnioskowane parametry
kwatery nr Il, jak i w zwigzku z brakiem przediozenia decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia obejmujgcego kwatere nr Il o wnioskowanych parametrach, nalezy uznaé¢ ze wnioskiem
0 Zmiang pozwolenia zintegrowanego nie objeto legalnej rozbudowy skiadowiska lecz ujeto
w jego warunkach mozliwosci skladowania odpadéw poza kwaterg skladowiska, tj. ponad ustalong
maksymalng rzedng 202 m n.p.m., co jest niedopuszczalne w swietle przepiséw art. 103 ust. 1 pkt 1 ustawy
o odpadach.

Przedmiotowy zakres zamierzenia wymaga uzyskania decyzji w przedmiocie pozwolenia na budowe
gdyz w innym przypadku, sposob eksploatacji skiadowiska bylby sprzeczny z dotychczas zatwierdzonymi
parametrami. W tym miejscu nalezy ponownie zwrdci¢ uwage, iz stosownie do przepisu art. 127 ust. 4 pkt 5
ustawy o odpadach, w pozwoleniu na budowe skladowiska odpadéw okresla sie pojemnosé skiadowiska
odpadow oraz docelowa rzedng (maksymalng wysokoéé skladowania).

Tut. Organ nie zgadza sie za stanowiskiem Strony, zawartym w uzupetnieniu z dnia 26.01.2026, gdyz
zamiast przedtozy¢ decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach, wskazano ze podniesienie maksymalnej
rzednej skladowania przedmiotowego skiadowiska nie wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowanych oraz jej przediozenia w trybie art. 72 ust 3 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, _

a w ocenie wnioskodawcy nie jest zwigzana z zakresem zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

W tym miejscu mozna powotac sig na postanowienie NSA z 21 pazdziernika 2020 r., sygn. akt Il OW
82/20, zgodnie z kitdérym skoro pozwolenie zintegrowane obejmujgce przetwarzanie odpadéw nalezy
fraktowaé jak zezwolenie na przetwarzanie odpadéw, to nie ulega watpliwosci, ze dla jego uzyskania bedzie

konieczne uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Stanowi o tym wyraZnie art. 72 ust. 1 pkt

21 ww. ustawy. W mysl tego przepisu wydanie decyzji o $rodowiskowyeh uwarunkowaniach nastepuje przed -

uzyskaniem zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpaddw | zezwolenia na
zhieranie i przetwarzanie odpaddw wydawanych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

W ocenie tut. Organu, docelowa rzedna (maksymalna wysokos¢ sktadowania), w Swietle przepisow
ustawy o odpadach, stanowi jeden z istotnych parametrow instalacji do skladowania odpadéw jako budowli
wymagajgcej pozwolenia na budowe, a obowigzek jej nieprzekroczenia stanowi warunek prowadzenia

dziatalnoéci w zakresie unieszkodliwiania odpadéw poprzez ich skiadowanie, mieszczgcy sie takze
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w zakresie warunkéw zezwolenia, okreélanych w decyzji na podstawie art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o odpadach,
zgodnie z ktérym zezwolenie na przetwarzanie odpaddw okresla takze opis procesu technologicznego
przetwarzania odpadow. Ponadto uwzglednienie w pozwoleniu zintegrowanym maksymalnej rzednej
sktadowania miesci sie w zakresie warunkéw okreslanych w pozwoleniu, na podstawie art. 188 ust. 2 pkt 1
ustawy Prawo ochrony érodowiska, zgodnie z ktorym pozwolenie okreéla m.in. rodzaj i parametry instalacii
istotne z punktu widzenia przeciwdziatania zanieczyszczeniom. W éwietle powyzszego w mysl art. 86 ustawy
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko, parametr sktadowiska, tj. maksymalna rzedna skltadowania, ktory
powinien zosta¢ ustalony w pozwoleniu na budowe skladowiska poprzedzonym uzyskaniem decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowanych, wigze organ ustalajgcy warunki korzystania ze srodowiska w tym
zezwalajgcy na przetwarzanie odpadéw.

Trzeba takze zauwazy¢, jak wynika z zebranego materialu dowodowego, w przedmiotowym
przypadku Zarzadzajacy skiadowiskiem wystgpit do Wéjta Gminy Zdunska Wola o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, na realizacje przedsiewziecia polegajgcego na podniesieniu rzednej
skiadowania odpadow w kwalerze nr 2 skladowiska odpadoéw innych niz niebezpieczne i obojetne
w Mostkach gmina Zdunska Wola. Fakt ziozenia przez Zarzadzajacego sktadowiskiem wniosku o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jednoznacznie dowodzi, iz sam Podmiot prowadzacy instalacje
zidentyfikowat konieczno$¢ uzyskania rzeczonej decyzji srodowiskowej, jednoczesnie uznajgc planowang
inwestycje za przedsiewziecie mogace zawsze znaczaco oddzialywaé na Srodowisko, na co wskazuje
sentencja -decyzji Wojta Gminy Zdunska Wola z dnia 12.03.2026, znak: IGKM.6220.16.2021.BMJ ws.
umorzenia postepowania w cafoséci jako bezprzedmiotowe dotyczgce wniosku Pana Leszka Felsziyriskiego
w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia moggcego zawsze
zhaczaco oddzialywaé na Srodowisko polegajgcego na podniesieniu rzednef skiadowania odpadow
w kwaterze nr 2 skiadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Mostkach gmina Zduriska Wola,
ktéra zawiera tresé, iz przedmiotowe zamierzenie inwestycyjne zostato zakwalifikowane jako przedsigwzigcie
mogace zawsze znaczaco oddziatywac na Srodowisko. W uzasadnieniu decyzji Wéjta Gminy Zdurniska Wola
z dnia 12.03.2026, znak: IGKM.6220.16.2021.BMJ ws. umorzenia postepowania, wskazano, iz powyzsze
zostatlo dokonane przez ww. Organ w zwigzku z niezlozeniem przez Inwestora, wniosku o podjgcie
postepowania w nastepstwie wniosku zlozonego przez ww. Podmiot w wyniku ktérego Wajt Gminy Zduriska
Wola postanowieniem z dnia 06.02.2026, znak: IGKM.6220.16.2021.BMJ zawiesit ww. postgpowanie. Tresc
uzasadnienia ww. rozstrzygniecia wskazuje, iz Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi odmaowit
uzgodnienia warunkow realizacji powyZzszego przedsigwziecia, natomiast Marszatek Wojewodztwa Lédzkiego
wyrazit w tym zakresie opinie negatywna w zwigzku z faktem, iz planowane zamierzenie inwestycyjne —
zarowno w wariancie przediozonym przez Inwestora, jak i w wariancie alternatywnym — nie spetnia wymogow
okreslonych w przepisach odrebnych, t. w § 4 oraz § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. skiadowisk odpadéw.
Takze Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarnego w Zdunskiej Woli wydat negatywna opinie w toku
‘prowadzonego przez Wojta postepowania. ' ' ‘

Jak wynika z powyzszego Strona nie poczynita nalezytych staran, aby uzyskac rozstrzygniecie Wéjta
Ziozonego wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Wéjt Gminy Zduriska Wola
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umorzyt postepowanie nie z tego powodu, ze planowanie podwyzszenie rzednej sktadowania nie wymaga
decyzji Srodowiskowej, lecz w zwigzku z tym, Ze Strona na zadanie kidrej postepowanie zostato zawieszone
nie wystgpita w okresie 3 lat o jego podjecie. Tym bardziej za niezasadne nalezy uzna¢ stanowisko Strony
przedtozone w ramach rzeczonego postepowania o zmiane pozwolenia iintegrowanego, wskazujace na brak
wymogu uzyskania decyzji srodowiskowej. Jak wida¢ Strona nie dazyta do rozstrzygniecia wniosku o wydanie
decyzji $rodowiskowej, a przeciez mogtaby skorzysta¢ z prawa odwolania w przypadku niezgodzenia sie
Z powyzZszym.

Stanowisko Marszalka Wojewddztwa todzkiego, dotyczgce wymogu uzyskania decyzji
srodowiskowej, potwierdza liczne orzecznictwo w zakresie art. 86 ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, wskazujgce na prejudycjalny charakter decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
wzgledem decyzji wskazanych w art. 86 cyt, ustawy. Przyktadowo zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 28
kwietnia 2026 . sygn. IIl OSK 1971/23 o ile adresat decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w toku
eksploalacji przedsiewzigcia zamierza zmienic warunki jego eksploatacji okreslane w decyzjach o ktérych
mowa w art. 181 ust. 1 p.o.§., kidre "przekraczajg” warunki okreslone w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach winien uprzednio uzyskaé nowag decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach, albo
wnioskowac o dokonanie stosownych zmian w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach na podstawie arl.
87 u.i.0.8. W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 18 grudnia 2024 r. 1l SA/Gd
680/24 wskazano, iz prawnym nastepstwem rozwigzania, o kiérym mowa w art. 86 ustawy z 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie érodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na Srodowisko, jest pelne zwigzanie organu wydajgcege jedng z decyzj
wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy $rodowiskowej postanowieniami wynikajgcymi z decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach. - ' w T

Stanowisko tut. Organu, w zakresie obowigzku uzyskania decyzji srodowiskowej na podniesienie
maksymailnej rzednej skladowania, podzielit zaréwno todzki Wojewadzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
w trybie art. 41a ust. 3 ustawy o odpadach, jak i Wéjt Gminy Zdunska Wola w trybie art. 41 ust.Ba cyt. ustawy.
tWIOS w uzasadnieniu postanowienia z dnia 12.06.2026, znak: 1-DSI.7040.2.10.2026.MM, wskazujac na
przepisy art. 71 i art. 72 ustawy o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $Srodowisko. Zgodnie ze
stanowiskiem LWIOS, cyt.: w protokole zawarto przepisy prawa, kiére zdaniem WIOS, jasno wskazujg na
koniecznosc¢ posiadania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. We wskazanym w uzasadnieniu
postanowienia protokole tWIOS podat, iz w jego ocenie takg decyzje nalezy uzyskaé przed zmiang decyzji
wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Waéjt Gminy Zdunska Wola w opinii z dnia 23.04.2026, znak: IWKS.6234.1.2026.ES, wydanej w trybie
art. 41 ust 6a ustawy o odpadach, stwierdzit, iz podniesienie rzednej skfadowania odpaddéw (tzn. maksymalnej
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wysokodcl, do jakiej sktadowane sg odpady) na isiniejgcej kwaterze jest traktowane jako rozbudowa obiektu
budowalnego, co wigZe sie z koniecznoScig formalnych zmian w dokumentacji. Podniesienie rzednej
prowadzi do zwiekszenia catkowitej chfonnosci skfadowiska (objefosci/masy odpadow, kfore mogg byc
-zdeponowane). W przypadku podwyzszenia rzednych konieczne jest m.in. wykazanie, ze nosnosc podioza
gruntowego jest wystarczajaca i nie wystagpig nieprzéwidziane osiadania. Dziafanie fo wymaga uzyskania
decyzji $rodowiskowej i nie jest traktowane jako zwykta eksploatacja, lecz istotna zmiana techniczna obiektu
budowlanego, wymagajaca formalnego zatwierdzenia, uzyskania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zmiany pozwolenia zintegrowanego.

Podstawg do odmowy zmiany pozwolenia zintegrowanego wynikajacg z art. 41a ust. 4 ustawy
o odpadach jest postanowienie tédzkiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia12.06.2026,
znak: I-DS1.7040.2.10.2026.MM. Zgodnie z art. 41a ust. 4 w przypadku postanowienia wojewodzkiego
inspektora ochrony $rodowiska negatywnie opinitujgcego speinienie wymagarn okreslonych w przepisach
ochrony $rodowiska wfasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw, zezwolenia na
przetwarzanie odpadow Ilub pozwolenia na wylwarzanie odpadéw uwzgledniajgcego zbieranie Ilub
przetwarzanie odpadéw. Wiasciwy organ, mimo postanowienia wojewddzkiego inspekiora ochrony
Srodowiska negalywnie opinfujqcego.spefnfer?ie wymagart okreslonych w przepisach ochrony Srodowiska,
moze wydaé zezwolenie na zbieranie odpadodw, zezwolenie na przetwarzanie odpaddw lub pozwolenie na
wyfwarzanie odpaddéw uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie odpadow, jezeli stwierdzi, Zze niespetnienie
wymagar okre$lonych w przepisach ochrony $rodowiska nie spowoduje powstania zagrozenia dla Zycia lub
zdrowia ludzi lub dia $rodowiska.

W ocenie tut. Organu w przedmiotowym przypadku nie zachodzi przestanka wskazana w cyt.
przepisie do wydania zadanej decyzji pomimo negatywnego postanowienia WIOS w zakresie spelnienia
wymagan ochrony srodowiska. W tym przypadku nie mozna stwierdzi¢, ze niespetnienie wymagan
okreslonych w przepisach ochrony srodowiska nie spowoduje powstania zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzi lub Srodowiska.

Kolejng przestankg do odmowy dokonania zmiany przedmiotowego pozwolenia zintegrowanego, jest
- brak uwiarygodnienia przez Strone zawartege we wniosku stwierdzenia, iz dotychczasowa catkowita
pojemnos¢ kwatery nr Il wyrazona w m? (ktérg Strona podata jako wynoszacg 1 032 500 m?®) oraz w Mg (na
poziomie 800 000 Mg), nie ulegajg zmianie w stosunku do stanu obecnego, pomimo whioskowanego
podniesienia rzednej z 202 m n. p. m. na 207 m. n. p. m oraz zakiadane gestosci nasypowej odpadéw. Strona
nie przedstawita tez spdéjnych i wiarygodnych danych co do tego, jakg objetos€ w m® i pojemnosé w tonach
miataby mie¢ nadbudowa kwatery nr Il o wysokosci 5 m, tj. od rzednej 202 do 207 m n.p.m.

Nalezy zwazy€, iz nie przedstawiono wiarygodnych danych dot. stopnia zapetnienia kwatery nr 1l
sktadowiska, catkowitej masy zdeponowanych odpadéw na kwaterze, w tym calkowitej masy odpadéw
poddanych procesowi unieszkodliwiania w procesie D5, na kwaterze nr Il sktadowiska, a takze poddanych na
kwaterze nr |l skiadowiska, innym procesom przetwarzania niz skiadowanie, tj. poddanych odzyskowi

(warstwa przysypkowa (izolacyjra), budowa drég na kwaterze, budowa skarp, ksztattowanie korony

4 LODZEPL URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA LODZKIEGO
DZ Kl @ +428 42 563 33 80 | +48 685 356 594 AL. PILSUDSKIEGO 8
i 90-051 LODZ

INEO@LODZKIE PL

30



skfadowiska itp.). Nie przedstawiono wiarygodnych danych potwierdzajgcych zasadnos¢ przyjecia dla
nadbudowywanej czesci kwatery zageszczenia odpaddéw na poziomie 0,8 Mg/m?® oraz dotychczasowych
zmian zageszczenia odpaddw i zapetnienia skladowiska od uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Nie
przedstawiono metodyki oszacowania zageszczenia odpaddw przyjetego na poziomie 0,8 Mg/m3.

W zwigzku z brakiem uwiarygodnienia wskazanych wyze] kwestii, tut. Organ prowadzacy
przedmiotowe postepowanie ws. pozwolenia zintegrowanego nie moze zweryfikowac wptywu objetego
wnioskiem podniesienia rzednej sktadowania o 5 m, na srodowisko, w tym czy planowana zmiana mogfaby
spowodowat znaczgce zwiekszenie negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Uzasadnienie w tym zakresie negatywnej przestanki do odmowy pozwolenia zintegrowanego nalezy
zaczgt od tego, iz zgodnie z wnioskiem ztozonym do Wojewody todzkiego o wydanie pozwolenia
zintegrowanego i raportem o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko datowanym na kwieciers 2006 r.,
pojemnos¢ kwatery nr Il, do maksymalnej rzednej sktadowania 202 m n.p.m. zostala okreslona na
800 000 Mg. We wskazanych dokumentach brak jest informacji o objetosci — pojemnosciach w m3 bryly
kwatery nr 1l. Natomiast w opracowanej przez Zarzadzajgcego skladowiskiem instrukcji prowadzenia
skladowiska, zatwierdzonej decyzjg Marszatka Wojewddziwa toédzkiego z dnia 12.02.2016, znak:
RSVI.7241.25.2015.IW, Zarzadzajacy skladowiskiem podat nastepujgce parametry:

s rzedna docelowa sktadowania kwatera Il: 202 m n.p.m.;
e pojemnosc skiadowiska odpadéw kwatery II: 1 032 500 m3;
¢ calkowitg mase odpadéw dopuszczonych do skladowania: 800 000 Mg.

Jezeli wiec podana przez Zarzadzajacego skiadowiskiem we wskazanej instrukcji objetosé bryty
kwatery nr Il w m?® wynosi 1 032 500 m? do docelowej rzednej skltadowania 202 m n.p.m., to zgodnie
z prawidtami geometrii, stanowiace] dziedzine matematyki, zwiekszenie wysokosci bryly kwatery pocigga za
sobg zwiekszenie takze objetosci tej bryly w md. Twierdzenie Strony zawarte w rozpatrywanym wniosku
o zmiane pozwolenia zintegrowanego, iz pomimo podniesienia rzednej, {j. wysokosci budowli o 5 m, nie
ulegnie zwiekszeniu objetos¢ w m? kwatery nr 1l, jest sprzeczne z zasadami geometrii.

Wychodzgc jednak z zalozenia, iz Zarzadzajacemu skladowiskiem oraz jego wyspecjalizowanym,
profesjonalnym Petnomocnikom znane sg podstawowe zasady geometrii i obliczania objetosci w m? bryt
przestrzennych, tym samym moze to wskazywac, iz podana przez Zarzgdzajgcego sktadowiskiem zaréwno
w cyt. instrukcji, jak i w obecnie ztozonym wniosku objeto$¢ kwatery nr il, podana zostata niezgodnie
z faktycznymi wymiarami kwatery nr Il do maksymalnej rzednej 202 m n.p.m.

Uwzgledniajac informacje zawarta w dokumentacji z 2006 r. dot. rzednych dna wykopu kwatery, ktére
wynoszg 183-185,5 m n.p.m., podang we wniosku ¢ wydanie pozwolenia integrowanego i raporcie z kwietnia
2006 r., powierzchnie niecki nr Il wynoszacg 5,08 ha oraz przyjmujac hipotetyczne zatozenie, ze bryta
kwatery nr |l stanowi prostopadioscian o podstawie 50 800 m? i wysokosci 19 m (przy przyjeciu ze cate dno
wykopu kwatery nr Il jest zlokalizowane na 183 m n.p.m.), stosujac wzoér na objetosc prostopadioscianu
otrzymuje sie wartos¢ 985200 m? a wiec mnigjsza od podane] przez Zarzadzajacego skladowiskiem.
Jednoczesnie trzeba =zaznaczyé, iz dokonane przez tut. Organ obliczenia majg charakter jedynie
hipotetyczny, gdyz w rzeczywistosci bryta kwatery skladowiska podpoziomowo-nadpoziomowego nie ma
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ksztaltu prostopadioscianu, jej podpoziomowe zbocza oraz nadpoziomowe skarpy posiadajg nachylenia
zapewniajgce stabilnos¢ budowli, a cze$¢ nadpoziomowa sktadowiska przybiera forme pryzmy, co ma
miejsce takze w przypadku przedmiotowej kwatery nr Il skladowiska w Motkach. Tym samym rzeczywista
objetosé bryly kwatery skiadowiska w m? jest mnigjsza, niz objetos¢ obliczona dla bryty prostopadtoscianu.
Resumulac Jezell nawet przy tak hipotetycznych zatozeniach, w tym przyjeciu, ze catos¢ dna wykopu jest na
rzednej 183 m h. p.m., otrzymuje sie wartos¢ ml’lIEJSZE[ ‘od tej podanej przez Zarzgdzajgcego sktadowiskiem,
ktory dodatkowo nie podat zrddia tej danej, to tym samym nalezy poddaé pod watpliwosé jej wiarygodnose.

Dlatego tez nalezy pouczy¢ Strone, ktéra jest Zarzadzajgcym skiadowiskiem, iz niezaleznie od
niniejszego postepowania powinna dokonaé szczegodlowej analizy przyjetych przez nig zrodet danych
i dokonac rewizji przedtozenej informacji, iz kwatera nr Il do rzgdnej maksymalnej skladowania 202 m n.p.m.
posiada objetos¢ 1 032 500 m3, a w przypadku potwierdzenia omytki w tym zakresie dokonaé¢ korekty tego
parametru, zgodnie ze stanem faktycznym w przediozonych do tut. Organu dokumentach, m.in. w instrukgji
prowadzenia skladowiska.

Strona w ziozonym wniosku z dnia 16.09.2025 przedstawila rozbiezne dane, co do zakresu zmian
instalacji. Wnioskodawca na str. 2 wniosku wskazat, ze podniesienie rzednej pozwoli na zwiekszenie
pojemnoéci o 160 662 Mg odpaddw, kidrych objetos¢ wyniesie 200 827 m3, jednoczesnie wskazujac, ze
catkowita pojemnos¢ kwatery w m® i Mg nie ulegnie zmianie, natomiast na str. 7 ekspertyzy stanowigcej
zatgeznik 1 do przedmiotowego wniosku wskazano, iz szacunkowa pojemnosc skfadowiska zwigkszy sie
o okofo 100 000 mP. Na dalszym etapie postepowania Strona nie usuneta tych rozbieznosci, jednoczesnie nie
przedstawita logicznego i wiarygodnego uzasadnienia tych réznic.

lW toku posfepowania, pomimo skierowania do Strony wezwania nie udato sie ustalic, jaka faktycznie
bytaby objetosc i tym samym pojemnosé w Mg planowanej do nadbudowy czesci kwatery nr |l od rzednej 202
do 207 m. n.p.m. Wyjasnienia zawarte w uzupetnieniu z dnia 26.01.2026, w Ad.7 na stronach 4-5 wskazujg, iz
+Ekspertyza techniczna w zakresie mozliwosci podwyZzszenia rzednej skfadowania odpaddw dla skfadowiska
odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosci Mostki® stanowigca zatgcznik nr 1 do wniosku,
wykonana zostala dla innej przewidywanej masy odpadow ktéra ma byé deponowana na kwaterze powyzej
rzednej 202 m n.p.m. Wspomniane wyjasnienia wskazujg na zamiar skfadowania czterokrotnie wiekszej masy
odpadow, niz uwzgledniona w przywotane] ekspertyzie. Jak wskazano, w uzupetnieniu z dnia 26.01.2026.
w Ad.7 na stronach 4-5, rzeczona ekspertyza zakladata zageszczenie odpaddéw wynoszace 0,4 Mg/m? przy
zwiekszeniu pojemnosci o 100 000 m3, natomiast we wniosku uwzgledniono zageszczenie odpadow
wynoszace 0,8 Mg/m?® jako faktyczne zageszczenie odpaddéw z czego wynika pojemno$é 200 000 m?
wskazana we wniosku. Jednak takie rozbieznoéci w zaloZeniach skutkujg takze rozbieznosciami w masie
odpadow wynikajgcej z opisanych powyzej réznic. Dla objetosci 100 000 m® i odpadéw o zageszczeniu
0,4 Mg/m® masa odpaddéw wyniesie 40 000 Mg, natomiast dla objetosci 200000 m3® i odpadéw
o zageszczeniu 0,8 Mg/m?® masa odpadéw wyniesie 160 000 Mg (zgodnie z informacjg zawartg na str, 2
wniosku datowanego na dzieth 16 wrzesnia 2025 roku i informacjg zawartg w uzupetieniu z dnia 26.01.2026,
w Ad.9 na stronie 6 masa ta wyniesie 160 662 Mg). Oznacza to, ze zgodnie z informacjami przedstawionymi
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w przediozone] dokumentacji, rzeczona ekspertyza uwzgledniata czterokrotnie mniejsza mase odpadow
przewidziang do zdeponowania na przedmiotowej kwaterze niz masa wynikajgca z wnioskowane] zmiany
pozwolenia zintegrowanego. Trzeba tez zaznaczy¢, iz we wskazanej ekspertyzie na podstawie obmiaréw
sktadowiska, uwzgledniono jego obszar 4,8 ha. Jednoczesnie do uzupetnienia z 26.01.2026 Strona zataczyta
dokumentacje hydrogeologiczna datowang na paZdziernik 2025 r., w ktdrej natomiast podano, Zze 5 ha
przyjmuje sie¢ za powierzchnie, na kitdrej zdeponowane sg odpady, na skiadowisku - 662 tys. m2 Docelowa
pojemnosé sktadowiska to 1 032 500 m® odpaddw.

W dokumentacji okreslajacej warunki hydrogeoclogiczne z czerwca 2020 r. oraz w dokumentacji
geologiczno-inzynierskiej datowanej na czerwiec 2020 r., odnosnie istniejgcego sktadowiska, tj. kwatery nr i
podano, e skladowisko zajmuje obszar ok 5 ha i ze na sktadowisku zdeponowano ok 700 000 m? odpadéw
a docelowa pojemnos¢ skfadowiska to 800 000 m?® natomiast planowane podniesie rzednej skfadowania do
207 m n.p.m. o kolejne 100 000 m2.

Strona takze pomimo wezwania nie przedstawila' metodyki ustalenia faktycznie osiggnietej
pojemnosci w tonach i zgeszczenia kwatery nr |l do wysokosci sktadowania 202 m n.p.m. We wniosku Strona
podata, iz do wysokosci 202 m n.p.m. wykorzystana pojemnosc¢ kwatery to 639 338 Mg, jednakze jak wynika
z tresci wniosku ta dana zostata podana zgodnie ze stanem sprawozdawczym na rok 2023, podczas gdy
wniosek o zmiane pozwolenia zostatl zlozony we wrzesniu 2025. Pomimo skierowania do Strony wezwania,
aby podata aktualne dane dot. stopnia zapelnienia kwatery nr Il skladowiska oraz metodyke okreslenia
osiggniete] pojemnoéci w tonach do rzednej 202 m n.p.m., Spotka stwierdzita iz wartosé na poziomie 201,5 m
n.p.m po zaokragleniu stanowi wartos¢ 202 m n.p.m., jednoczesnie w pismie datowanym na 26.01.2026
podano informacje osiggnietej rzednej w graniach 202 m n.p.m.

Na podstawie tak przedktadanych informacji tut. Organ nie jest w stanie dokona¢ ustalenia
faktycznego zapeinienia w tonach kwatery nr Il do rzednej 202 m n.p.m. Tym bardziej, ze na skfadowisku
trwajg procesy jego osiadania, a jak wynika z zebranego materiatu dowodowego, do chwili niniejszego
rozstrzygniecia na kwatere nr Il przyjmowane sg odpady do skladowania, co potwierdzita tez przeprowadzona
w toku niniejszego postepowania kontrola WIOS. Dlatego tez w ocenie tut. Organu na podstawie
przedtozonego materiatu dowodowego nie mozna potwierdzic, ze zwiekszenie maksymalnej rzednej

sktadowania nie bedzie pociggato za sobg zwigkszenia pojemnosci catej kwatery nr Il w tonach.

W toku prowadzonego postepowania, pomimo skierowania do Strony wezwania, nie przedstawita ona -
wiarygodnych danych co do przyjetego zageszczenia odpadéw w nadbudowywanej czesci kwatery. W tym
zakresie tut. Organ zauwaza, iz przyjmujgc poprawnos¢ podanej przez Strone danej ze do 202 m n.p.m.
objetos¢ kwatery wynosi 17 032 500 m3, to okreslajgc w 2006 r. pojemnos¢ kwatery na 800 000 Mg musiano
uwzglednié zageszczenie na poziomie 0,7748 Mg/rok. Przyjmujac poprawnos$é podanej dangj, ze do 202 m
n.p.m. zostanie osiggnieta pojemnos¢ 839 338 Mg, to z powyzszego wynika, iz faktycznie osiggniete
zageszczenie wynosi 0,619 Mg/rok i jest mniejsze od tego zaktadanego na rok 2006 i tym samym w kolejnych
latach prowadzenia dziatalnosci odpady ulegaty mniejszemu zageszczaniu, niz przed wskazanym 2006 .
Niezasadne i nielogiczne jest wiec przyjecie przez Strone, iz w nadbudowanéj czesci kwatery zageszczén'ie'

ma wynosi¢ 0,8 Mg/m3. W tym zakresie pomimo wezwania Strona nie przedstawila wiarygodnego
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uzasadnienia. Co wiecej, w ocenie tut. Organu, osigganie na obecnie eksploatowanej kwaterze mniejszego
zageszczenia odpadéw, moze by¢ skutkiem nieprawidiowego jej prowadzenia i kierowania do
unieszkodliwiania, poprzez skiadowanie frakcji lekkich typu tworzyw sztucznych, folii, gabek, co wykazuja
kolejne kontrole przeprowadzane na skladowisku przez WIOS w Lodzi, w tym takze kontrola przeprowadzona
w toku niniejszego postepowania.

Trzeba zaznaczy¢, ze w Swietle obowiazujgcych przepisow prawa dla skiadowiska odpadéw
parametry takie jak pojemnosé skiadowiska w tonach, kubature - pojemnoéé (objetoéé) skiadowiska w m?
okresla sie w pozwoleniu na budowe poprzedzonym decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, natomiast
organ wiasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego/zezwolenia na przetwarzania odpadéw, wydanych
uwzglednia jedynie te dane jako istotny parament instalacji ze wzgledu na ochrone srodowiska oraz jako
warunek w zakresie przetwarzania odpadéw dopuszczonych do unieszkodliwiania poprzez skiadowanie lub
do odzysku na skiadowisku odpadéw. Trzeba takze zaznaczyé ze nawet w przypadku kiedy parametry takie
jak maksymalna rzedna sktadowania, pojemnosé skiadowiska w tonach, pojemnosc (objetos¢ sktadowiska
w m?3), nie zostatby uwzglednione w pozwoleniu zintegrowanym/zezwoleniu, nie oznacza to, iz Zarzadzajgcy
sktadowiskiem jest zwolniony z ksztattowania bryly skladowiska w sposéb zgodny z tymi parametrami, ktore

powinny zosta¢ uwzglednione w pozwoleniu na budowe.

Nalezy podkresli¢, ze Strona pomimo wystosowania przez tut. Organ wezwania, nie dokonata peinego
uzupetnienia brakéow, a w odniesieniu do czesci zgdanych informacji wprost odmoéwita ich przediozenia. O ile
Whioskodawca, jako suwerenny uczestnik postepowania, posiada procesowe prawo do odmowy skiadania
okreslonych wyjasnien czy dowoddw, o tyle musi liczy¢ si¢ z negatywnymi konsekwencjami prawnymi takigj
postawy w postaci braku mozliwosci wykazania zasadno$ci swojego zadania. Tres¢ przedioZzonego przez
Strone pisma przewodniego jednoznacznie dowodzi, ze wezwanie Marszatka Wojewddztwa tédzkiego byto
dla Strony w petni zrozumiate. W tym stanie rzeczy Marszatek Wojewodztwa todzkiego nie znalazt podstaw
prawnych ani faktycznych do ponownego, wielokrothego wzywania Strony do uzupetnienia tych samych
kwestii. Dalsze mnozenie korespondencji w niniejszej sprawie, w ktérej stanowisko Whioskodawcy zostato
jednoznacznie wyartykutowane, prowadziloby do razgcego naruszenia wyrazonej w art. 12 § 1 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego, organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie
i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia. W tym miejscu

¥ ‘_ nalezy przytoczyé tres¢ postanowienia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 03.04.2025, znak: DIS-

III.415.9.2025.KJP, wydanego w ramach odrebnej sprawy, w ktorym to wskazano, iz: ,(...)dla uznania
razgcego naruszenie prawa hie jest wyslarczajgce samo przekroczenie przez organ ustawowych
obowigzkéw(...YRzace opdZnienie w podejmowanych przez organ czynnosciach ma byé oczywiste
pozbawione jakiegokolwiek uzasadnienia(...)O razacym naruszeniu prawa mozina mowic, gdy zwioka
w zafalwieniu sprawy jest znaczna i jest efektem dziafahi (zaniecharn) organéw, ktére mozZna interpretowac
jako unikanie podejmowania rozstrzygniecia(...)wykonywanie czynnosci pozorowanych, powodujgcych ze
formalnie organ jest bezczynny(...). Przedkiadajgc powyzsze na okolicznosci ninigjszego postepowania, jak
wyzej wspomniano tut. Organ, odnosi do kolejnego wyzywania Strony do uzupemienia pomimo

wczesniejszego wezwania | w konsekwencji negowania lub wprost odmowy dokonania powyzszego przez
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Whioskodawce, co w przypadku Marszalka Wojewodziwa tddzkiego nie mialo miejsca w toku
przedmiotowego postepowania.

Organ administracji publicznej nie moze sankcjonowa¢ dziatan zmierzajgcych do nieuzasadnionego
przewlekania procedury, zwtaszcza w sytuacji, gdy pierwotne wezwanie dawato Stronie peing i precyzyjng
wiedze co do niezbednego zakresu dowodowego. Pomimo wezwania tut. Organu z dnia 15.01.2026, znak:
KLSIV.7222.369.2025.MS, Strona nie uzupeitnita wniosku w zakresie:

° informacji w przedmiocie spefnienia wymogdw art. 143 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska,
stosownie do art. 207 ust. 1ai art. 208 ust. 2 pkt 1g cyt. ustawy.
® oddziatywania na klimat akustyczny, z uwzglednieniem wnioskowanej zmiany i w odniesieniu do

aktualnie ustalonych terendw podlegajgcych ochronie akustyczne;.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci, nalezy przytoczy¢ definicje zawartg w art. 3 pkt 7 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, kidra wskazuje, iz poprzez istotng zmiane instalacji rozumie sie przez to takg .
zmiane sposobu funkcjonowania instalacji lub jej rozbudowe, ktéra moze powodowaé znaczace zwickszenie
negatywnego oddzialywania na $rodowiskoc. Ocena, czy planowana zmiana spehnia te kryteria, lezy
w ustawowych obowigzkach organu ochrony Srodowiska. Dokonanie takiej kwalifikacji wymaga jednak
dysponowania precyzyjnymi danymi. Na skutek okolicznosci zaistniatych w toku przedmiotowego
postepowania takich jak przediozenie przez Strone wniosku zawierajgcege ilog¢ danych niepozwalajacych
ocenic¢ istotnodci zmiany oraz zaniechanie przez Strony i nieprzediczenie zgdanych petnych i kompletnych
informacji pomimo przedloZzonego przez Spdtke uzupehienia, tut. Organ pozbawiony zostalt mozliwosci
zweryfikowania rzeczywistej skali i charakteru planowanej zmiany instalacji. Na podstawie lakonicznego,
niespdjnego materiatu dowodowego Marszatek Wojewodztwa todzkiego nie jest w stanie obiektywnie ustalic,
czy wnioskowana zmiana ma charakter istotny, czy tez nieistotny. Stanowisko to zyskuje szczegdlne
uzasadnienie w kontekécie twierdzenn samej Strony, kitéra w treéci wniosku arbitralnie oswiadczyla, ze
planowane przez nig odstepstwo jest zmiang nieistotna.

Majac na uwadze, ze w postepowaniu w sprawie zmiany pozwolenia zintegrowanego, ciezar dowodu
lezy po stronie Whnioskodawcy, biorgc pod uwage przedstawione powyzej okolicznosci, nalezy uznag, iz
spetniona zostata przestanka wskazana w art. 186 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, w zwigzku
z art. 192 cyt. ustawy, organ wfasciwy do wydania pozwolenia odméwi jegb rwydania, Jezeli nie sa spé?nioné
wymagania, o ktorych mowa w arf. 141 ust. 2, art. 143 i art. 204 ust 1, a w przypadku pozwolenia na
wytwarzanie odpaddw, o ktérym mowa w art. 1871 ust 1 pkt 4, oraz pozwolenia zinfegrowanego - takze jezeli
zarmierzony sposob gospodarowania adpadami jest niezgodny z planami gospodarki odpadami, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Co istotne, wydanie decyzji z naruszeniem art. 186 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 46
ustawy o odpadach oznacza, ze decyzja taka bytaby obarczona wadg niewaznosci, o kiérej mowa w art. 156
§ 1 pkt 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. Sposob wyliczenia przestanek odmowy zmiany
rzeczonego pozwolenia zintegrowanego pokazuje, ze wystarczy zaistnienie chociazby jednego
z wymienionych warunkéw, aby organ byt zobligowany do odmowy zmiany rzeczonegoe pozwolenia
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zintegrowanego. Ciezar udowodnienie, ze przyczyny te nie wystapity, spoczywa na Prowadzacym instalacje
w kontekscie art. 184 i 208 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w zwigzku z art. 192 cyt. ustawy, co
podkreslane jest w doktrynie: B. Rakoczy, Cigzar dowodu w polskim prawie ochrony $rodowiska, Warszawa
2010, s. 101-119. Na Whnioskodawce zatem prawodawca naklada obowigzek dowodzenia spetnienia
okreslonych przestanek. Spetienie wszystkich wymagan prawno-§rodowiskowych stanowi warunek
konieczny do zmiany rzeczonego pozwolenia zintegrowanego, gdyz trudno bytoby uznaé, ze dana instalacja,
~ po wprowadzeniu wnioskowanych zmian, spelnia wymogi najlepszej dostepnej techniki, jesli jej operator
{prowadzacy instalacje) nie jest w stanie wykaza¢ pelnej zgodnosci z prawem (art. 184 i 208 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska).

W swietle powyzej opisanego materialu dowodowego, w tym siwierdzonych rozbieznosciach
w dokumentacji przedtozonej przy pismie z dnia 16.09.2025, tut. Organ za niezasadne uznaje skierowane do
niego pouczenie zawarte na str. 4 pisma Strony z dnia 26.01.2026, zgodnie z ktérym Niezaleznie od
przedstawionych powyzej kwestii wskazuje, Zze w ramach kompefencji przyznanych na mocy art. 50 § 1
ustaWy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2025 r. poz. 1691 z pézn.
zm.) (dalej ,ustawa KPA”) organ uprawniony jest do podejmowania okreslonych tam czynnoéci procesowych
Jjezeli jest fo niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy lub dla wykonywania czynnoéci urzedowych. Tak jak
wskazala Strona na str. 4 uzupetnieniem z dnia 26.01.20286, tut. Organ najpierw podjat stosowne czynnosci
z urzedu i dopiero w wyniku ich niewyjasnienia skorzystat z instytucji wezwania okreslonym w trybie art. 50 §
1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. Po uzupetnieniu przez Strone brakéw formalnych tut.
Organ zweryfikowat posiadane archiwalne dokumenty dotyczace skladowiska w tym w zakresie wniosku
0 wydanie pozwolenia zintegrowanege i kolgjnych jego zmian, instrukcji prowadzenia skladowiska oraz
zasobow archiwum geologicznego tut. Organu. Efektem tych dziatann dokonanych przez tut. Organ bylo
dotaczenie do akt postepowania w trybie art. 77 i art. 75 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
dodatkowego materiatu dowodowego.

Ze bezpodstawny tut. Organ uwaza przedstawione w piSmie z dnia 26.01.2026 zarzuty, nieréwnego
traktowania Strony, gdyz w tym zakresie trzeba zaznaczy¢ i kazda sprawa jest rozstrzygana w danym stanie

faktycznym oraz prawnym.

Strona w piémie z dnia 18.06.2026, w toku terminu wyznaczonego zawiadomieniem Marszatka
Wojewoddztwa todzkiego z dnia 15.06.2026, znak: KLSIV.7222.369.2025.MS, wydanego w trybie art. 10 § 1
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego w powigzaniu z art. 79a § 1 cyt. ustawy przedstawila swoje
stanowisko w nastepujacym zakresie:

o zakwestionowala zasadno$¢ przeprowadzenia kontroli przez todzkiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w ramach przedmiotowego postepowania, ktéra zdaniem Strony nie powinna
by¢ podstawg do wydania przedmiofowej zmiany pozwolenia zintegrowanego, a takze
zakwestionowalta jej wyniki;

e wskazala, iz w ocenie Strony niniejsza zmiana nie stanowi istotnej zmiany w rozumieniu art. 214 ust.
3 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.
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Odnoszac sie do przestawionych przez Strone uwag w ww. wystapieniu przyjetym przez tut Organ jako
odpowiedZ na zawiadomienie z art. 10 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, nalezy wskazac,
iz postanowienie tWIOS negatywnie opiniujace przedmiotowa instalacje stanowi tylko jedna z podstaw do
odmowy =zmiany pozwolenia zintegrowanego i to nie kluczowa. Co do zasadnosci wystgpienia
o przeprowadzenie kontroli oraz odnos$nie kwestii istotnosci zmiany w kontekscie przepiséw ustawy Prawo
ochrony Srodowiska tut. Organ, w ramach przedmiotowego rozstrzygniecia powyzej szczegdlowo wyjasnit
w fresci niniejszego uzasadnienia te kwestie, co stanowi zarazem wyczerpujacg odpowiedz na stanowisko
Strony.

Strona pismem z dnia 26.06.2026 zawnioskowata o przeprowadzenie mediacji w przedmiotowej sprawie.

Marszalek Wojewddztwa Lodzkiego stwierdza niedopuszczalnosé mediacji w przedmiotowej sprawie: -

W niniejszej sprawie zachodzg przestanki o ktorych mowa w art. 96b § 5 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego. Tut. Organ dokonat stosownej adnotacji w aktach sprawy w zakresie okolicznosci
odstgpienia od zawiadomienia o mozliwosci przeprowadzenia mediacji, mimo ze charakter sprawy pozwala
na przeprowadzenie mediacji. Do akt sprawy dolgczono stosowna notatke z dnia 15.06.2026, znak:
KLSIV.7222.369.2025.M8S, z ktérg zapoznali sie pelnomocnicy podczas przeglgdania akt postepowania po
otrzymaniu zawiadomienia wydanego w trybie art. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Podsumowujgc, ze wzgledu na specjalistyczny i skomplikowany charakter postepowania w przedmiocie
zmiany pozwolenia zintegrowanegoe oraz potencjalne oddzialywania na $rodowisko zwigzane -
z wnioskowanymi zmianami w instalacji objetej pozwoleniem zintegrowanym, ustawcdawca nakiada na
Whioskodawce o wydanie tychze pozwolen daleko idgce wymagania, zaréwno pod wzgledem zachowania
bezpieczenstwa prowadzonej przez niego dziatalnosci, jak i formalizmu na etapie ubiegania sie o zmiane
pozwolenia zintegrowanego, wskazujge wyraznie, ze nie jest wystarczajace samo doreczenie do organu
zadania, a konieczne jest ztozenie wniosku, a wiec dokumentu spetniajgcego okreslone wymagania
merytoryczne i formalne, czemu Whioskodawca w niniejszym postepowaniu nie podotfat, a co miate znaczacy

wptyw na przebieg i czas trwania postepowania, oraz koficowe rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie.

Niniejszg decyzje w sprawie odmowy zmiany pozwolenia zintegrowanego wydano, biorgc pod uwage
wymienione w uzasadnieniu przestanki, tj.. w zwigzku z art. 45 ust. 5a i ust. 9 ustawy o odpadach oraz
art. 186 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo ochrony érodowiska, w zwigzku z arf. 192 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, w zwigzku z niespetnieniem wymagan;

o okreslonych w art. 124 ust. 2 i ust 6 ustawy o odpadach, w zakresie § 4, § 5 ust. 2, rozporzgdzenia

ws. skladowisk.
e okreslonych w art. 103 ust. 1 pkt 1iust. 2iart. 104 ust. 112 ustawy o odpadach, w powigzaniu z art.
127 ust. 2 i ust. 3 cyt. ustawy i § 15 ust. 1 rozporzgdzenia ws, skfadowisk.

e brak dolagczenia do wniosku decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach obejmujgcej wnioskowang
zmiane maksymalnej rzednej skladowania, oraz zmiany objetosci/pojemnosci kwatery nr |l
sktadowiska w Mostkach — w zwigzku z art. 72 ust. 1 pkt 21 i ust 3 oraz art. 86 ustawy z dnia 3

pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
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w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112,
Z pézn. zm.).

e okreslonych art. 204 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, w zwigzku z niespetnieniem wymagan
wskazanych w § 4, § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. skiadowisk.

e zaistniala przestanka do odmowy, tj. art. 41 a ustawy o odpadach, z uwagi na postanowienie
todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia  12.06.2026, znak:
I-DSI.7040.2.10.2026.MM, w ktérym negatywnie zaopiniowano pod wzgledem spetnienia wymagan
ochrony $rodowiska instalacje do skiadowania odpaddw innych niz niebezpieczne i obojethe
zlokalizowanag przy ul. Kamiennej 2, Mostki, 98-220 Zduriska Wola.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od decyzji stuzy Stronie odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska ztozone za posrednictwem Marszatka
Wojewodztwa todzkiego, 90-051 Lodz, al. Pitsudskiego 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania
wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze Stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Wydanie niniejszej decyzji nie podlega ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U.
22025 r. poz. 1154, z pézn. zm.).
Whioskodawea uiscit optate w zwigzku z przediozonymi petnomocnictwami w wysokosci 102 zt na konto:
Urzedu Miasta todzi
nr; 50124010371111001109250073

Signed by / Podpisano
przez:

Z upowaznienia
Marszatka Wojewodztwa L.odzkiego

Magdalena Wanda
Kontowlcz

Urzad Marszatkowski
Wojewbdztwa Lédzkiego

Magdalena Kontowicz
Eitseqf Data: 2026-06-30 Zastepca Dyrektora
Departamentu Klimatu i Srodowiska

LODZKIE.PL URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA LODZKIEGO
DZ Kl g +48 42 663 33 80 | +48 695 356 594 AL. PIESUDSKIEGO B
INFO@LODZKIE.PL 90-051 LODZ 38



Otrzymuja:

1. Pan. . <—Petnomocnik EKO SYSTEM LF Sp. 0. o.
{poprzez e-Doreczenia. . 2
2. ala

Do wiadomosci:

1 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w Warszawie

2 t ddzki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska

3. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Zdunskiej Woli
4 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego (rejestr BDO)
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