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WYJASNIENIE SKROTOW

DG AGRI - Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
DG EMPL - Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia

DG MARE - Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybolowstwa

DG REGIO - Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej

EFMR - Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

EFSI - Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

LEADER - dziatanie LEADER w PROW 2014-2020

Leader - o$ 4 Leader w PROW 2007-2013

LGD - lokalna grupa dzialania

LGR - lokalna grupa rybacka

LSR- strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé

LSROR - lokalna strategia rozwoju obszaréw rybackich

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

OW - operacja wlasna

PG - projekt grantowy

PO RYBY 2014-2020 - program operacyjny ,,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020
PROW - program rozwoju obszaréw wiejskich

RLKS - rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno$¢, w przypadku EFRROW jest to
dziatanie LEADER

Rozporzadzenie 1303/2013 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego | Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str.
320, z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie 1305/2013 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace



rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str. 487,
z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie 508/2014 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr
1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1255/2011 (Dz. Urz. UE L 149 7 20.5.2014 r., str. 1)

RPO - regionalny program operacyjny
SW - samorzad wojewodztwa, reprezentowany przez Zarzad Wojewodztwa

Ustawa o rozwoju lokalnym - ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym
z udzialem lokalnej spotecznosci (Dz. U. poz. 378)

WZC - walne zebranie cztonkéw
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Opublikowane w pazdzierniku 2014 r. pierwsze wydanie ,,Poradnika dla lokalnych grup
dziatania w zakresie opracowania lokalnych strategii rozwoju na lata 2014-2020 spotkato si¢
z duzym zainteresowaniem i przychylnoscia srodowisk zaangazowanych we wdrazanie
podejscia LEADER.

Z naptywajacych do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi informacji wynika, iz stanowi on
realna pomoc w przygotowaniach do nowego okresu programowania i jest chgtnie
wykorzystywany przez lokalne grupy dziatania opracowujace strategie na lata 2014-2020.

Trwajace prace nad krajowymi aktami prawnymi z kazdym dniem przynosza jednakze nowe
rozstrzygnigcia w zakresie RLKS, wymuszajac konieczno$¢ dostosowania tresci poradnika do
aktualnego stanu przygotowan do uruchomienia tego instrumentu rozwoju terytorialnego,
w tym w szczegblnosci do zapisdw ustawy o rozwoju lokalnym.

Drugie i trzecie wydanie zostatlo zatem uzupehlione o informacje, ktére odpowiadajac na
pojawiajace si¢ watpliwosci grup, pozwola im przygotowaé finalne wersje LSR oraz
niezbednych do ich realizacji dokumentéw towarzyszacych (tj. procedur wyboru i oceny
operacji oraz kryteriow oceny operacji) zgodne z wymaganiami konkursu na wybor strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

Wersja Il poradnika wzbogacona zostata ponadto m.in. o informacje nt. stosowania przez
LGD przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.) a takze 0 zasady tworzenia
obszaru objetego LSR. Z kolei zmiany w wersji Il zwiazane sa gtownie z kwestiami
wielofunduszowosci i dotycza przede wszystkim rozdziatu VIII, w tym w szczegdlnosci
sposobow okreslania zakresu oraz wysokosci wsparcia, a takze jego przeliczania z EUR na
PLN.

Zaktualizowany material, pozostajac zbiorem praktycznych porad wskazujacych jak
przygotowa¢ LSR oraz dokumenty towarzyszace, zyskuje jednak nowe znaczenie poprzez
wykorzystanie, znajdujacych si¢ na koncu kazdej jego czgsci, podsumowan najwazniejszych
kwestii, ktore powinny znalezé si¢ w LSR, przy tworzeniu oficjalnych wymagan
konkursowych wzgledem tresci LSR.

Nalezy jednoczeSnie zauwazy¢, iz uklad rozdzialow poradnika stanowiacy
odzwierciedlenie poszczegolnych czesci LSR, badZz dokumentéw jej towarzyszacych (za
wyjatkiem rozdzialu X Innowacyjnos¢, ktory dotyczy calego procesu tworzenia
I realizacji LSR), nie odpowiada ich finalnej kolejnosci, badz lokalizacji w dokumencie
strategicznym. Ponizsze wynika z charakteru poradnika, bedacego materialem
kompleksowo traktujacym proces tworzenia strategii, ktory przede wszystkim wskazuje,
jakie kroki nalezy podja¢ przygotowujac LSR.

Kwestie zwigzane z kolejnos$cia czy miejscem powstalych w ich wyniku czesci ostatecznie
okresla za$ zalacznik nr 3 do regulaminu przywolanego powyzej konkursu pn.
Struktura LSR. Zgodnie z nim tresci zawarte w rozdzialach niniejszego poradnika
docelowo znajdg si¢:



Rozdzial poradnika

Docelowe miejsce (LSR, zalacznik do LSR
badz dokument towarzyszacy LSR)

Rozdziat I Charakterystyka LGD LSR
Rozdziat II Partycypacyjny charakter LSR LSR
Rozdziat III Diagnoza - opis obszaru i LSR
ludnosci

Rozdzial IV Analiza SWOT LSR
Rozdzial V Cele i wskazniki LSR

Rozdziat VI Sposob wyboru i oceny operacji
oraz sposob ustanawiania kryteriéw wyboru

LSR - og6lna charakterystyka

Dokumenty towarzyszace - procedury
wyboru i oceny operacji (oraz
grantobiorcow jesli dotyczy) oraz Kryteria
oceny operacji (oraz grantobiorcow jesli
dotyczy) wraz z procedura ich ustalania lub
zmiany

Rozdziat VII Plan dzialania

LSR - zwiezta charakterystyka

Zatacznik do LSR — Plan dziatania

Rozdzial VIII Budzet LSR

LSR - og6lna charakterystyka

Zatacznik do LSR

Rozdzial IX Plan komunikacji

LSR - zwigzta charakterystyka

Zatacznik do LSR
Rozdzial X Innowacyjno$¢ - dotyczy catego
procesu tworzenia i realizacji LSR
Rozdzial X1 Zintegrowanie LSR

Rozdziat XI Monitoring i ewaluacja

LSR - ogolna charakterystyka

Zatacznik do LSR - Procedury dokonywania
ewaluacji i monitoringu

Rozdziat XII Strategiczna ocena
oddziatywania na srodowisko

LSR

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze dodatkowym dokumentem okreslajacym wymagane elementy
LSR moga by¢ w poszczegdlnych wojewodztwach wytyczne, okreslajace zasady realizacji

instrumentu RLKS w danym wojewodztwie.

Mamy nadzieje, iz niniejsze wydanie poradnika bedzie dla Panstwa cennym zrodlem wiedzy
1 wsparciem podczas opracowywania LSR 1 ubiegania sig 0 jej wybor.
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Oddajemy w Panstwa rece ,,Poradnik dla lokalnych grup dziatania w zakresie opracowania
lokalnych strategii rozwoju na lata 2014-2020”, ktérego zadaniem jest wsparcie lokalnych
grup dziatania w ich przygotowaniach do nowej perspektywy finansowej. Tekst niniejszego
dokumentu jest efektem prac Zespotu Roboczego ds. Opracowania Zakresu LSR na lata 2014-
2020, powotanego we wrzesniu 2013 r. uchwala Grupy Tematycznej do spraw Podejscia
Leader, w sktad ktorego weszli przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
samorzadow wojewodztw, lokalnych grup dziatania oraz lokalnych grup rybackich.
Zalozeniem MRiRW, ktory wystapit z propozycja stworzenia takiego materiatu, od poczatku
bylo, aby jego opracowaniem zajeli si¢ wylacznie praktycy posiadajacy bogata wiedze
i dlugoletnie doswiadczenie w zakresie wdrazania podejscia LEADER.

Rezultatem ich wspdlnych prac jest przedmiotowy poradnik, przygotowany w oparciu
0 przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013, 1305/2013 oraz
508/2014 a takze zapisy Umowy Partnerstwa i dokumentu pt. ,,Zasady realizacji instrumentu
Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ w Polsce” opracowanego przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju we wspodtpracy z MRiRW. Ponadto tekst odwoluje si¢ takze do
Wspdlnych Wytycznych Dyrekeji Generalnych Komisji Europejskiej, AGRI, EMPL, MARE
i REGIO, na temat rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz Wytycznych dla podmiotéw lokalnych
dotyczacych rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é¢, zredagowanych przez ww.
Dyrekcje. Tekst uwzglednia rowniez przepisy ustawy o rozwoju lokalnym.

Nadrzednym celem, przy$wiecajacym autorom tego opracowania, byto stworzenie zbioru
praktycznych i jasnych instrukcji, ktore pomoga LGD w przygotowaniu LSR. Nalezy
jednakze podkresli¢, iz materiat ten okresla przede wszystkim niezbedne elementy dokumentu
strategicznego, jakim jest LSR. W zwiazku z powyzszym generalnie unika si¢ w nim
wskazywania sposobow dochodzenia do poszczegdlnych rozwiazan, pozostawiajac decyzjg
odno$nie ich wyboru LGD. Jedynie w przypadku rozdziatu V, ktory porusza kwestie
sprawiajace grupom w poprzednim okresie programowania, najwigcej trudnosci,
zdecydowano si¢ umieSci¢ w nim takze szczegOtowe zalecenia dotyczace metod
formutowania celéw 1 wskaznikow.

Korzystanie z niniejszego poradnika utatwi z pewnoscia jego uklad, stanowiacy
odzwierciedlenie rozdziatéw, z ktorych powinna si¢ sktada¢ LSR, a takze znajdujace si¢ na
koncu kazdej cze$ci krotkie podsumowanie najwazniejszych kwestii, ktére zdaniem autorow
powinny znalez¢é si¢ w kazdej LSR. Dostosowanie si¢ do tych wskazowek nie jest
obowiazkowe, jednak zachgca si¢ do wzigcia ich pod uwage podczas opracowywania LSR.
Wiele ze wskazanych w poradniku kwestii kluczowych zostanie uregulowanych w aktach
prawnych odnoszacych si¢ do RLKS i bgdzie przedmiotem oceny w ramach procesu wyboru
LGD.

Mamy nadziej¢, ze zawarte w tym opracowaniu wskazowki pomoga stowarzyszeniom
wlasciwie przygotowac si¢ do funkcjonowania w kolejnym okresie programowania a zarazem



przetoza si¢ na opracowanie LSR wysokiej jakosci, ktorych realizacja w znaczacy sposob
przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancoéw obszarow wiejskich i miejskich.

Jednoczes$nie zaznaczamy, ze tekst poradnika moze jeszcze podlega¢ pewnym zmianom
I modyfikacjom wynikajacym z konieczno$ci dostosowania jego tresci do finalnych wersji
dokumentéw programowych i krajowych aktéw prawnych.



I. CHARAKTERYSTYKA LGD

W tej czesci nalezy opisa¢ najwazniejsze informacje istotne dla oceny potencjalu LGD,
uwzgledniajac ponizsze zagadnienia.

1. FORMA PRAWNA | NAZWA STOWARZYSZENIA

Forma prawna partnerstwa, jakim jest lokalna grupa dziatania w okresie programowania
2014-2020 jest stowarzyszenie ,,specjalne” posiadajace osobowos$¢ prawna. Ta jednolita dla
wszystkich LGD forma organizacyjno-prawna zostata wprowadzona do krajowego porzadku
prawnego przepisami ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (Dz. U. z 2013 r., poz. 173 j.t.) oraz ustawy o wspieraniu zrOwnowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. 2009 Nr
72 poz. 619, z pdzn. zm.) i zostata utrzymana w ustawie o rozwoju lokalnym. W takim
stowarzyszeniu obok o0sob fizycznych, cztonkami zwyczajnymi moga byé takze osoby
prawne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, z wytaczeniem wojewodztw, nadzoér nad
nim sprawuje marszalek wojewodztwa 1 moze ono prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza
stuzaca realizacji LSR. Poza tym w takim stowarzyszeniu, obok walnego zebrania cztonkéw,
zarzadu oraz organu kontroli wewngtrznej, funkcjonuje dodatkowy organ jakim jest rada,
ktora podejmuje decyzje w sprawie wyboru operacji realizowanych w ramach LSR (chyba ze
w statucie LGD przewidziano, ze zadania te naleza do wlasciwosci zarzadu).

Jezeli LGD planuje realizacj¢ LSR przy wsparciu PO RYBY 2014-2020, musi zapewnic,
zgodnie z rozporzadzeniem 508/2014, znaczna reprezentacje sektorow rybolowstwa
i akwakultury w organie odpowiedzialnym za wybor operacji wspieranych ze $rodkéw tego
programul.

2. OBSZAR

Wymagane jest wskazanie obszaru objgtego LSR z podaniem liczby i nazw gmin oraz ich
powierzchni, a takze liczby jego mieszkancow, w tym z podziatem na poszczegolne gminyl.
Dodatkowo, w przypadku LSR wielofunduszowych, okresli¢ nalezy zakres oddziatywania
poszczegodlnych EFSI, z ktorych wspotinansowana ma by¢ LSR (tzn. wskazaé czy realizacja
operacji w ramach kazdego z funduszy bgdzie mozliwa na catym obszarze objetym LSR czy
tez jedynie na pewnej jego czgsci).

W celu zobrazowania spojnosci przestrzennej w LSR nalezy zamie$ci¢ mapg obszaru
objetego LSR z zaznaczeniem granic poszczegolnych gmin.

3. POTENCJAL LGD

3.1 Opis sposobu powstania i doSwiadczenie LGD

1 W przypadku LGD realizowanych wytacznie w miastach powyzej 20 tys. mieszkanncéw nalezy oprécz
gminy okresli¢ dzielnice/osiedla wraz z podaniem liczby ludno$ci.
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W tym punkcie powinno si¢ opisa¢ sposoéb powstania LGD i budowania potencjatu, podajac
m.in. nastgpujace informacje: cel powstania LGD, inicjatora/inicjatoréw utworzenia LGD,
date rejestracji LGD. Nalezy wyraznie okresli¢ czy nowoutworzona LGD jest kontynuacja
LGD, ktora realizowata LSR lub LGR, ktora realizowata LSROR w okresie programowania
2007-2013 na podstawie umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR/LSROR, czy tez
wsérod czionkéw nowej LGD sa takie podmioty, ktore uczestniczyly w realizacji
LSR/LSROR.

W opisie powinno si¢ krotko opisa¢ doswiadczenie kadr niezbedne do zarzadzania LGD oraz
doswiadczenie cztonkow LGD w realizacji operacji w ramach LSR oraz tych, ktorych zakres
byl podobny do zakresu realizacji LSR ze wskazaniem mierzalnych efektow realizacji tych
operacji.

przez instytucje zarzadzajace lub na ich odpowiedzialno$é, przyczyniajace si¢ do
realizacji celow priorytetu lub priorytetow, do ktorych si¢ odnosza (art. 2 pkt 9
rozporzadzenia 1303/2013).

Nowe” LGD

a Operacja - projekt, umowa, przedsigwzigcie lub grupa projektoéw wybranych

W przypadku nowopowstatej LGD, powinno si¢ zwigzle opisa¢ doswiadczenie podmiotow
tworzacych LGD majace kluczowe znaczenie dla wdrazania planowanej LSR, w tym
rozdziat ten winien obejmowac:

a) dotychczasowe strategiczne dziatania podmiotu ubiegajacego si¢ o status LGD oraz
podmiotow tworzacych LGD, majace znaczenie dla wdrazania planowanej LSR,
a takze glowne zrealizowane projekty, o zakresie podobnym do zakresu realizacji
LSR ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, w ramach ktorych wykorzystano metody
partycypacyjne oraz wskazaniem mierzalnych efektow realizacji tych operacji,

b) wptyw ww. dziatan, realizowanych przez LGD oraz podmioty tworzace LGD, na
sytuacj¢ na obszarze objgtym LSR,

c) wskazanie sposobu wykorzystania zbudowanego wczesniej potencjatu.

. 2
,LDoswiadczone” LGD

W przypadku takiej LGD/LGR powinno si¢ opisa¢ ciagto$¢ jej dziatalnosci (w tym edycje
podejécia Leader, w ktorych uczestniczyta LGD) oraz wskaza¢, czy LGD zamierza
kontynuowa¢ swoja polityke w okresie 2014-2020, czy koncentruje si¢ na rozwigzywaniu
innych niz dotychczas problemow.

Niniejszy punkt powinien takze obejmowaé zwiezly opis dotychczasowych do$wiadczen
LGD/LGR w poprzednich okresach programowania, w tym:

a) dotychczasowe strategiczne dziatania LGD/LGR oraz podmiotéw tworzacych nowa
LGD majace znaczenie dla procesu wdrazania planowanej LSR, a takze zrealizowane

2 L.GD, ktore realizowaty zintegrowana strategi¢ rozwoju obszarow wiejskich w okresie programowania 2004-
2006 w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego
oraz rozw0j obszaréw wiejskich, 2004-2006” lub LSR w okresie 2007-2013 oraz LGD, ktére jako LGR
realizowalty LSROR w okresie 2007-2013 Iub maja wérdd cztonkow takie podmioty.
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glowne operacje w ramach dotychczasowej LSR/LSROR oraz glowne operacje
0 zakresie podobnym do zakresu realizacji LSR, ze wskazaniem mierzalnych efektow
realizacji tych operacji, w tym efekty wdrazania Pilotazowego Programu Leader+
w latach 2004-2006, jesli dotyczy,

b) wptyw operacji realizowanych przez LGD/LGR oraz podmioty tworzace nowa LGD
na sytuacj¢ na obszarze dziatania LGD,

c) wskazanie, w jaki sposob zbudowany dotychczas potencjal zostanie wykorzystany.

3.2 Reprezentatywnosé¢ LGD

Budowanie partnerstwa, jakim jest LGD oraz tworzenie strategii, polega zwykle na
stopniowym wiaczaniu nowych grup interesow, srodowisk spotecznych i zawodowych oraz
poszerzaniu reprezentacji partnerstwa o przedstawicieli tych grup i srodowisk. Proces ten nie
powinien si¢ zakonczy¢ po ztozeniu wniosku o wybor LSR do realizacji. Partnerstwo LGD
powinno by¢ raczej postrzegane jako dynamiczny podmiot, ktéry dostosowuje si¢ do
specyfiki lokalnej. Dlatego w tym punkcie powinno si¢ podsumowaé obecna strukture
partnerstwa (podajac liczbe cztonkow, reprezentowane sektory, obszary dziatalnosci w jakich
poruszaja si¢ jego cztonkowie - na dzien ztozenia wniosku, pamigtajac o tym, ze LGD jest
partnerstwem trojsektorowym), pokazujac w jaki sposob odzwierciedla ono charakter
i ukierunkowanie strategii. W sktad LGD wchodzi¢ musza przedstawiciele instytucji
publicznych, lokalnych partnerow spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancow.

Sektor publiczny - gminy i powiaty oraz uczelnie publiczne, jednostki badawczo
— rozwojowe, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, panstwowe lub

samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe lub samorzadowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrgbnych przepisow w celu wykonywania zadan publicznych,
Z wylaczeniem przedsigbiorcow.

Sektor spoleczny - oOrganizacje pozarzadowe, w tym fundacje i stowarzyszenia oraz
podmioty prowadzace Centra Integracji Spolecznej, Kluby Integracji Spotecznej, Warsztaty
Terapii Zawodowej, Zaktady Aktywizacji Zawodowej, koscioty i zwiazki wyznaniowe, jezeli
ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, takze zwiazki
zawodowe 1 organizacje pracodawcow, organizacje spoteczno-zawodowe rolnikéw oraz inne
dobrowolne zrzeszenia i ruchy obywatelskie (Kota Gospodyn Wiejskich, rady soteckie, rady
parafialne itp.).

Sektor gospodarczy - podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w tym
przedsigbiorstwa spoteczne, rolnicy i rybacy.

UWAGA! na potrzeby okreslenia sektorow kazdy rolnik traktowany jest, jako przedstawiciel
sektora gospodarczego.

Mieszkancy - 0S0by zamieszkate na obszarze objetym LSR.

UWAGA! czlonek LGD bedacy przedstawicielem mieszkancow moze jednocze$nie
reprezentowac w niej jeden z ww. sektorow.
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Zakres tematyczny instrumentu RLKS obejmuje m.in. dziatania na rzecz poprawy
zatrudnienia i tworzenia miejsc pracy (EFRR, EFS, EFRROW, EFMR), przeciwdziatanie
ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu (EFS, EFRROW, EFMR), rozwdj ekonomii spoteczne;j
(EFS, EFRROW, EFMR) i ustug spolecznych $wiadczonych w interesie ogélnym (EFS),
rewitalizacjg fizyczna, gospodarcza i spoteczng ubogich spoteczno$ci na obszarach miejskich
i wiejskich (EFRR). Dlatego w tym rozdziale nalezy takze odnie$¢ si¢ do sposobu w jaki
partnerstwo zmierzy si¢ z powyzszymi Wyzwaniami, a takze sposobu odzwierciedlenia
istniejacych na obszarze LGD grup defaworyzowanych.

Grupy te powinny wynika¢ z analizy SWOT i zosta¢ okreslone w LSR.
Przyktadami grup defaworyzowanych, ze wzgledu na dostep do rynku pracy, sa:
e 0soby dtugotrwale bezrobotne,
e 0soby z niepelnosprawnosciami,
e 0soby o niskich kwalifikacjach,
e kobiety,
e 0soby powyzej 50 roku zycia.
Szczegotowe informacje dotyczace definiowania grup defaworyzowanych okreslone Sa
w odpowiednich programach wspotfinansowanych ze srodkéw EFSI.

Nalezy takze wskaza¢ metody komunikacji z takimi grupami oraz okresli¢ rodzaje operacji,
ktore beda im dedykowane wraz ze wskazaniem udzialu finansowego takich operacji
w budzecie LSR.

Szczegolna rola partnerow reprezentujaca podmioty ekonomii spolecznej

Z uwagi na fakt, iz LGD wykazuja duzy potencjal w zakresie animowania przedsigbiorczosci
spotecznej na terenach wiejskich i miejskich sugeruje sig, aby aktywnie wilaczyly sig
w tworzenie jak najlepszych warunkéw dla rozwoju ekonomii spotecznej na swoim obszarze,
zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz trescig poszczegdlnych
programéw przewidujacych realizacjg RLKS, w szczegdlnosci w zakresie:

1) wlaczania przedsigbiorstw spotecznych w zakresie selektywnego zbierania odpadow,
recyklingu 1 innych ustug zwiazanych z trzymaniem czystosci 1 porzadku w gminach,
w zakresie melioracji wodnych oraz ustug lesnych oraz dziatajacych w obszarze
odnawialnych Zrddet energii;

2) poszukiwania mozliwo$ci wspierania operacji w zakresie rolnictwa spolecznego
(rolnictwa zaangazowanego spotecznie) obejmujace dzialania w zakresie reintegracji
spotecznej oraz rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej umozliwiajacych osobom
w trudnej sytuacji ponowne wejscie w kontakt z dziatalno$cia produkcyjna i natura,
przyczyniaja si¢ do lepszego samopoczucia tych osob, poprawiaja ich stan zdrowia
I wlaczenie spoteczne;

3) budowania mechanizméw  inicjowania, tworzenia 1 dzialania powiazan
kooperacyjnych na poziomie lokalnym, uwzgledniajacych przedsigbiorstwa spoteczne;
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4) wspierania metodycznego i animacyjnego wiaczania przedsigbiorstw spotecznych
w dzialajace i inicjowane przedsigwzigcia kooperacyjne (m. in. identyfikacja nisz
rynkowych), w tym szczegdlnie inicjatywy klastrowe w obszarze aktywizowania
srodowisk lokalnych i rozwoju obszarow wiejskich 1 miejskich, aktywizowanie
srodowisk lokalnych, prowadzace do nawiazywania partnerstw i wspolnych inicjatyw.
Modelowym przyktadem sa wioski tematyczne;

5) wykorzystania LGD jako animatorow przedsigbiorczo$ci spotecznej na terenach
wiejskich i miejskich; np. stworzenie Forum Partnerstw Lokalnych majacych na celu
promowanie idei partnerstwa, wspieranic wspOlpracy pomiedzy partnerstwami oraz
zbieranie i upowszechnianie wiedzy o istniejacych partnerstwach;

6) wspolpracy z osrodkami wsparcia ekonomii spolecznej oferujacymi ustugi animacji
lokalnej, inkubacji podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych
oraz w miar¢ mozliwosci w obszarze wsparcia ,,biznesowego” dla istniejacych juz
przedsigbiorstw spotecznych.

LGD powinno zapewnia¢ réwniez wlasciwa reprezentacje grup docelowych przedsigwzigé
realizowanych w ramach LSR. Szczegdlna uwagg nalezy zwrdci¢ na reprezentacjg sektora
gospodarczego, gdyz w okresie 2014-2020 tworzenie nowych miejsc pracy powinno byc¢
jednym z najwazniejszych celow LSR (w przypadku dziatania LEADER tworzenie miejsc
pracy jest obowiazkowym wskaznikiem).

3.3 Poziom decyzyjny — rada, chyba ze w statucie LGD przewidziano, ze zadania te
naleza do wlasciwosci zarzadu

& Organ decyzyjny - poziom decyzyjny, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia 1303/2013.

Nalezy pamigta¢, ze partnerstwo jest odpowiedzialne za wybor operacji na poziomie
lokalnym i ma zapewnié, ze wybrane operacje sa zgodne ze strategia. Proces decyzyjny
w LGD nie powinien by¢ zdominowany przez wladze publiczne ani Zadng z grup interesow.

Wiladza publiczna obejmuje wszystkie wladze w sensie konstytucyjnym - ustawodawcza,
wykonawcza i sadownicza. W pojeciu tym mieszcza si¢ takze inne instytucje niz panstwowe
lub samorzadowe, jezeli wykonuja funkcje wladzy publicznej w wyniku powierzenia czy
przekazania im tych funkcji przez organ wiladzy panstwowej lub samorzadowe;.
Wykonywanie wladzy publicznej dotyczy wszelkich form dziatalnosci panstwa, samorzadu
terytorialnego i innych instytucji publicznych.

Grupa interesu to grupa jednostek potaczonych wigzami wspdlnych interesow lub korzysci,
ktorej cztonkowie maja $wiadomos$¢ istnienia tych wigzow. Jej cztonkowie moga bra¢ mniej
lub bardziej aktywny udziat w artykulacji swoich interesow wobec instytucji panstwa,
starajac si¢ wplynaé na realizacj¢ tych interesow. Moga to by¢ np. organizacje branzowe,
grupy producentow.
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Kluczowe kwestie w zakresie zapewnienia wyboru operacji bez dominacji
jakiejkolwiek grupy interesu i unikania konfliktu intereséw

1. Sktad organu decyzyjnego - ani wiladze publiczne, ani zadna pojedyncza grupa
interesu, nie moga mie¢ wigcej niz 49% praw glosu w podejmowaniu decyzji przez
organ decyzyjny. Zapewnienie braku dominacji pojedynczej grupy interesu powinno
by¢ analizowane w kontek$cie konkretnej LSR, jej celow, przedsigwzie¢ 1 grup
docelowych oraz uwzglednia¢ powiazania branzowe. Np. w sktadzie organu
decyzyjnego nie moze by¢ ponad 49% praw glosu nalezacych do grupy producentow
1 przetworcOw mleka czy organizacji zrzeszajacych niepelnosprawnych.

Dodatkowo odpowiedni parytet musi by¢ zachowany kazdorazowo na etapie
glosowania 0 czym szerzej w rozdziale VI.

2. LGD, planujaca realizacjg LSR przy wsparciu ze srodkow w ramach PO RYBY 2014-
2020, musi zapewnié, ze sektor rybacki posiada nie mniej niz 30% ogolnej liczby
glosow w radzie.

Dodatkowe rekomendacje w zakresie zapewnienia wyboru operacji bez
dominacji jakiejkolwiek grupy interesu w organie decyzyjnym i unikania
konfliktu interesow

1. Ograniczenie reprezentowania sektora spoteczno-gospodarczego przez o0soby
zwiazane z sektorem publicznym. Do takich rozwiazan naleze¢ moze np. zakaz
cztonkostwa/reprezentacji cztonka z sektora spoteczno-gospodarczego przez osoby
powiazane stuzbowo z cztonkami z sektora publicznego oraz zakaz taczenia przez
osoby fizyczne cztonkostwa w LGD z reprezentowaniem w niej 0sob prawnych®.

2. Nieupowaznianie 0sOb trzecich do udzialu w podejmowaniu decyzji. Funkcje
cztonkoéw organu decyzyjnego powinny by¢ petnione osobiscie, tj. w przypadku oséb
fizycznych wybranych do organu decyzyjnego — przez te osoby, zas$ w przypadku osob
prawnych — przez osoby, ktore na podstawie dokumentéw statutowych lub uchwat
wlasciwych organdw sa uprawnione do reprezentowania tych osoéb prawnych.

3. Prowadzenie rejestru interesow cztonkow organu decyzyjnego.

Dodatkowe rekomendacje w zakresie prawidlowosci wyboru dokonywanego
przez cztonkéw organu decyzyjnego

3 Raport koncowy z badania zleconego przez MRiRW pn. ,,Ocena funkcjonowania lokalnych grup dziatania
realizujacych lokalng strategie rozwoju w ramach PROW 2007 — 2013, zrealizowanego przez firm¢ PSDB
[s. 63] potwierdza, ze w dotychczasowych okresach programowania stosunkowo czgsto wystgpuja sytuacje, gdy
sektor publiczny dominuje w LGD. W konsekwencji zdarza sig ze jest on nadmiernie reprezentowany w radzie.
Sytuacj¢ taka umozliwia m.in. cztonkostwo w LGD o0séb fizycznych, ktore sa pracownikami instytucji
publicznych, a w konsekwencji prawo do ich powotywania do rady.
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1. Dzialania dyscyplinujace wobec czlonkéw/reprezentantow cztonkéw, ktorzy

systematycznie nie biora udzialu w posiedzeniach organu decyzyjnego lub tez podczas
dokonywania oceny wnioskOw nie stosuja zatwierdzonych kryteriow (dokonuja oceny
w sposob niezgodny z tre$cia kryteriow oceny). Do takich rozwiazan naleze¢ moze np.
zapewnienie mechanizmu zmian w skladzie organu decyzyjnego, kiedy ocena
niezgodna z Kkryteriami ma charakter powtarzalny lub w jej wyniku istnieje
konieczno$¢ dokonywania powtdrnej oceny wnioskow.

. Opracowanie programu szkolen dla cztonkéw organu decyzyjnego w zakresie oceny

wnioskoéw W celu podniesienia ich wiedzy i kompetenciji.

Ustalenie zasad weryfikowania w formie testu/egzaminu wiedzy cztonkéw organu
decyzyjnego w zakresie zapisow LSR.

Ustanowienie osoby/komis;ji, ktérej zadaniem bedzie czuwanie nad prawidlowym
przebiegiem procesu oceny i wyboru, poprawnosci dokumentacji, zgodnosci
formalnej.

Opracowanie zasad postgpowania w przypadku rozbieznych ocen czionkéw organu
decyzyjnego.

3.4 Zasady funkcjonowania LGD

Rozdzial ten odnosi si¢ do rozdzialu strategii poswigconego rozwiazaniom formalno-
prawnym LGD. W niniejszym rozdziale nalezy wskaza¢, jakie dokumenty wewngtrzne
reguluja dziatania LGD (statut, regulaminy funkcjonowania organéw itp.) oraz sposob w jaki

sg one uchwalane i zmieniane.

Rodzaje dokumentéw wewngetrznych, proponowane kwestie regulowane w tych dokumentach

oraz sposob ich uchwalania zaleze¢ beda od potrzeb danej LGD a szczegdlowos¢ Statutu
decydowac bedzie o koniecznosci wprowadzania dokumentéw nizszego rzgdu. Istotne jest
jednak to, ze w przypadku sprzecznos$ci zapisow w Statucie i dokumentach wewngtrznych
nalezy niezwlocznie po ich wykryciu dokona¢ korekty i ujednolicenia zapiséw, przy
zatozeniu, ze do tego czasu pierwszenstwo maja zapisy Statutu.

zasady dziatania LGD

g Rekomendacje odnosnie sposobu opisu dokumentow wewnetrznych regulujqcych

Podstawowe dokumenty wewngtrzne regulujace zasady dziatania LGD

Lp.

Rodzaj dokumentu Regulowane kwestie

1.

Statut LGD Minimalny zakres uregulowan zgodnie z ustawa prawo
o stowarzyszeniach oraz ustawa o rozwoju lokalnym.

Dodatkowo Statut winien regulowaé¢ m.in. nastepujace kwestie:

— organ nadzoru - wskazanie wlasciwego Marszatka
Wojewodztwa,
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wprowadzenie dodatkowego organu stowarzyszenia —
odpowiedzialnego za wybor operacji oraz szczegotowe
okreslenie jego kompetencji i zasad reprezentatywnosci,

okreslenie organu LGD kompetentnego w zakresie
uchwalenia LSR i jej aktualizacji oraz kryteriow wyboru
operacji,

uregulowania dotyczace zachowania bezstronnosci cztonkoéw
organu decyzyjnego w wyborze operacji (w tym przestanki
wylaczenia z oceny operacji),

zasady nabywania i utraty cztonkostwa w LGD oraz jej
organach.

Regulamin organu
decyzyjnego

(dokument wymaga
przyjecia uchwata WZC)

szczegotowe zasady zwolywania i1 organizacji posiedzen
organu decyzyjnego (sposob informowania cztonkow organu
o posiedzeniach, zasady dostarczania dokumentow
dotyczacych spraw podejmowanych na posiedzeniach, itp.),
o ile nie zostaly one okreslone w Statucie,

szczegotowe rozwiazania dotyczace wylaczenia z oceny
operacji (sposob wylaczenia cztonka organu z oceny),

szczegotowe zasady podejmowania decyzji w sprawie
wyboru operacji (ocena wnioskow, sposob podziatu
wnioskow do oceny pomiedzy Cztonkéw organu, zasady
preselekcji operacji, jesli dotyczy, zasady dokumentowania
oceny, wzory dokumentow, itp.) o ile nie zostaly okre$lone
w Statucie lub innych procedurach,

zasady protokotowania posiedzen organu decyzyjnego,

zasady wynagradzania cztonkéw organu decyzyjnego.

Regulamin biura LGD

zasady zatrudniania i wynagradzania pracownikow,
uprawnienia kierownika biura,

zasady udostgpniania informacji bedacych w dyspozycji
LGD uwzgledniajace zasady bezpieczenstwa informacji
i przetwarzania danych osobowych,

opis metody oceny efektywnosci $wiadczonego przez
pracownikéw LGD doradztwa.

Dodatkowo LGD moze wprowadzi¢ inne dokumenty wewngtrzne np.:

1.

Regulamin WZC LGD

— szczegdtowe zasady zwolywania i1 organizacji posiedzen

WZC (sposob informowania Cztonkéw 0 posiedzeniach,
zasady dostarczania dokumentéw dotyczacych spraw
podejmowanych na posiedzeniach, itp.), o ile nie zostaty one
okreslone w Statucie,
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— szczegotowe zasady podejmowania decyzji w sprawie
powotania organdéw LGD (sposob zglaszania kandydatow,
oddawania gloséw, ograniczenia dotyczace mozliwosci
laczenia roznych funkcji w LGD, wybory uzupelniajace, itp.)
o ile nie zostaly okreslone w Statucie,

— zasady protokolowania posiedzen WZC.

2. Regulamin Komisji — szczegdtowe zasady zwolywania 1 organizacji posiedzen
Rewizyjnej Komisji,
— zasady prowadzenia dziatan kontrolnych,

— zasady protokolowania posiedzen.

3. | Regulamin zarzadu LGD | — podziat zadafh pomigdzy cztonkow Zarzadu,

LSR nie powinna zawiera¢ szczegotowych zapisow wynikajacych ze stosowanych
dokumentow wewngtrznych, jak rowniez dokumenty te nie powinny by¢ zatacznikami do
LSR w celu uniknigcia konieczno$ci aktualizacji LSR w przypadku zmian w dokumentach
nizszego rz¢du.

3.5 Potencjal ludzki LGD a regulaminy organu decyzyjnego/zarzadu/biura itd.

Jedna z podstawowych zasad podejscia RLKS jest fakt, iz partnerstwo jest odpowiedzialne za
wybor operacji na poziomie lokalnym i ma zapewnié, ze wybrane operacje sa zgodne ze
strategia. Dlatego tez osoby zaangazowane w pracg na rzecz LGD powinny mieé
odpowiednie kompetencje i zasoby do tworzenia i zarzadzania procesami rozwoju na
poziomie lokalnym. Pozadanym byloby takze, aby wiedza lub do$wiadczenie osoOb
zaangazowanych do pelnienia wybranych funkcji w organach/biurze odpowiadaty réwniez
zakresowi merytorycznemu LSR. W zwiazku z powyzszym W poszczeg6élnych regulaminach
nalezy opisac, jakie kompetencje sa wymagane w LGD na konkretnych stanowiskach, w tym:

— W organie decyzyjnym,
— w zarzadzie, 0 ile na danym stanowisku przewidziane jest wynagrodzenie,
— w biurze LGD,

oraz wskaza¢ jakie rozwiazania beda zastosowane przez LGD dla zapewnienia spehnienia
tych wymagan.

Podsumowanie informacji, ktére powinny znalez¢ si¢ w LSR
1. Nazwa LGD
2. Zwigzly opis obszaru w szczego6lnosci zawierajacy liczbg i nazwy gmin, ich powierzchnig

1 liczbe mieszkancoéw , a w przypadku LSR wielofunduszowych réwniez wskazanie zakresu
oddziatywania poszczegélnych EFSI, z ktéorych wspotfinansowana ma by¢é LSR (tzn.
wskazanie czy realizacja operacji w ramach kazdego z funduszy bgdzie mozliwa na calym
obszarze objetym LSR czy tez jedynie na pewnej jego czgsci).

3. Mapa obszaru objetego LSR
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4. Opis procesu tworzenia partnerstwa uwzgledniajacy dotychczasowe doswiadczenia
grupy/jej cztonkéw we wdrazaniu podejécia Leader/osi 4 PO RYBY badz w przypadku nowej
LGD podejmowane przez nia/podmioty ja tworzace dziatania pozytywnie oddziatujace na
dany obszar, w szczegolnosci dotyczace realizacji projektow o zakresie podobnym do
realizacji LSR.

5. Opis struktury LGD zawierajacy w szczegolnosci krotka charakterystyke jej czlonkoéw
potwierdzajaca, iz sktad grupy jest reprezentatywny dla lokalnej spotecznosci 1 uwzglednia
przedstawicieli sektora publicznego, spolecznego, gospodarczego wywodzacych si¢ z grup
szczegoblnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR oraz mieszkancow.

6. Opis sktadu organu decyzyjnego wskazujacy ze ani wiadze publiczne, ani zadna
pojedyncza grupa interesu, nie posiada wigcej niz 49% praw glosu w podejmowaniu decyzji.

7. Zwigzta charakterystyka rozwiazan stosowanych w procesie decyzyjnym bez powielania
informacji zawartych w statucie i innych dokumentach wewngtrznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem sposobu udostgpniania procedur do wiadomosci publicznej

8. Wskazanie dokumentow regulujacych funkcjonowanie LGD z podaniem sposobu ich
uchwalania i aktualizacji oraz opisem gtéwnych kwestii, ktore beda w nich zawarte.

Il PARTYCYPACYJNY CHARAKTER LSR

LSR powinna by¢ dokumentem wypracowanym, nie tyle dla lokalnej spotecznosci, co przy
jej aktywnym udziale. W zwiazku z powyzszym w niniejszym rozdziale powinno sig
scharakteryzowa¢ metody, jakich uzyto dla zapewnienia oddolnego charakteru LSR, tj.
zagwarantowania udzialu spolecznosci lokalnej w procesie tworzenia strategii 1 jej realizacji.
Opisujac powyzsze metody nalezy przedstawié¢ takze uzasadnienie ich zastosowania wraz
z dokumentami potwierdzajacymi takimi jak, ankiety, ogloszenia itp. Z kolei skutki i wyniki
ich uzycia powinny znalez¢ si¢ We wtasciwych rozdziatach LSR. Taki sposob prezentowania
rezultatdw angazowania lokalnej spotecznosci w przygotowanie LSR pozwoli udowodnié, ze
rozwigzania przyjete w poszczegélnych czgéciach strategii, zostaly rzeczywiscie
wypracowane przy udziale lokalnej spoteczno$ci. Zanim jednak LGD przystapi do pracy ze
spotecznoscia lokalna powinna w pierwszej kolejnosci przeprowadzi¢ jej analizeg, ktora
pozwoli okresli¢ jej sktad, pozna¢ gtownych aktordéw i na tej podstawie dobra¢ najtrafniejsze
metody wspotpracy.

A Kluczowe kwestie odnosnie zapewnienia partycypacyjnego charakteru LSR

1.  Opis metod angazowania spotecznosci lokalnej w przygotowanie LSR, z okresleniem
grup docelowych, do ktoérych metody te sa skierowane, w rozbiciu na ponizsze etapy:

e etap definiowania potrzeb i probleméw (tzw. partycypacyjna diagnoza) —

nalezy szczegdlnie zadbac o to, aby w pracach na tym etapie brali udzial, na
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rownych zasadach i przy w miar¢ zachowanych proporcjach, przedstawiciele
wszystkich sektorow, na ktorych oparte jest dziatanie LGD, tj. przedstawiciele
sektora spotecznego, publicznego, gospodarczego i mieszkancow,

e ctap okreSlania celow 1 ustalania ich hierarchii- metoda jaka mozna
wykorzystaé na tym etapie sa m.in. badania ankictowe. Pytania ankietowe
stuzace konstruowaniu celéw moga by¢ sformutowane np. w formie:

a) otwartej, tj. zawiera¢ prosb¢ o wskazanie najwigkszych problemow
I potrzeb mieszkancoéw obszaru, w okreslonych dziedzinach zycia (np.
w sferze kulturalnej, spolecznej, ekonomicznej, w dziedzinie
szkolnictwa, infrastruktury, itp.),

b) wypunktowanego spisu probleméw i propozycji ich rozwiazania,
z ktérego respondent ma wybra¢ te, ktore jego zdaniem sa
najwazniejsze”,

e ctap poszukiwania rozwiazan, stanowiacych sposoby realizacji strategii,

e ctap formulowania wskaznikow realizacji LSR,

o etap identyfikacji grup docelowych strategii.

2.  Opis metod angazowania spotecznosci lokalnej w proces realizacji strategii
z okresleniem grup docelowych, do ktorych metody te sa skierowane, podczas:
e monitorowania i oceny realizacji strategii,
e aktualizacji strategii,
e opracowania i zmiany lokalnych kryteriow wyboru.

Powyzszy opis powinien skupia¢ si¢ na podsumowaniu poszczego6lnych prac ze spotecznoscia
lokalng i przedstawieniu ich glownych zatozen. W kolejnych rozdziatach strategii nalezy
wskaza¢ wykorzystanie metod partycypacyjnych w kluczowych etapach przygotowania LSR,
do ktorych naleza:

1) diagnoza i analiza SWOT,

2) okreslanie celow i wskaznikow w odniesieniu do opracowania LSR oraz opracowanie
planu dziatania

3) opracowanie zasad wyboru operacji i ustalania kryteriow wyboru

4) opracowanie zasad monitorowania i ewaluacji,

4 Pierwszy sposob jest metoda tatwiejsza na poczatku (nie wymaga przygotowania pytan ankietowych), jednakze
bedzie wymagat duzo pracy przy pdzniejszym opracowaniu i usystematyzowaniu zebranego materiatu
badawczego. Drugi sposéb wymaga natomiast bardzo dobrego przygotowania pytan ankietowych. Ten sposéb
ma szczegblne znaczenie w sytuacji, gdy LGD ma §wiadomo$¢ pewnych probleméw, z istnienia ktérych nie
zdaja sobie sprawy podmioty biorace udzial w konsultacjach. Opracowanie ankiety powinno by¢ powierzone
w tym przypadku osobom znajacym dobrze problemy obszaru LSR, bowiem od trafnosci i precyzji pytan
zaleze¢ begdzie jakos¢ zebranego materiatu badawczego. Jednakze i ten sposob zebrania opinii powinien
przewidywa¢ jedno pytanie otwarte, dotyczace innych nie wymienionych we wcze$niejszych pytaniach
probleméw i ewentualnych propozycji ich rozwiazania, po to, zeby nie wykluczy¢ innych, nie mieszczacych sig
w zakresie ankiety problemow.
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5) przygotowanie planu komunikacyjnego w odniesieniu do realizacji LSR)
Poprzez wykazanie zastosowania metod partycypacyjnych nalezy rozumie¢ m.in.:

e wskazanie wnioskow z przeprowadzonych badan, analiz, ekspertyz, itp., ktore
wykorzystano przy tworzeniu LSR oraz przypisanie grup docelowych objetych
badaniami do poszczegélnych wnioskow, ze szczegdlnym wskazaniem wnioskow
pochodzacych od grup defaworyzowanych ze wzgledu na dostep do rynku pracy oraz
0so0b zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym (tj. np. korzystajacych
z pomocy spotecznej, bezrobotnych, osob starszych (w wieku poprodukcyjnym),
dzieci (nie mogace wychowywa¢ si¢ w rodzinach naturalnych), oséb
niepetnosprawnych, rodzin wielodzietnych i niepelnych, o0sob zamieszkujacych
obszary wiejskie),,

e wskazanie, ktére z powyzszych wnioskow zostaly wykorzystane w procesie
formutowania celow, przedsigwzigé i wskaznikow strategii itd.

3. Wskazanie i zwigzta charakterystyka planowanych metod do wykorzystywania w celu
animacji spotecznosci lokalnej - z opisu tego powinno wynika¢ m.in. w jaki sposéb
LGD planuje wspiera¢ sltabszych cztonkéw spotecznosci w procesie rozwoju
lokalnego poprzez analiz¢ sytuacji lokalnej, identyfikacje i rozwdj potencjalnych
projektéw, stymulowanie potencjalnych beneficjentow oraz pomoc lokalnym
koordynatorom projektow w rozwijaniu wtasnych pomystow w projekty kwalifikujace
si¢ do wsparcia finansowego.

Pomocna przy wyborze wlasciwych metod wspotpracy, z mieszkancami i1 podmiotami
dzialajacymi na obszarze objetym LSR, bedzie z pewnoscia Baza dobrych praktyk
partycypacji prowadzona w ramach projektu ,,.Decydujmy razem”, dostgpna na stronie
www.dobrepraktyki.decydujmyrazem.pl. Pracujacy nad LSR znajda w niej uzyteczne
narzedzia, metody 1 techniki (np. World cafe, Fokus, Planowanie partycypacyjne, Grupy
wielokrotne itd.), ktore stuzy¢ moga do prowadzenia dziatan partycypacyjnych na
poszczegbdlnych etapach prac nad strategia. Kazda z przedstawionych tam metod zostata
szczegblowo opisana z podaniem jednej lub kilku dobrych praktyk ich zastosowania.

Nalezy ponadto podkreslic, ze w proces tworzenia LSR powinny by¢ angazowane
w pierwszej kolejnosci przede wszystkim te grupy, ktorych wiedza, doswiadczenie, badz
plany odnos$nie przysztego rozwoju, tacza si¢ z zakresem i tematyka strategii.

Podsumowanie informacji, ktére powinny znalezé si¢ w LSR

Opis partycypacyjnych metod tworzenia strategii i jej realizacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem partycypacji grup istotnych z punktu widzenia realizacji LSR (w tym grup
defaworyzowanych, w szczeg6lnosci ze wzgledu na dostep do rynku pracy i/lub zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym), na kluczowych etapach przygotowania i realizacji
LSR.
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I11. DIAGNOZA - OPIS OBSZARU | LUDNOSCI

Diagnoza obszaru stanowi podstawe przygotowania strategii jego rozwoju, a dobrze
przeprowadzona diagnoza jest warunkiem trafnos$ci opracowywanych na jej podstawie celow
strategicznych. Analiza powinna dotyczy¢é probleméw i potrzeb, jak rdéwniez zasobow
I potencjatu danego terytorium i danej spotecznosci. Diagnoza powinna obejmowac wszystkie
problemy i potrzeby wystepujace na danym obszarze istotne z punktu widzenia lokalnej
spoteczno$ci, natomiast szczegolng uwage nalezy zwréci¢ na te elementy, ktore moga
zostaé objete wsparciem w ramach poszczegélnych funduszy europejskich, dostegpnych
dla danego terytorium®. O ile diagnoza poprzedzajaca opracowanie LSR powinna mie¢ jak
najszerszy zakres, to w samej strategii nalezy szczegotowo opisac¢ jedynie te jej elementy,
ktore nastgpnie wykorzystane zostaty do formutowania celow LSR. Takie podej$cie do
prezentowania wynikéw diagnozy pozwoli uniknaé przeciazenia strategii kwestiami, ktore
w rezultacie okazaly si¢ dla jej przygotowania nieistotne i jednocze$nie wyeksponowac te,
ktore w procesie tym odegraty znaczaca rolg. Diagnoza powinna definiowa¢ stan faktyczny
W poszczegbdlnych obszarach funkcjonowania spotecznosci lokalnej, zmiany w czasie, jak
réwniez dziatania, jakie zostaty podjgte w ostatnich latach w celu zmiany odwrdcenia
zdiagnozowanych negatywnych zjawisk/trendow.

Na tym etapie LGD wskaze rodzaj LSR, ktory chce realizowa¢ oraz wizj¢ rozwoju obszaru -
oparta na jednym lub kilku Zrédtach finansowania.

UWAGA! Umowa partnerstwa dopuszcza realizacj¢ LSR jednofunduszowej (wspieranej
z PO RYBY 2014-2020) na obszarach zdominowanych przez sektor rybacki. W takim
przypadku LSR bedzie skoncentrowana na wsparciu branzy rybackiej.

Czynnikiem jaki nalezy bra¢ pod uwageg przy okre$laniu obszaru jest jego spojnos¢
przestrzenna.

Dodatkowo, w przypadku, gdy na obszarze strategii wystepuje takze inny rodzaj spojnosci,
majacy zwiazek z realizacja strategii, np. kulturowej, historycznej, przyrodniczej, itp.,
woOwczas w strategii nalezy opisa¢ taki rodzaj spojnosci.

Diagnoza w kazdym z obszaré6w tematycznych (zidentyfikowanych problemow) powinna
wskazywaé na trendy, jakie maja miejsce, w celu wykazania czy dalsza interwencja jest
niezbedna.

W tej czeSci strategii powinno si¢ opisaC potencjal obszaru objetego LSR tj. wskazaé
elementy specyficzne dla danego obszaru, ktore beda istotne z punktu widzenia zawartych
w strategii celow ogolnych. Nalezy skoncentrowaé si¢ na opisie kwestii, ktore beda

stanowi¢ gléwny cel rozwoju obszaru objetego LSR np. jesli gldéwnym celem dziatania
LGD bedzie rozwoj turystyki to nalezy wykaza¢ atrakcyjno$¢ turystyczna obszaru.

Znaczacy nacisk powinien zosta¢ rowniez potozony na zdiagnozowanie grup docelowych
i obszarow/dzialalnosci podlegajacych réznego  typu wykluczeniom (grup

5 W sytuacji, gdy LGD zaplanuje realizacjg LSR ze $rodkow tylko 1 programu, diagnoza obszaru moze dotyczy¢
wszystkich problemow i potrzeb wystgpujacych na danym obszarze, natomiast szczeg6lng uwage nalezy zwrocic
na te, ktore zostaty przewidziane do objgcia wsparciem tego programu.
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defaworyzowanych i/lub zagrozonych uboéstwem lub wykluczeniem spolecznym),
okreslenie powoddéw tych wykluczen i zaproponowanie sposobow przeciwdziatania im
w ramach realizacji LSR.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na biezaca sytuacjg i trendy zwiazane z tworzeniem miejsc
pracy i warunkéw umozliwiajacych podjgcie pracy osobom dotad pozostajacym bez pracy
(oraz wkraczajacym na rynek pracy), a takze tworzenia korzystnych warunkéw do zaktadania
nowych firm i rozwoju juz istniejacych. Sprzyja¢ to bedzie zwigkszeniu potencjatu
rozwojowego osob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy.

Rozdzial powinien zawiera¢ rowniez krotka charakterystyke demograficzna ludnosci
zamieszkujacej obszar tj. liczbg ludno$ci, ggsto§¢ zaludnienia, strukturg ludnosci wg wieku
i plci, poziom zatrudnienia i stopg bezrobocia, poziom wyksztalcenia, istotne z punktu
widzenia realizacji LSR. Charakterystyke obszaru nalezy opracowac¢ na podstawie danych
statystycznych dostepnych, w zaleznosci od ich specyfiki, na poziomie wojewodztwa lub
gminy/dzielnicy/osiedla.

Opis uwarunkowan spoteczno — gospodarczych obszaru nie powinien ograniczac si¢ tylko do
ich wymienienia lecz powinien wskazywa¢ w jaki sposob posiadane zasoby np.: surowce,
miejscowa infrastruktura, lokalizacja (potozenie geograficzne), dziedzictwo kulturowe,
historyczne, przyrodnicze, potencjat mieszkancow, itp. moga zosta¢ wykorzystane na danym
obszarze.

Dodatkowo w tej czgsci LSR nalezy przedstawi¢ wyniki konsultacji spotecznych na tym
etapie prac nad strategia oraz wskaza¢ w jaki sposob W diagnozie zostaly uwzglednione
rekomendacje, uwagi i opinie lokalnej spotecznosci.

Podsumowanie informacji, ktére powinny znalezé si¢ w LSR

1. Okreslenie grup szczegoélnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR oraz problemow i
obszaréw interwencji odnoszacych si¢ do tych grup.

2. Charakterystyka gospodarki/przedsigbiorczosci (w tym przedsigbiorczosci spotecznej),
branz z potencjalem rozwojowym (informacja o branzach gospodarki majacych kluczowe
znaczenie dla rozwoju obszaru).

3. Opis rynku pracy (poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia - liczba bezrobotnych do liczby
ludno$ci czynnej zawodowo, charakterystyka grup pozostajacych poza rynkiem pracy).

4. Przedstawienie dziatalnosci sektora spotecznego, w tym integracja/rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego.

5. Wskazanie problemdéw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem problemoéw ubodstwa
i wykluczenia spotecznego oraz skali tych zjawisk (np. dostep do miejscowej infrastruktury
1 kultury, liczba 0s6b objetych opieka spoteczna).

6. Wykazanie wewngtrznej spojnosci LSR (innej niz spojnos¢ przestrzenna).
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7. W przypadku LSR finansowanych lub wspotfinansowanych ze $rodkow finansowych
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego charakterystyka rybactwa i
rynku rybnego (liczba gospodarstw, kierunki produkcji, informacja na temat o0sob
zatrudnionych w rybactwie).

Dla kazdego z powyzszych punktow analizy nalezy przedstawi¢ krotki opis podstawowych
wskaznikow/danych statystycznych oparty o dostepne zrédta informacji (np. GUS, badania
wiasne LGD — ankiety). Dane statystyczne nalezy przedstawi¢ za okres ostatnich Kilku lat,
(dotyczy przedsigbiorczosci oraz rynku pracy). W przypadku pozostatych elementow nalezy
wskazaé najbardziej aktualne dane lub
o ile to mozliwe i istotne z punktu widzenia LSR, wskaza¢ dane pokazujace trend rozwojowy
danego zjawiska.

Fakultatywnie w zaleznoSci od specyfiki i gldéwnych obszaréw zainteresowania LGD
(odzwierciedlonych w dalszej cze¢$ci LSR w postaci celow) w LSR mozna zawrze¢

1. Opis zagospodarowania przestrzennego/uktadu osadniczego z uwzglednieniem planow
odnowy miejscowosci (opis uktadu przestrzennego, opis warunkéw zagospodarowania
terenow oraz ograniczeh w ich uzytkowaniu, dostgp do infrastruktury), opis stanu
infrastruktury w konteks$cie potrzeb rewitalizacji jako kompleksowego procesu spolecznego,
gospodarczego, srodowiskowego, przestrzenno-infrastrukturalnego.

2. Kroétki opis dziedzictwa kulturowego/zabytkow.

3. Krotka charakterystyke obszaréw atrakcyjnych turystycznie oraz wskazanie potencjatu dla
rozwoju turystyki, informacja dotyczaca liczby gospodarstw agroturystycznych, wskaznik
Schneidera (intensywnos$¢ ruchu turystycznego).

4. Opis produktow lokalnych, tradycyjnych i regionalnych podkreslajacych specyfike danego
obszaru (krotki opis produktow charakterystycznych wystgpujacych na obszarze), w tym
promocji i sprzedazy takich produktow.

5. Charakterystyke rolnictwa i rynku rolnego [liczba gospodarstw, kierunki produkcji (ze
wskazaniem gtownych), o0sob zatrudnionych w rolnictwie, $rednia powierzchnia
gospodarstw].

6. Opis innych/pozostatych obszaréw tematycznych istotnych z punktu widzenia realizacji
przysztej strategii.
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IV. ANALIZA SWOT

W tej czgsci strategii bazujgc na diagnozie obszaru nalezy przedstawi¢ analiz¢ SWOT
(strenghts, weaknesses, opportunitics and threats tzn. mocne i stabe strony, szanse
I zagrozenia). Wazne jest wyznaczenie pola dziatania okre§lonego z jednej strony przez silne
strony obszaru LSR i jego szanse, z drugiej strony przez stabe strony i zagrozenia zewngtrzne.

Analizujac silne i stabe strony, nalezy je traktowac, jako cechy wewngtrzne obszaru, zalezne
od mieszkancow/LGD, na ktére mozna wptywac i je zmienia¢ (W przypadku gdy dane
zjawisko dotyczy jedynie czgsci a nie calego obszaru objgtego LSR nalezy zaznaczy¢ na
jakim terenie wystgpuje). Szanse i1 zagrozenia opisuja otoczenie zewngtrzne, na ktoére
mieszkancy/LGD nie maja wplywu, ale ktore bezwzglednie maja zwiazek z obecna sytuacja
obszaru i majg lub moga mie¢ w przysztosci znaczenie dla jego sytuaciji.

S Czynniki wewnetrzne pozytywne — Silne strony, atuty danego obszaru. Cechy

wyrdzniajace obszar LSR od innych obszarow np. sasiadujacych np. tereny pod
inwestycje, potozenie geograficzne, dobre warunki do rozwoju turystyki.

Czynniki wewnetrzne negatywne — stabe strony danego obszaru, bedace konsekwencja
ograniczen zasobow np. niewystarczajaca infrastruktura turystyczna, niska przedsigbiorczo$¢
mieszkancow.

Czynniki zewnetrzne pozytywne — szanse, kKorzystne tendencje w otoczeniu zewngtrznym

danego obszaru, ktore wtasciwie wykorzystane moga stanowi¢ impuls rozwojowy np. rozwoj
turystyki, rozwoj przedsigbiorczosci.

Czynniki zewnetrzne negatywne — zagrozenia, niekorzystne tendencje w otoczeniu
zewngtrznym, ktore moga by¢ bariera dla rozwoju obszaru np. konkurencja sasiednich
obszaréw, spowolnienie gospodarcze skutkujace brakiem zainteresowania obszarem
inwestycyjnym.

W analizg¢ SWOT powinna by¢ zaangazowana lokalna spotecznos¢. Nalezy zadbac
szczegblnie o to, aby w pracach brali udziat na réwnych zasadach i przy w miarg
zachowanych proporcjach, przedstawiciele wszystkich sektoréw, na ktérych oparte jest
dziatanie LGD, tj. przedstawiciele sektora spolecznego, publicznego, gospodarczego
oraz mieszkancow. LSR powinna zawiera¢ informacj¢ w jaki sposob uwzgledniono w analizie
SWOT rekomendacje, uwagi, opinie lokalnej spotecznosci i lokalnych aktorow.
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Diagram utatwiajqcy identyfikacje elementow SWOT

Charakterystyka oddziatywania czynnika

Pozytywny (+) Negatywny (-)
S W
Wewngtrzne Mocne strony Stabe strony
»,dzisiaj”, tutaj (pozytywne strony obecnej (negatywne strony
sytuacji) obecnej sytuacji)
O T
Miejsce s . o
wystepowania zanse agrozenia
czynnika (pozytywne mozliwosci jakie (negatywne
Zewngtrzne niesie za soba przysztos¢, mozliwosci jakie
_jutro”, tam mozliwo$ci wynikajace z niesie za soba

otoczenia zewngtrznego)

przyszto$é, zagrozenia
wynikajace z
otoczenia
zewnetrznego)

Opisane w rozdziale ,,Diagnoza” elementy, ktore w szczegdlny sposob charakteryzuja dany
obszar powinny by¢ podstawa sporzadzenia analizy SWOT zgodnie z ponizszym uktadem:

Mocne strony Odniesienie do Stabe strony Odniesienie do
diagnozy diagnozy
1.. np. rozdziat 1.1 1. np. rozdziat 1.1
diagnozy diagnozy
2... np. rozdziat ... 2... np. rozdziat ...
diagnozy diagnozy
Szanse Odniesienie do Zagrozenia Odniesienie do
diagnozy diagnozy
1. np. rozdziat 1.1 1. np. rozdziat 1.1
diagnozy diagnozy
2... np. rozdziat ... 2... np. rozdziat ...
diagnozy diagnozy

26




Analiza SWOT powinna stanowi¢ podstawe do okreslenia celow ogolnych 1 szczegotowych
LSR zgodnie z ponizszym uktadem:

DIAGNOZA —> SWOT—> CELE —/ > WSKAZNIKI

Takie podejscie ma na celu jednoznaczne wskazanie, z ktérych elementéw opisanych
w diagnozie Sytuacji wynikaja elementy analizy SWOT, ktore beda podstawa
do formutowania celow rozwojowych, dziatan, wskaznikow itd.

UWAGA! Majac na wzgledzie umiejscowienie RLKS w celu dotyczacym walki

z ubostwem i wykluczeniem spolecznym konieczne jest odniesienie si¢ w analizie SWOT
do tej kwestii.

Podsumowanie informacji, ktore powinny znalezé si¢ w LSR

Opis dokonanej analizy mocnych i stabych stron obszaru objgtego LSR oraz
zidentyfikowanych dla niego szans 1 zagrozen.
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V. CELE I WSKAZNIKI

1. LOGIKA REALIZACJI LSR

Skuteczne wdrazanie LSR oraz pomiar efektow jej realizacji uzalezniony jest od
prawidlowego opracowania logiki interwencji dla LSR.

Logika interwencji - schemat pokazujacy ciag przyczynowo— Sskutkowy
realizowanych w ramach strategii celow, przedsiewzie¢ i wskaznikow. Efekty

realizacji strategii musza by¢ S$ci$le powiazane z celami i przedsiewzigciami
okreslonymi w tej strategii. Logika interwencji w prosty sposob obrazuje relacje pomiedzy
wskaznikami a celami i przedsigwzigciami.

Podstawowym poziomem logiki realizacji LSR sa produkty - poszczegdlne
przedsigwzigceia i realizowane w ich ramach operacje. Produkty realizacji tych operacji, czyli
mierzalne efekty realizacji przedsigwzigC sa to wszystkie elementy stanowiace efekt - produkt
robot, dostaw 1 ustug. Za osiagnigcie produktow odpowiadaja podmioty realizujace operacje
wpisujace si¢ w LSR. Te podmioty powinny rozlicza¢ si¢ z efektoéw przed LGD, ktora
odpowiada za realizacj¢ LSR. Zatem produkty przypisane sa do poziomu przedsigwzigc.

W przypadku wielofunduszowej LSR przedsigwzigcia musza by¢ skonstruowane w sposob
zapewniajacy finansowane w ramach tylko jednego funduszu: 1 przedsigwzigcie =
1 fundusz/program.

Kolejnym poziomem logiki interwencji sa rezultaty, tj. zaobserwowane w trakcie realizacji
LSR zmiany wsrod tych, ktorzy korzystaja z produktow. Rezultatem jest takze sposob
eksploatacji infrastruktury, powstatej w wyniku robot budowalnych czy dostaw (zakupow).
Rezultaty mierza sposdb wykorzystania produktow, powinny one wykaza¢ zmiany w grupie
docelowej objetej przedsigwzigeciami. Zatem rezultaty przypisane beda do poziomu celow
szczegdtowych.

W przypadku wielofunduszowej LSR cele szczegdétowe moga by¢ realizowane/finansowane
w ramach wielu funduszy: 1 cel szczegolowy = wiele funduszy/programéw. Na poziomie
LSR wskazniki rezultatu moga by¢ wspolne dla wielu funduszy.

Przyklad

W ramach celu szczegotowego: ,,Wzrost atrakcyjnosci turystycznej gminy X, realizowane
beda 2 przedsigwzigcia: ,,Zagospodarowanie jezior na obszarze gminy X jako naturalnego
waloru regionu dla celow rekreacji, turystyki i kultury” z PROW 2014-2020 oraz ,,Promocja
jezior gminy X” z RPO. Rezultatem dla produktéw bedacych efektem realizacji tych
przedsigwzig¢¢ bedzie jednobrzmiacy wskaznik: ,,Wzrost liczby oséb odwiedzajacych gming
X w roku B w poréwnaniu z rokiem A”. Wskaznik ten moze by¢ prezentowany w LSR
osobno dla kazdego funduszu/programu (jako rezultat odrebnie dla kazdego z przedsiewzigc,
np. 2 PROW 1 2 RPO) albo wspolnie dla catego celu (bez podziatu na rezultat wynikajacy
z danego przedsiewzigcia, np. 4 (PROW i RPO).
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Realizacja wskaznikow rezultatu dla dziatania LEADER PROW 2014-2020 begdzie
monitorowana przez SW na etapie wnioskow o platno§¢ ostateczna lub sprawozdan
beneficjentéw sktadanych na pdzniejszym etapie.

Ostatnim poziomem logiki realizacji LSR sa oddzialywania, czyli dlugotrwale, pozytywne
konsekwencje realizowanych w ramach LSR operacji dla bezposrednich beneficjentow po
zakonczeniu ich udziatu w projekcie lub po zakonczeniu inwestycji, a takze posrednie
konsekwencje dla innych adresatow znajdujacych si¢ w otoczeniu. Wskazniki oddziatywania
mierza zmiany zachodzace w calej LGD w wyniku realizacji LSR, nie dotycza wylacznie
grupy docelowej lecz catego obszaru i wszystkich mieszkancow oraz podmiotéw na tym
obszarze. Zatem oddziatywania przypisane b¢da do poziomu celow ogdlnych.

W przypadku wielofunduszowej LSR cele ogolne podobnie jak cele szczegdtowe moga byc
realizowane/finansowane w ramach wielu funduszy: 1 «cel ogolny = wiele
funduszy/programow. Na poziomie LSR wskazniki oddziatywania moga by¢ wspdlne dla
wielu funduszy oraz przedstawiane w analizie wskaznikowej LSR w sposob analogiczny do
prezentacji celow szczegdlowych.

Szczegdtowy sposob formutowania celow, przedsigwzig¢ oraz przypisanych do nich

wskaznikow zostal omowiony w dalszej czgsci rozdziatu V.

2. PROCES FORMULOWANIA CELOW OGOLNYCH, CELOW
SZCZEGOLOWYCH I PRZEDSIEWZIEC DLA POTRZEB LSR

osiagna¢ (warunki zycia do ktorych osiagnigcia dazy okreslona grupa ludzi),

w okreslonej perspektywie czasowej. Okreslenie celu jako przyszlego, pozadanego
stanu, wiaze si¢ zwykle z rozpoznaniem 1 brakiem akceptacji okreslonej terazniejszej sytuacji,
czyli z jakim$ problemem dotykajacym lokalng spotecznos$c¢.

E; Cele to sprecyzowane, pozadane przez dana spoleczno$¢ stany, ktore chce sig

Cel ogélny - odwrocenie dalekosieznych, negatywnych nastgpstw problemow, ktore
wynikaja z diagnozy obszaru LSR zawartej w analizie SWOT. Cel ogdlny stanowi efekt
szerszego oddziatywania rezultatu osiagnigcia celu szczegotowego dla grupy docelowej i jej
otoczenia.

Cel szczegétowy — odnosi si¢ do precyzyjnie zdefiniowanych w obszarze LSR problemow.
Jest to cel bezposredni, ktéry stanowi odzwierciedlenie problemu grupy docelowe;j
1 ktory jest osiagany poprzez wykorzystanie bezposredniego efektu dostaw, robdt i ustug.

Przedsigwzigcie - dzialanie ztozone, wielopodmiotowe, pakiety komplementarnych operacji,
stanowiace propozycje rozwigzania problemu.

Wskaznik — pomiar osiagnigtego celu, zmobilizowanych zasobow, osiagnigtego efektu,
miernik jakos$ci lub zmienna kontekstowa. Inna definicja wskaznika brzmi: obserwowalne
zjawisko lub cecha, ktorego zaobserwowanie pozwala okresli¢ z wystarczajaco wysokim
prawdopodobienstwem o wystapieniu badanego zjawiska lub posiadaniu okreslonej cechy, co
$wiadczy o tym, ze osiagnigcie wskaznika oznacza, ze osiagnigto cel lub zaszto dane badane
zjawisko.
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Ponizej przedstawiono etapy prac nad konstruowaniem celéw i przedsiewzie¢ dla potrzeb
LSR. Ponizszy opis stanowi wskazowki dla LGD odnos$nie opracowania celéw LSR
I wskaznikow ich realizacji.

W celu prawidlowego umiejscowienia i zobrazowania tego zlozonego, 1 jak wynika
z dotychczasowych doswiadczen, sprawiajacego wiele trudno$ci procesu, zostal on
przedstawiony w szerszym kontek$cie obejmujacym takze zagadnienia szerzej rozpisane
W pozostatych rozdziatach. Takie podejscie do przedmiotowego tematu pozwala na
kompleksowe przedstawienie w poradniku catego procesu formulowania celéw przy
zachowaniu chronologii wydarzen. Jednoczes$nie nie oznacza ono, ze w rozdziale nt. celow
I wskaznikow, jaki powinien znalez¢ si¢ w LSR nalezy powiela¢ opisy wybranych elementow
z innych czg$ci strategii. Przykladowo, znajdujace si¢ ponizej zapisy dotyczace diagnozy
sygnalizuja konieczno$¢ uwzglednienia jej wynikow na etapie formutowania celéw, a nie
ponownego opisywania sposobu jej przeprowadzania.

» Krok I do konstruowania celow LSR — zebranie informacji o potrzebach
(problemach) mieszkancow obszaru

Kazdy z sektorow, na ktorych oparte jest dziatanie LGD, ma wlasne problemy i interesy,
ponadto kazdy z jego przedstawicieli prezentuje wiasny, indywidualny punkt widzenia na
rozw0j lokalny, uzalezniony od jego do$wiadczen zyciowych, wyksztalcenia, petnionych
funkcji spotecznych i zawodowych itp. Nalezy zatem liczy¢ si¢ z tym, ze szeroki krag
podmiotéw zaangazowanych w proces konsultacji bedzie skutkowaé duza réznorodnos$cia
zglaszanych problemow, propozycji 1 oczekiwan, ktore w pierwszej ocenie moga wydawac
si¢ niemozliwe do pogodzenia. Jednak tylko taka szeroka baza wyj$ciowa, stwarzajaca
mozliwo$¢ spojrzenia na obszar LSR z perspektywy wszystkich liczacych si¢ podmiotow, da
wiarygodny poglad na to, ktore problemy sa najistotniejsze 1 wymagajq rozwiazania.

UWAGA! Konsultacje w tym zakresie moga by¢ rozpoczete w kazdym czasie (im
wczesniej, tym wigcej czasu na zebranie i obrobke materialu) i nie s3 uwarunkowane
znajomoscia przez LGD zasad czy przepiséw programowych. Nalezy mieé¢ na uwadze
rowniez to, ze cele strategii powinny korespondowac z celami okreslonymi dla RLKS.

> Krok Il do konstruowania celow LSR — analiza zebranego w trybie konsultacji
materialu, konfrontacja z diagnoza obszaru oraz analiza SWOT, a takze

uwzglednienie przy definiowaniu celow ogolnych, celow szczegolowych
i przedsiewzieé

Kazdy ze zgloszonych probleméw zyciowych mieszkancéw, ma swoja przyczyng
w niedoborze dobr lub ustug, albo w niewtasciwym funkcjonowaniu mechanizmoéow lub regut
ktorym podlegaja poszczegolne sfery zycia. Zglaszajacy konkretny problem cztowiek (lub
grupa) postrzega go zwykle przez waski pryzmat dotykajacej go uciazliwosci i definiuje
zwykle jako brak okreslonej infrastruktury lub innego dobra publicznego. Zglaszane
problemy moga dotyczy¢ np.: braku przedszkola, placu zabaw, fatalnego stanu drogi
w konkretnej miejscowosci lub brakiem potaczenia komunikacyjnego z miastem
wojewodzkim, za$ propozycje rozwiazania tych problemow beda stanowi¢ de facto
w wigkszos$ci przypadkow liste pojedynczych operacji, a niekiedy przedsiewziec (jesli sa
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sformulowane w sposob bardziej ogélny), ktore proponuje lokalna spotecznos¢.
Wyciagnigcie wnioskdéw z tak réznorodnego materialu moze okaza¢ si¢ niemozliwe bez jego
uprzedniego uporzadkowania i pogrupowania wedlug kategorii oraz poziomu
szczegotowosci przedstawianych przez mieszkancow problemow.

Odrzucenie problemow marginalnych

Zgloszone W trakcie prac ze spoteczno$cia lokalng problemy moga by¢ bardzo réznorodne,
a czesto dotyczy¢ beda jednostkowych probleméw, odczuwanych przez pojedyncza osobe lub
grupe interesu. Taka sama sytuacja moze dotyczy¢ ewentualnych propozycji rozwiazywania
problemow lokalnych, ktéore w istocie stuzy¢ maja waskiej grupie interesu i nie begda
akceptowane przez wigkszo§¢ mieszkancow. Kolejny etap analizy materialu powinien
prowadzi¢ do zidentyfikowania i odrzucenia propozycji krancowych (niereprezentatywnych,
marginalnych), nieprzyporzadkowanych do zadnej z szerszych grup, o ktérych mowa
powyzej. Trzeba bowiem pamigtaé, ze z punktu widzenia budowy LSR — problemy istotne to
te, ktore sa rzeczywiscie i realnie odczuwane przez znaczng czg$¢ spotecznosci lokalne;.

Tak uporzadkowany material z prac ze spoteczno$cia lokalna, w polaczeniu z innymi
materialami Zzréodlowymi (dane statystyczne, opracowania naukowe dotyczace obszaru,
wyniki ewaluacji wdrazanych programéw, itp.) powinien stanowi¢ podstaw¢ do uzupetnienia
informacji zawartych w diagnozie obszaru i analizie SWOT, z ktérych nastgpnie zostana
wyprowadzone cele LSR.

> Krok Il do formulowania celow w LSR — uzupelnienie diagnozy obszaru
i analizy SWOT po konsultacjach ze spolecznoscia lokalng

Zasady przedstawienia w LSR diagnozy obszaru oraz analizy SWOT zostaly opisane
w poprzednich rozdziatach.

» Krok IV — sformulowanie celéw ogélnych, celow szczegolowych i przedsiewzigé
oraz wskaznikow produktu, rezultatu i oddzialywania

Przy formutowaniu celow strategicznych istotne jest, aby cele ogolne oraz odpowiednio cele
szczegotowe 1 przedsigwzigcia byly ustalane na jednakowym poziomie szczegdtowosci.
Nalezy unika¢ sytuacji, w ktoérej kazdy z celow ogdlnych bedzie sformutowany na innym
poziomie szczegdtowosci, co pozwoli uniknaé sytuacji, w ktorej dany cel ogolny
w przypadku ,,x”, mogitby by¢ celem szczegotowym w przypadku ,y”, a w przypadku
,»Z~ nawet przedsigwzigciem. Z uwagi na fakt, iz sposob konstrukcji wewngtrznej struktury
celow bedzie rzutowal na jakos¢ wskaznikow, a co za tym idzie na pdzniejsze rozliczanie
efektow realizacji LSR, zagadnienie to zostanie przedstawione szerzej w kolejnych punktach.

Ponizej przedstawiono na przyktadach sposob formutowania celow z wykorzystaniem
,metody problemowej”. Przy opracowywaniu celow strategicznych mozna stosowaé inne
opisane w literaturze metody, natomiast ponizsze przyktady moga pomdc w identyfikacji
jednolitych i zrozumiatych poziomow strategicznych, dla sformutowania odpowiednio: celow
ogolnych, celow szczegdtowych i przedsiewzigc.
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FORMULOWANIE CELOW SZCZEGOLOWYCH. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW.
PROBLEMY A CELE SZCZEGOELOWE

Formutowanie celow LSR powinno opiera¢ si¢ o analiz¢ SWOT z uwzglednieniem wynikow
konsultacji spotecznych, ktore uspoteczniaja i uwiarygodniaja proces budowania strategii.
Opierajac proces formutowania celow na przyktadowej ,,metodzie problemowej”, pierwszym
etapem procesu bedzie identyfikacja problemdéw, bowiem jest to ten poziom, na ktérym
bedziemy identyfikowac cele szczegdtowe.

Problemy dotycza zawsze ludzi 1 standardu ich zycia, a nie zasobow. Zasoby materialowe lub
ushugi stanowia wartos$¢ tylko wtedy, kiedy stuza ludziom.

PROBLEMEM bedziemy nazywaé jaki$§ rodzaj dyskomfortu (np. utrudniony
& dostgp, brak dostgpu, pogorszenie stanu zdrowia, itp.) odczuwanego przez

okreslona grupe ludzi (spoteczno$ci lokalnej), w zwiazku z brakiem lub zla
jakos$cia okreslonych dobr lub ustug.

Bazujac na wyzej przedstawionej definicji problemu, a takze w oparciu o analiz¢ SWOT oraz
wyniki konsultacji spotecznych, mozna przystapi¢ do identyfikacji problemow obszaru
objetego LSR. Ponize] przedstawiono przykltadowe problemy mieszkancéw obszaru LSR,
ktére sformulowano w nastgpujacy sposob: ,,brak dostgpnos$ci infrastruktury drogowej dla
mieszkancow obszaru X”; ,brak dostgpnosci infrastruktury rekreacyjno- sportowej dla
dzieci”; ,,utrudniony dost¢p dzieci do wychowania przedszkolnego” ,,utrudniony dostep
mieszkancow do ustug komunikacyjnych” itp.

Dyskomfort okreslonej grupy ludzi zwiqzany z brakami w zasobach = problem

Propozycje dotyczqce sposobu rozwiqzania problemu = cel szczegolowy

Sformulowane  powyzej problemy da si¢ tatwo  przeformulowaé¢  (zgodnie
z zaleznosciami okreSlonymi w ramce) na cele szczegOlowe, ktore moga brzmiec
odpowiednio: ,, poprawa dostgpnosci infrastruktury drogowej dla mieszkancéw obszaru X,
»poprawa dostgpnosci do infrastruktury rekreacyjno— sportowej dla dzieci”, ,,poprawa
dostgpu do wychowania przedszkolnego dzieci”, ,poprawa dostgpu do ustug
komunikacyjnych”, itp.

IDENTYFIKACJA  PRZEDSIEWZIEC JAKO  PRZYCZYNY  PROBLEMOW
ODCZUWANYCH PRZEZ MIESZKANCOW OBSZARU LSR.

Przy zastosowaniu metody problemowej wszelkiego rodzaju braki w zasobach
materialowych, infrastrukturalnych, ustugowych itp. nie stanowia problemu, ale sa jego
przyczyna. Problem zgodnie z funkcjonujacymi definicjami nie dotyczy bowiem zasobow
materialnych, ale ludzi.
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Wskazanie brakow w zasobach (np. brak drogi) = przyczyna problemu

Propozycje dotyczqce uzupelnienia brakow w zasobach (budowa drég) =przedsiewziecie

Bazujac na zalezno$ciach wykazanych w ramce, w odniesieniu do przyktadowo wskazanych
w poprzednim punkcie problemow mozemy zidentyfikowac liste przedsiewzigé, ktora bedzie
brzmie¢ odpowiednio: budowa infrastruktury drogowej, budowa infrastruktury rekreacyjno—
sportowej dla dzieci, budowa infrastruktury przedszkolnej (lub tworzenie placéwek
przedszkolnych), tworzenie nowych ustug komunikacyjnych itp.

Powyzsze przyktady pokazuja oczywiscie sytuacje¢ w sposob uproszczony, kiedy jedno
przedsigwzigcie przektada si¢ na jeden cel szczegblowy. W praktyce, do jednego celu
szczegotowego bedzie mozna (lub bedzie trzeba - z uwagi na zwiazek przyczynowy)
przyporzadkowa¢ wigcej niz jedno przedsigwzigcie. W takiej sytuacji, nalezy zabezpieczyc,
aby to samo przedsigwzigcie nie byto przypisane do dwoch réznych celow. Cele powinny
by¢é wobec siebie rozlaczne (nie powinny si¢ krzyzowaé ani zachodzi¢ na siebie), zZeby
uniknaé pozniejszych problemow z rozliczaniem realizacji wskaznikow.

Jesli z analizy majacej na celu identyfikacj¢ problemow i przedsigwzi¢e¢ wynika, ze
pozadana jest realizacja projektu wspolpracy, w LSR nalezy przewidzie¢ stosowne,
odre¢bne wskazniki, ktore beda osiagane poprzez realizacj¢ danego projektu wspolpracy.
Uwzglednienie projektow wspolpracy na pézniejszym etapie realizacji LSR jest mozliwe
po wczeSniejszym przeprowadzeniu ponownej analizy majacej na celu identyfikacje
problemow i przedsigwzigc.

Realizacja przedsiewzieé powinna prowadzié do usuwania przyczyny problemow — usuwajqc
przyczyny, niwelujemy problemy

IDENTYFIKACJA NEGATYWNYCH NASTEPSTW ISTNIENIA PROBLEMU.
NASTEPSTWA PROBLEMU A CELE OGOLNE.

Kazdy z wyzej opisanych i zidentyfikowanych problemow — w sytuacji braku jego
rozwigzania — bedzie wywieral negatywny wplyw na pewne sfery zycia mieszkancow
(spoteczna, ekonomiczna, zdrowotna, kulturalna, itp.). Identyfikacja takich dalekosi¢znych
negatywnych nastgpstw sformutowanych w procesie analizy probleméw, pozwoli nam
okresli¢ cele ogolne LSR.

Nalezy pamigtac, ze konstruowanie celow ogdlnych LSR musi mie¢ bardzo wyrazne oparcie
w analizie SWOT. Cele powinny stanowi¢ rozwiazanie dla okreslonych w  strategii
problemdéw 1 wyzwan i powinny wynika¢ z dobrze przeprowadzonej diagnozy obszaru LSR.

Bazujac na przyktadach z poprzednich czg$ci, nastgpstwem wszystkich wymienionych
probleméw moze by¢ np. wyludnianie si¢ obszaru objgtego LSR — jezeli taka tendencja
(zmniejszenie liczby mieszkancow) wynika z diagnozy obszaru LSR zawartej w analizie
SWOT. Innymi nastepstwami przytaczanych w poprzednich rozdziatach probleméw moga
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by¢ np.: ,,pogorszenie jakosci zycia mieszkancow”, ,,niski poziom wyksztatcenia mtodziezy”
itp.

Dalekosi¢zne nastegpstwa obecnych probleméow powinny by¢ ustalane w oparciu
o analiz¢ SWOT. To z diagnozy obszaru, bedacej podstawa do przeprowadzenia analizy
SWOT, beda wynikaé problemy rozwojowe obszaru LSR i to ich rozwigzywanie bedzie
stanowilo cele strategii. Cele ogdélne powinny takze uwzglednia¢ wyniki konsultacji

spolecznych oraz programow, z ktérych planuje si¢ finansowanie operacji planowanych
do realizacji w ramach LSR.

Cel og6lny dla wskazanych wyzej przyktadowo nastgpstw mogiby byé wigc sformutowany
w nastgpujacy sposob: (odpowiednio) ,,powstrzymanie procesu wyludniania si¢ obszaru
objetego LSR (lub wybranych gmin)”, ,podniesienie standardu zycia mieszkancow”,
,podniesienie jako$ci wyksztalcenia mlodziezy” itp.

Zaleinosci przyczynowo skutkowe pomiedzy celami szczegolowymi, celami
A ogolnymi i przedsiewzieciami przedstawiono na ponizszym schemacie:

Negatywne Propozycje Cel ogdlny Oddziatywanie
nastepstwo rozwigzania
problemu S -

p

ropozycja _ Cele Rezultat

Problem rozwigzaniaw | — | szczegbtowe ]
szczegOtowy odniesieniu

do grupy

docelowej

l ___

Przedsiewziecie
Przyczyny Propozycja 1 Produkt
problemu usuniecia

Przedsiewziecie -

2

3. CELE | KOMPLEMENTARNOSC W LSR

Formutujac cele w LSR nalezy pamigta¢, ze lokalna strategia rozwoju begdzie realizowana
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 oraz ewentualnie innych
programow finansowanych ze srodkéw UE. Stwarza to konieczno$¢ uwzglednienia w celach
strategicznych LSR, celéw przypisanych do LEADERA w PROW 2014-2020 oraz celow
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pozostatych programow i funduszy, z ktorych finansowania LGD zamierza korzystaé
w ramach RLKS. Warto tez zwrocié¢ uwage, iz przy ograniczonych srodkach jakie sa dostgpne
na wdrazanie LSR nie powinno si¢ planowa¢ udzielania wsparcia na przedsigwzigcia, ktore z
powodzeniem moga by¢ realizowane w ramach innych programéw albo innych dziatan
PROW 2014-2020.

W przypadku PROW 2014-2020 majac na uwadze, ze zakres wsparcia w ramach LSR
pokrywa si¢ w duzym stopniu z dziataniem ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi” w LSR nalezy
wskaza¢ zakres wsparcia, ktory bedzie finansowany w ramach LSR, co jednocze$nie oznacza
wylaczenie mozliwosci finansowania na tym obszarze tego zakresu poza LSR.

Z dotychczasowych doswiadczen, w zakresie wdrazania osi LEADER wynika, Zze sposob
konstrukcji zawartych w LSR celéw ma zasadnicze znaczenie dla pdzniejszej realizacji
strategii, gtbwnie w aspekcie tatwego monitorowania postgpow w realizacji strategii oraz
rozliczenia si¢ z osiagnigtych wynikéw. Konstruujac cele strategiczne, nalezy zatem juz na
samym poczatku mie¢ na uwadze fakt, iz realizacja kazdego z zapisanych w LSR celéw musi
by¢ w trakcie wdrazania strategii mierzona, a stopien osiagnig¢cia poszczegdlnych celow
bedzie mial wplyw na oceng realizacji catej strategii, w tym na ewentualne bonusy lub
sankcje, zwiazane z zadowalajacym lub niezadowalajacym poziomem jej realizacji. Oznacza
to, ze w LSR nie nalezy formutowac celow zbyt ogélnych takich jak poprawa jakosci zycia
czy zrbwnowazony rozwoj.

Dazac do zabezpieczenia powyzszego, nalezy zadba¢ o to, aby zapisane w LSR
A cele spetniaty kryteria SMART, czyli:

S(pecific) — powinny stanowi¢ rozwiazanie dla okre§lonych w strategii problemow i wyzwan.
Sformutowane cele powinny wynika¢ wprost z diagnozy obszaru objgtego strategia i z analizy
SWOT. Istotne jest takze, aby uwzgledniaty wyniki konsultacji spotecznych. Ze wzglgdu na
cele RLKS, LSR nie powinna by¢ strategia ekspercka, ale w jak najwigkszym stopniu
powinna uwzglgdniac¢ opinie mieszkancow obszaru LGD i mie¢ cechy strategii partnerskiej.

M(easurable) — mierzalne poprzez wskazniki. Znaczenie tej cechy zostalo zasygnalizowane
we wstepie do niniejszego punktu, natomiast sposob konstruowania mierzalnych wskaznikow
bedzie przedstawiony w dalszej cze$ci niniejszego opracowania.

A(mbitious) — ambitne. Konstruujac cele nalezy wywazy¢ dwie cechy, ktorym powinny
odpowiada¢ cele: ambitne 1 mozliwe do osiagnigcia. Odnoszac to do praktyki
przygotowywania strategii, nie nalezy ulega¢ pokusie minimalizacji celow tylko po to, aby
wywiazac si¢ ze wskaznikow.

R(ational) — cel powinien by¢ mozliwy do osiagnigcia, przy czym mozliwos¢ ta powinna by¢
analizowana na dwoch plaszczyznach: perspektywy czasowej oraz mozliwosci technicznych
1 ekonomicznych, ktorymi dysponuje (lub dysponowa¢ moze) LGD w okreSlonej
perspektywie czasowej. Konstruujac cele szczegdtowe 1 przedsigwzigcia nalezy pamigtac, ze
przypisane im wskazniki monitorowania, powinny zosta¢ w programowane] perspektywie
osiagnigte. Wylacznie cele ogdlne moga wykracza¢ poza perspektywe czasowa okreslona
w LSR, cho¢ takze i one powinny wykaza¢ w pomiarze pewien uchwytny ,,postep”. Z drugiej
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strony, zakladane do osiagnigcia wskazniki nie powinny by¢ zanizane tylko po to, aby mie¢
gwarancj¢ ich peinej realizacji, bowiem taka strategia bedzie strategia malo ambitna,
a zaplanowane koszty realizacji celu moga zosta¢ uznane za zawyzone w stosunku do
planowanych efektow lub rezultatow. Zatem przy Konstrukeji celow konieczne jest
wywazenie cechy A z cechg R ze SMART .

T(ime) — cele musza mie¢ okreslong perspektywe czasowa.

zabezpieczenia partycypacji spolecznej w procesie programowania i wdrazania
LSR, rozliczenia sie¢ 7 realizacji wskaznikow i celow

i Kluczowe kwestie w zakresie okreslania celow 7 uwagi na koniecznosé

1. Cele powinny by¢ jasno sformutowane, zrozumiate i zaakceptowane przez wszystkie
strony biorace udzial w tworzeniu strategii. W procesie dopracowywania szczegotow
strategii, warto konsultowa¢ kluczowe sprawy z zainteresowanymi grupami
mieszkancow.

2. Cele powinny odpowiada¢ na realne i rzeczywiste problemy lokalnej spotecznosci
i stanowi¢ odzwierciedlenie rzeczywistych potrzeb (odpowiednik cechy S ze SMART,
ale w odniesieniu do zakresu konsultacji, a nie wewngtrznej struktury LSR);

3. Cele powinny by¢ realistyczne, czyli mozliwe do osiagnigcia w danej perspektywie
czasowej, przy okreslonych dostgpnych zasobach finansowych i fizycznych
(odpowiednik R ze SMART, z uzupehieniem, ze warunek ten bedzie wymuszat
wybor - sposrod wielu zidentyfikowanych potrzeb — tych, ktorych zatatwienie
w obecnym czasie jest priorytetowe lub ktorych zaspokojenie jest mozliwe
w okreslonych realiach ekonomicznych, spotecznych, finansowych, itp.).

4. Cele powinny mie¢ zaplanowane zrodto finansowania (co koresponduje z warunkiem
okreslonym w punkcie 3 powyzej, a w odniesieniu do strategii wielofunduszowych
lub realizowanych z udziatem $rodkoéw z innych programoéw lub funduszy, stanowi
warunek prawidlowego rozliczenia poszczego6lnych programow).

Identyfikacja celow oraz ustalenie ich wzajemnych powiazan (wyodrgbnienie celow
ogolnych, szczegdtowych 1 przedsigwzig¢ oraz ich wilasciwe sformulowanie) jest jednym
z trudniejszych elementow planowania strategicznego. Jest to wieloetapowy proces, ktory
powinien rozpocza¢ si¢ od konsultacji spotecznych na dtugo przed pisaniem tekstu strategii,
a dopiero ostatnim elementem jest sformutowanie tresci celow strategicznych i ich zapisanie
w LSR.

4.  PRZYPISANIE WSKAZNIKOW DO CELOW OGOLNYCH
I SZCZEGOLOWYCH ORAZ PRZEDSIEWZIEC

Wskazniki zawarte w lokalnych strategiach rozwoju maja za zadanie mierzy¢ postepy
w realizacji LSR, zar6bwno w odniesieniu do przedsiewzie¢ i celow szczegdtowych, jak
I celow ogodlnych strategii.

Jak wykazaly dotychczasowe doswiadczenia, poprawne sformutowanie wskaznikow Stanowi
jeden z podstawowych warunkéw dla prawidlowej realizacji LSR, zwlaszcza jej poprawnej
ewaluacji i rozliczenia si¢ z wynikow.
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Prawidtowo skonstruowane wskazniki, podobnie jak cele, musza spelnia¢ warunki SMART.

A Kluczowe kwestie w zakresie formutowania wskaznikow realizacji LSR

1.

Wiasciwe przyporzadkowanie wskaznika do celu. Wskaznik powinien w sposob
prosty i zrozumiaty korespondowa¢ z konkretnym celem (przedsigwzigciem) i dawac
czytelna informacj¢ nt. postgpow w jego realizacji (powinien zmienia¢ warto$¢
w wyniku realizacji strategii). Zadaniem wskaznika jest wychwycenie zmiany
wywotanej realizacja strategii, a nie podsumowanie calego sektora czy dziedziny
zycia.

Wskazniki powinny by¢ mierzalne, dla kazdego z nich powinna by¢ wskazana
jednostka miary, stan poczatkowy i planowany stan docelowy (ewentualnie poziomy
przejsciowe — jezeli takie planujemy), nie nalezy stosowaé okreslen obciazonych
niekonkretnos$cia 1 wieloznacznoscia, np. efektywny, skuteczny, zgodny, pehy, itp.
Stosowanie takich okreslen w konsekwencji oznacza, iz dwie osoby mierzace to samo
zjawisko moga ocenia¢ je w rézny sposob. Do technicznych probleméw z doborem
wskaznikow mozna zaliczy¢ réwniez stosowanie okreslen, niedajacych sig¢ zmierzy¢
np. zwigkszenie zdolno$ci instytucjonalnych, poprawa efektywno$ci, poprawa
wydajnosci, ocena znaczenia, itd.

Dla kazdej planowanej warto$ci wskaznika musi by¢ takze ustalona perspektywa
czasowa, tzn. okreslenie dat, w ktérych poszczegolne pultapy wskaznikow maja by¢
osiagnigte (koncowa data bedzie rok 2023 — konczacy perspektywe finansowa 2014-
2020), co nie przeszkadza, ze moga by¢ okre$lane daty posrednie dla dokonania
pomiaru ewentualnych przejsciowych poziomoéw wskaznikoéw — na potrzeby ewaluacji
wtlasnej LSR).

Wskazniki  powinny by¢ dezagregowalne, tj. mozliwe do zmierzenia
z uwzglednieniem dezagregacji wedlug roéznych cech (np. kobiety/mgzczyzni,
wielkos¢ przedsigbiorstwa).

Wskaznik musi odpowiada¢ potrzebom os6b monitorujacych postep w strategii, nie
nalezy zbiera¢ danych, ktére nie zostana wykorzystane do oceny tego, czy strategia
idzie w pozadanym kierunku oraz takich, ktérych pomiar jest nieracjonalny
finansowo.

Dokonywanie pomiaru powinno by¢ mozliwe w oparciu o dostepne zrodta, w strategii
nalezy wskaza¢ sposob oraz czgstotliwos¢ dokonywania pomiaréw. Pozyskiwanie
danych do pomiaru powinno by¢ w miarg proste i w miar¢ mozliwosci bazowaé na
informacjach z dokumentéw przechowywanych w LGD, 1lub instytucji
wdrazajacej/posredniczace;, albo otrzymywanych od beneficjentow
i wnioskodawcoéw. Tylko w odniesieniu do celow ogdélnych mozna przewidzieé
wskazniki, dla ktorych zrédtem beda badania (w tym ankietowe) prowadzone przez
podmiot zewnetrzny lub oficjalne dane statystyczne zapewniane przez system polskiej
statystyki publicznej.

Wystrzeganie si¢  Kilkukrotnego liczenia beneficjentow/odbiorcow/materiatow
w projekcie, np. w ramach cyklu takich samych wydarzen promocyjnych.
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8. Unikanie zaliczania do beneficjentow operacji osob, ktore nie powinny by¢
uwzglednione przy szacowaniu wskaznika rezultatu, np. przy celu szczegdélowym:
podnoszenie kwalifikacji rolnikow i przedsigbiorcow, w ramach wskaznika rezultatu
mowa jest 0 osobach, ktére otrzymaja wsparcie.

9.  Wskazniki nie powinny zawiera¢ w sobie wielu sktadowych, ktére powinny by¢ ujgte
osobno, np. do 2014 roku 1 miejsce spotkan mieszkancow wyposazone bedzie
w komputery oraz przeprowadzone zostana 2 szkolenia dla mieszkancoéw, a takze
powstanie 1 strona internetowa.

Wskazniki realizacji przedsiewzi¢¢ — wskazniki produktu

Wskaznik produktu — jak sama nazwa wskazuje mierzy fizyczne efekty (produkty ustug,
dostaw lub robot budowlanych), bedace wynikiem realizacji pojedynczych operacji
sktadajacych si¢ na przedsigwzigcia. Fizyczny efekt (produkt) pojawia si¢ natychmiast po
zrealizowaniu kazdego pojedynczego projektu (to co zostalo dostarczone lub otrzymane
w wyniku realizacji operacji, np. boisko, plac zabaw, szkolenie dla mieszkancow, warsztaty,
impreza masowa, koncert, nowa dziatalnos¢ gospodarcza, §ciezka rowerowa, wyremontowana
Swietlica itp.) w wyniku zaangazowania zasobow (glownie finansowych). Bazujac na
powyzszych przyktadach wskazniki produktu moga by¢ sformutowane odpowiednio: ,,liczba
wybudowanych / przebudowanych boisk sportowych (lub szerzej: obiektow sportowych)”;
,liczba wybudowanych / przebudowanych placéw zabaw (lub szerzej: miejsc rekreacji dla
dzieci)”; liczba godzin przeprowadzonych szkolen dla (nazwa grupy dla ktérej prowadzono

szkolenia)”; ,liczba godzin przeprowadzonych warsztatow (doprecyzowanie)”; liczba
zorganizowanych imprez masowych”; liczba zorganizowanych koncertow”; ,liczba
zarejestrowanych dziatalno$ci gospodarczych”, ,liczba km. wybudowanych S$ciezek

rowerowych”; ,,liczba wyremontowanych / wybudowanych $wietlic (lub szerzej budynkéw
petniacych funkcje kulturalne”; itp.

Wskaznik produktu powinien by¢ tak skonstruowany, aby dawa¢ wprost informacjg
o postgpach w realizacji przedsigwzigcia, np. w przypadku przedsigwzigcia sformutowanego:
»poprawa stanu infrastruktury drogowej” wskaznik powinien mie¢ brzmienie: dlugosé
wybudowanych drog” i /lub ,liczba kilometrow zmodernizowanych / rozbudowanych /
wyremontowanych drog”.

Stan poczatkowy wskaznika bgdzie wynosit zwykle ,,0”.

UWAGA! wskazniki produktu nie moga ograniczaé¢ si¢ do pomiaru liczby
zrealizowanych operacji, ale by¢ nastawione na pomiar konkretnych produktow,
powstalych w wyniku realizacji operacji, tak jak to wskazano w powyzszych
przykladach. Oznacza to, ze w wyniku realizacji jednej operacji, moze powsta¢ wiecej
niz jeden produkt, np. boisko i plac zabaw, lub boisko, plac zabaw i impreza masowa.
Nie ma natomiast mozliwoSci, aby realizacja operacji nie zakonczyla si¢ podniesieniem
wartos$ci co najmniej jednego wskaznika produktu o co najmniej jedng jednostke miary.
Brak takiego efektu oznaczalby bowiem, Ze realizacja operacji nie miala wplywu na
realizacje¢ celow LSR, czyli operacja taka nie powinna byé wybrana przez organ

decyzyjny
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Zaplanowane wskazniki produktu powinny zosta¢ osiagnigte najpozniej do konca realizacji
LSR. Postep w realizacji (monitoring) powinien by¢ mierzony co najmniej
w odstgpach rocznych. Zrodlem informacji do wskaznikow produktu powinny byé
sprawozdania koncowe z realizacji operacji, dorgczane do SW (lub LGD — w przypadku
projektow grantowych) wraz z wnioskami o platnosci koncowe. Dla potrzeb monitoringu
LGD powinny otrzymywaé kopie sprawozdan dotyczacych wszystkich zrealizowanych
operacji w ramach LSR.

Wskazniki realizacji celow szczegolowych — wskazniki rezultatu

Zgodnie =z informacja przekazana w punkcie dotyczacym konstruowania celow
szczegotowych, cel ten odnosi si¢ do rozwiazywania probleméw, a nie brakow w zasobach.
Uzupehianiu brakow w zasobach stuza przedsigwzigcia, ktorych miernikiem jest wskaznik
produktu.

Bazujac na powyzszej zaleznosci, rezultatem tj. miara osiagania celow
& szczegotowych bedzie sposob  wykorzystania produktéw  (dobr, ustug

dostarczonych w zwiazku z realizacja przedsiewzigé), przez grupe docelowa dla
ktérej byly one przeznaczone. Zatem wskaznikami rezultatu beda bezposrednie
i natychmiastowe efekty operacji, zmiany, jakie nastapity w wyniku wdrozenia operacji.

W zaleznosci od sposobu sformutowania, wskaznik rezultatu moze mierzy¢:

1) stan statyczny - np. ,.liczba 0s6b, ktore ukonczyty szkolenie i zdaly egzamin (uzyskaty
certyfikat); liczba osob korzystajacych z nowo wybudowanych obiektow, itp.,

2) stan dynamiczny - zmiang w odniesieniu do Stanu poczatkowego (postep, dynamike),
np. wzrost liczby turystow, odwiedzajacych odrestaurowany zabytek, wzrost liczby
uzytkownikéw zmodernizowanej drogi itp.

W pierwszym przypadku warto$¢ poczatkowa wskaznika jest rowna zero. Ten przypadek nie
wymaga zatem ustalania warto$ci poczatkowej wskaznika. W pierwszym przyktadzie, postep
w realizacji celu bedzie ustalany poprzez sumowanie liczby osob, ktore w trakcie realizacji
LSR zostaly przeszkolone w okreslonym zakresie 1 pozytywnie zdaty egzaminy (otrzymaty
stosowne certyfikaty). Zrodtem informacji beda dokumenty, pozyskane od dostawcow ustug
szkoleniowych, a takze beneficjentow, dla ktoérych stanowi¢ beda potwierdzenie osiagnigcia
celu operacji. Jest to najprostszy przypadek, ktory umozliwia biezaca aktualizacje wskaznika
(sumowanie liczby osob, ktére zdobyty certyfikaty). Ponadto wskaznik ten daje wprost
informacjg na temat postgpow w realizacji celu szczegotowego.

Wskazniki statyczne moga by¢ takze stosowane do mierzenia rezultatu realizacji operacji
inwestycyjnych. Ich stosowanie bedzie mozliwe glownie w odniesieniu  do
nowowybudowanych obiektow infrastrukturalnych, np. nowopowstatej trasy rowerowe;,
swietlicy wiejskiej, placu zabaw, odcinka drogi, itp. Dobrymi miernikami rezultatu beda
w w/w przypadkach wskazniki mierzace liczb¢ o0sob korzystajacych z wybudowanych
obiektow.

Wskazniki ,,dynamiczne” (mierzace zmian¢ w odniesieniu do stanu poczatkowego) beda
zwykle stosowane w odniesieniu do operacji polegajacych na podnoszeniu jakosci juz
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istniejacych obiektow np. rozbudowa, modernizacja, adaptacja, reorganizacja, itp., lub
podnoszeniu warto$ci roznego rodzaju dobr, ustug, kapitatu ludzkiego itp. W operacjach tego
typu nie da si¢ zastosowa¢ wskaznikoéw statycznych z uwagi na fakt, iz ,,ulepszane” obiekty,
dobra lub ustugi maja pewna histori¢ w postaci warto$ci poczatkowej wskaznika. Np.
zmodernizowana $wietlica miata takze wczesniej (przed realizacja operacji) jakas liczbg
uzytkownikéw, ktorzy — nalezy zaklada¢ — beda z niej korzysta¢ takze w przysztosci.
Jednoczesnie mozna zaktada¢, ze w zwiazku z modernizacja czy rozbudowa tego obiektu,
ilos¢ korzystajacych ulegnie zwigkszeniu (przyciagnie ich lepszy standard, wigksze
mozliwosci rekreacji itp.). W tym przypadku wskaznik mogtby mie¢ brzmienie: zwigkszenie
liczby os6b korzystajacych ze zmodernizowanych/ rozbudowanych obiektéw kulturalnych.

Jak wynika z powyzszego przyktadu, wskaznik ,,dynamiczny” ma zwykle pewna warto$¢
poczatkowa rézna od zera. W tej sytuacji jest wazne, aby juz w momencie formutowania
wskaznika zdawa¢ sobie sprawe¢ z konieczno$ci ustalenia jego warto$ci poczatkowej,
w odniesieniu do ktorej bedziemy wykazywa¢ zmiany w trakcie wdrazania LSR. Musimy
mie¢ gwarancj¢, ze dane do zaplanowanego wskaznika sa mozliwe do pozyskania od
potencjalnych beneficjentéw (sa przez wszystkich potencjalnych beneficjentow rejestrowane),
lub z innych ogdlnie dostgpnych Zrdédet, np. GUS, Urzedy Gmin itp. Przy tego typu
wskaznikach (przyktadowo: ,,zwigkszenie liczby uzytkownikow zmodernizowanej drogi”;
,wzrost liczby turystow odwiedzajacych odrestaurowany zabytek™), nalezy takze zwrocié
uwage na fakt, iz wskaznik ten moze by¢ zawyzany (zafalszowany) przez inne czynniki
ekonomiczne i spoleczne zachodzace w okresie jego badania np. zwigkszenie liczby
samochodéw w obszarze, przez ktory przebiega droga; wzrost zamozno$ci spoleczenstwa,
oddziatywanie innych obiektow turystycznych na atrakcyjno$¢ obszaru bezposrednio
otaczajacego zabytek, itp. Jednakze w tym przypadku, trudno byloby ustali¢ taki wskaznik,
ktory bedzie pokazywat zachodzace zmiany w obserwowanej ptaszczyznie, wylacznie przez
pryzmat realizacji LSR. Trudno sobie np. wyobrazi¢ konieczno$¢ rejestrowania
uzytkownikéw zmodernizowanej drogi w podziale na tych, ktorzy jezdzili nig przed
modernizacja i tych ktorzy zaczeli jezdzi¢ dopiero po modernizacji. W tym przypadku,
o wyborze wskaznika zdecyduje pewnie zakres danych, mozliwych do pozyskania od
potencjalnych beneficjentow lub z innych ogdlnie dostepnych zrodet.

W prawidlowo skonstruowanej LSR, zgodnie 7 logikq interwencji, Wskazniki rezultatu
powinny by¢ inne niz wskazniki produktu

Dobrze skonstruowany wskaznik rezultatu powinien w miar¢ mozliwosci bazowaé na
dokumentach, lub danych gromadzonych przez beneficjentow jako dowdd realizacji
I zachowania celu operacji. Kazdy beneficjent ma obowiazek posiada¢ dokumentacje w tym
zakresie 1 przechowywac ja przez okres zwiazania z celem operacji. Dane do monitoringu
wskaznikow powinny by¢ czgscia sprawozdan koncowych z realizacji operacji i sprawozdan
monitorujacych sktadanych corocznie przez okres zwigzania z celem operacji do SW.
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Jednoczes$nie przy operacjach ,,migkkich”, nalezy dazy¢ do tego, aby wskaznik rezultatu —
poza informacja iloSciowa, zawieral rowniez jaki§ element jakosciowy (pokazywal jakas
zmiang jakosciowa w grupie docelowej), zwiazang z realizacja LSR. Bazujac na przyktadzie
prowadzenia szkolen dla okreslonej grupy docelowej, wskaznik nie powinien ograniczaé si¢
wylacznie do zliczenia liczby oséb ktore przeszty szkolenie, bowiem taki wskaznik nie
zawieralby zadnej informacji o zmianie jako$ciowej w grupie przeszkolonych (np. czy
szkolenie zwigkszyto poziom wiedzy, konkurencyjno$¢ na rynku pracy tej grupy, itp.).
W przytoczonym wcze$niej przyktadzie postuzyliSmy si¢ egzaminem lub certyfikatem — jako
elementem weryfikujacym zdobyte w wyniku szkolenia kwalifikacje i jest to jak najbardziej
wskaznik jakosciowy (okreslona grupa w sposob weryfikowalny podniosta swoje kwalifikacje
lub wiedz¢ w okreslonej dziedzinie), co powinno by¢ celem szkolen, a nie wyltacznie ich
ukonczenie (cel nie powinien brzmie¢: przeszkolenie, ale podniesienie wiedzy, umiejgtnosci,
zwigkszenie szans na rynku pracy itp.).

Przy planowaniu warto$ci wskaznikdw nalezy takze pamigtaé, ze w przypadku wskaznikow
rezultatu, zmiany moga zachodzi¢ (by¢ zauwazalne) z pewnym opdznieniem i nie zawsze
beda mogly by¢ zarejestrowane w powiazaniu z konkretna operacja, czy w odniesieniu do
jednego tylko przedsigwzigcia. Jest to tym bardziej wazne, Ze z osiagnigcia zaplanowanych
wskaznikow trzeba si¢ bedzie rozliczyc.

Wskazniki realizacji celéw ogolnych

W LSR nalezy zaplanowa¢ takze wskazniki oddzialywania. Zadaniem wskaznikow
oddziatywania jest dokonanie oceny osiagnigcia celow ogolnych strategii.

Wskazniki oddzialywania dotycza co do zasady zmian w danych
& makroekonomicznych i makrospotecznych i maja pokaza¢ poprawe stanu, lub

zmniejszenie zjawisk negatywnych w obrgbie catej LGD, a nie wylacznie w grupie
docelowej — jak to bylo w przypadku wskaznikow rezultatu. Wskazniki oddziatywania to
konsekwencje danej operacji wykraczajace poza bezposrednie i natychmiastowe efekty,
dotyczace bezposrednich beneficjentow oraz adresatow znajdujacych si¢ w otoczeniu.

Nie jest wskazane, aby wskazniki oddziatywania koncentrowaty si¢ na poprawie czynnikow
makroekonomicznych w szerokiej skali, np. spadek bezrobocia w wojewddztwie. Tego typu
wskazniki powinny dotyczy¢ mikroskali, np. na poziomie gmin tworzacych obszar strategii.
Jednak takze w takim przypadku nalezy mie¢ §wiadomos$¢, iz na polepszenie/pogorszenie
takich czynnikoéw, wptyw bedzie miato wiele roznych aspektow, nie tylko realizacja strategii.

Z uwagi na powyzsze, pomiary dotyczace realizacji celow begda obciazone wigkszym
ryzykiem bigdu, bowiem na wynik beda oddziatywaé¢ nie tylko operacje realizowane
w ramach LSR, ale w duzej mierze takze inne zmiany ekonomiczne i spoleczne zachodzace
w kraju 1 na $wiecie.

Wskazniki oddzialywania powinny by¢ programowane na okres dluzszy niz realizacja LSR
1 wydaje sig, ze zakres czasowy pozwalajacy na zarejestrowanie zmian w tym obrebie
powinien by¢ okreslony dla ostatniego roku zwigzania operacji z celem.
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Zrédtem danych beda w przypadku tych wskaznikow dane zewnetrzne tj. dane statystyczne,
dane z gmin, z policji, z urzgdéw pracy itp.

UWAGA! Wskazane jest, aby w ramach analizy wskaznikowej zostaly wyodrebnione
tzw. wskazniki kluczowe, tj. najwazniejsze wskazniki (sposrod przyjetych wskaznikow
produktu, rezultatu i oddzialywania) dla danego celu czy przedsigwzigcia. Ich
wyodrebnienie pozwoli nadawa¢ priorytety w realizacji LSR.

W zaleznosci od zakresu operacji/tematyki przyjetych do realizacji w ramach danej LSR (np.
turystyka, dziedzictwo lokalne), LGD bedzie zobowiazana do umieszczenia (poza innymi
okreslonymi przez siebie wskaznikami realizacji LSR) w analizie wskaznikowej
obowiazkowych wskaznikdw monitorowanych na poziomie poszczegdlnych programoéow dla
danego obszaru tematycznego. Postuzy to ich wykorzystaniu do poréwnywania lub agregacji
danych na poziomie Programu w ramach podobnych operacji/przedsigwzi¢¢ realizowanych
w ramach poszczegélnych LSR. W przypadku PROW 2014-2020 obowiazkowe wskazniki
nie odnosza si¢ do wskaznikow oddziatywania, tylko wskaznikéw produktu 1 rezultatu i jak
wskazano powyzej ich monitorowanie bedzie prowadzone przez SW na etapie wnioskow
0 ptatno$¢ ostateczna lub sprawozdan beneficjentow sktadanych na podzniejszym etapie.

UWAGA! Zestawienie obszaréw tematycznych i wskaznikow dla PROW 2014-2020
znajduje si¢ w zalgczniku nr 1.

UWAGA! Wskazniki produktu i rezultatu dla instrumentu RLKS wspieranego
w ramach RPO okreslone zostaly w poszczegolnych osiach priorytetowych RPO,
w ramach ktorych realizowane beda operacje przewidziane w LSR, a ich pomiar odbywa
sie w oparciu o definicje i metodologie przyjete dla danego RPO.

5. SPOSOB PREZENTACJI CELOW I WSKAZNIKOW W TRESCI LSR

Sformutowane wedlug powyzszych zasad cele ogolne, cele szczegdtowe, przedsigwzigcia
oraz odpowiadajace im wskazniki musza zosta¢ zapisane w tresci LSR.

Podsumowanie informacji, ktére powinny znalezé si¢ w LSR

1. Specyfikacja i opis celow ogdlnych, przypisanych im celow szczegdlowych i przedsigwzigc
oraz uzasadnienie ich sformulowania w oparciu o konsultacje spoteczne 1 powiazanie
z analiza SWOT i diagnoza obszaru.

2. Wykazanie zgodno$ci celow z celami programoéw, w ramach ktérych planowane jest
finansowanie LSR.

3. Przedstawienie celow z podziatem na Zrédla finansowania.

4. Przedstawienie przedsigwzig¢ realizowanych w ramach RLKS a takze wskazanie sposobu
ich realizacji wraz z uzasadnieniem.

5. Specyfikacja wskaznikow przypisanych do przedsigwzigé, celow szczegdtowych i celow
ogolnych wraz z wuzasadnieniem wyboru konkretnego wskaznika w kontekscie ich
adekwatnosci do celow i1 przedsigwzigc.
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6. Zrodta pozyskania danych do pomiaru.

7. Sposob i czestotliwos¢ dokonywania pomiaru, uaktualniania danych (podanie doktadnego
sposobu liczenia wskaznika, algorytmow itp.).

8. Stan poczatkowy wskaznika oraz wyjasnienie sposobu jego ustalenia.

9. Stan docelowy wskaznika (ewentualnie poziomy przejsciowe, jesli takie sa planowane)
oraz wyjasnienie dotyczace sposobu jego ustalenia (zatozenia do planowania).
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UWAGA! Przy opracowywaniu LSR obligatoryjnie nalezy skorzysta¢ z ww. tabeli
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Przyklad tabelarycznej matrycy logicznej powigzan diagnozy obszaru i ludnos$ci, analizy SWOT oraz celow i wskaznikow®

Czynniki
Zidentyfikowane zewnetrzne
problemy/wyzwania Cele Planowane majgce wplyw
Cel ogolny . N Produkty Rezultaty Oddziatywanie na realizacje
spoleczno- szczegolowe przedsigwzigcia dzialan
ekonomiczne C e
i osiagniecie
wskaznikow
Rezultat 1 Oddzialywanie 1 Czynnik 1
Cel Przedsiewziecie 1 Produkt 1 Rezultat 2 Oddziatywanie 2 Czynnik 2
Problem/Wyzwanie 1 | Cel ogblny \ Oddziatywanie 3 Czynnik 3
szczegotowy -
1 1 Przedsiewziecie 1 Produkt 1 Rezultat 1 Oddziat e 1 Czynnik 1
rzedsigwzigcie Rezultat 2 ziatywanie Czynnik 2
Przedsigwzigcie 2 Produkt 2 Rezultat 3 Oddziatywanie 2 Czynnik 3
Cel Rezultat 4 Oddziatywanie 4 Czynnik 1
Problem/Wyzwanie 2 ’ szczegbtowy | Przedsiewzigcie 3 Produkt 3 Rezultat 5 Oddziatywanie 2 Czynnik 4
Cel ogolny 3
2 Cel L Rezultat 6 . . Czynnik 3
Problem/Wyzwanie 3 szczegblowy Przedsiewziccic 4 Produkt 4 Rezultat 8 Oddzialywanie 1 Czynnik 2
4 Przedsiewziecie 3 Produkt 3 Rezultat 7 Oddziatywanie 4 Czynnik 3
Cel ogoln Cel
Problem/Wyzwanie n r;g y szczegbtowy | Przedsigwzigcie n Produkt n Rezultat n Oddziatywanie n Czynnik n
n

6 Przedmiotowa tabela stanowi jedynie przyktad uktadu kilku konfiguracji wyzwan okre$lonych w diagnozie i analizie SWOT i odpowiadajacych im celéw (ogdlnych
i szczegdlowych), przedsigwzie¢ oraz ich produktow, rezultatbw 1 oddziatywan. Moze by¢é modyfikowana w zalezno$ci od zakresu 1 struktury LSR,
z zastrzezeniem uktadu kolumn, ktéry powinien zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w nagtowku przyktadowe;j tabeli.
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V1. SPOSOB WYBORU I OCENY OPERACJI ORAZ SPOSOB
USTANAWIANIA KRYTERIOW WYBORU

Kolejnym etapem prac nad przygotowaniem LSR, nastepujacym po konsultacjach
spotecznych, przeprowadzeniu diagnozy obszaru i analizy SWOT oraz skonstruowaniu celow
i wskaznikow (patrz poprzednie rozdziaty poradnika) powinno by¢ opracowanie procedur
i zasad regulujacych kwestie wyboru i oceny operacji, w tym w szczeg6lnosci okreslenie
kryteriow ich wyboru. Zgodnie bowiem z zapisami Rozporzadzenia 1303/2013 do zadan
LGD w nowym okresie programowania naleze¢ bedzie m.in. ,,opracowanie
niedyskryminujacej i przejrzystej procedury wyboru oraz obiektywnych kryteriow wyboru
operacji, ktore pozwalaja unikna¢ konfliktow intereséw, gwarantuja, ze co najmniej 50%
glosow w decyzjach dotyczacych wyboru pochodzi od partnerow niebgdacych instytucjami
publicznymi i umozliwiaja wybor w drodze procedury pisemnej”. Za instytucje publiczne
uwaza si¢ podmioty tworzace sektor publiczny w rozumieniu definicji z rozdziatu I, z czgsci
3.2 ,,Reprezentatywnos¢ LGD” niniejszego poradnika.

Zadaniem tej czg$ci poradnika jest w zwiazku z powyzszym wskazanie LGD kwestii
kluczowych w tym zakresie, ktore powinny znalez¢é si¢ W przygotowanych przez nie
procedurach, zwrdcenie ich uwagi na sprawy problematyczne, a takze zasugerowanie
pewnych opcjonalnych rozwiazan, ktérych zastosowanie moze okazal sig¢ przydatne
w codziennym funkcjonowaniu biura i organu decyzyjnego.

1. FORMY WSPARCIA OPERACJI W RAMACH LSR

W ramach LSR moga by¢ realizowane nastgpujace typy operacji:

1) operacje realizowane indywidualnie w ramach wnioskow sktadanych przez beneficjentow
innych niz LGD i wybieranych przez organ decyzyjny, a nast¢pnie przedktadanych do
weryfikacji do SW.

2) projekty grantowe

Projekt grantowy — zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o rozwoju lokalnym jest
A operacja, ktorej beneficjent bedacy LGD udziela innym podmiotom wybranym

przez LGD, zwanym dalej ,grantobiorcami”, grantow bedacych $rodkami
finansowymi programu powierzonymi przez LGD grantobiorcom na realizacj¢ zadan
stuzacych osiagnigciu celu tej operacji.

Zasady realizacji projektow grantowych reguluje ustawa 0 rozwoju lokalnym oraz
rozporzadzenie/wytyczne wydane dla poszczegoélnych EFSI (w przypadku EFFROW to
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdétowych warunkow
1 trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wsparcie dla
rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”, poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020).

Z uwagi na fakt, iz PG sa jedna z metod wdrazania LSR w okresie 2014-2020, powinny
zosta¢ uwzglednione w strategii juz na etapie jej tworzenia (pod warunkiem, ze LGD w ogole
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decyduje si¢ na wdrazanie PG, poniewaz nie jest to obowiazkowe). Kluczowe jest zwlaszcza
wykazanie w jaki sposob PG przyczynia si¢ osiagania celow LSR oraz okreslenie
planowanych efektéw ich realizacji.

it Kluczowe kwestie w zakresie projektow grantowych

Jezeli LGD decyduje si¢ na realizacj¢ PG powinna zawrze¢ w strategii przynajmniej
odpowiednie informacje na temat:

a) zakresu PG oraz realizowanych przez nie celow i przedsiewzie¢ LSR,
b) wielkos$ci srodkéw przeznaczonych na PG,

c) planowanych do osiagnigcia wskaznikow produktu i rezultatu realizacji PG.

3) operacje ,,wtasne” LGD (OW), w ktorych beneficjentem i realizatorem operacji jest LGD

ogotu, ktore sa realizowane samodzielnie przez LGD i ktore nie spotkaly sig

g Operacje wlasne to operacje kluczowe dla osiagnigcia celow LSR, stuzace dobru
z zainteresowaniem innych wnioskodawcow.

2. CEL TWORZENIA PROCEDUR

Wiasciwe przygotowanie procedur oceny i1 wyboru operacji powinno by¢ przedmiotem
szczegblne] uwagi LGD z racji kluczowego znaczenia, jakie beda one potem odgrywac na
etapie konkursu na wybor LSR, a nastgpnie podczas realizacji same;j strategii.

Zgodnie z ,,Zasadami realizacji instrumentu Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosc”,
propozycja kryteriow wyboru operacji opracowana przez LGD bedzie podlega¢ ocenie
komisji wybierajacej w trakcie konkursu na wybor LSR, a ich kazdorazowa zmiana bedzie
wymagata akceptacji SW. Pozwoli to na premiowanie najlepiej przemyslanych
I zaprojektowanych rozwiazan a w rezultacie, dzigki wprowadzeniu mozliwosci poprawiania
strategii zgodnie z uwagami ekspertow, doprowadzi do wyboru tylko tych lokalnych
partnerstw, ktore moga si¢ wykaza¢ posiadaniem jasnych procedur pozwalajacych na
skuteczna realizacj¢ LSR. Ich efektywne wdrazanie jest z kolei warunkiem koniecznym dla
peinej 1 sprawnej realizacji podejscia RLKS. W tym kontek$cie dodatkowo rosnie zatem
znaczenie przygotowanych przez LGD procedur i kryteriow, gdyz to wiasnie dzigki nim
mozliwy jest wybor operacji, ktorych realizacja przektada si¢ bezposrednio na osiagnigcie
zawartych w strategii celéw 1 wskaznikdéw, a co za tym idzie na realizacjg samej LSR.

Kluczowym jest zatem, aby LGD przystepujac do prac w tym zakresie miaty na uwadze
wczesniejsze ustalenia poczynione podczas definiowania problemow, przedsigwziec, celow
i wskaznikow. Przygotowanie zasad odnoszacych sie do wyboru operacji w $cistym
powiazaniu z elementami wskazanymi powyzej pozwoli na zapewnienie spojnosci w ramach
calej LSR i zagwarantuje, ze wyselekcjonowane zostang jedynie te operacje, ktore faktycznie
przyczyniaja si¢ do realizacji strategii.
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UWAGA! Nalezy podkresli¢, iz LSR nie jest miejscem wlasciwym do zawierania w nim
powyzszych procedur. Procedury wraz z lista kryteriow nalezy przedlozy¢ do oceny
samorzadu wojewodztwa razem ze strategia podczas konkursu na wybér LSR. Po ich
zaakceptowaniu, stanowig one zalacznik do umowy ramowej zawartej po wybraniu LSR
do realizacji.

W samej strategii powinna si¢ za to znalezé cze¢$¢ obejmujaca ogodlna charakterystyke
przyjetych rozwiazan formalno-instytucjonalnych wraz ze zwigzta informacja wskazujaca
sposOb powstawania poszczegdlnych procedur, ich kluczowe cele 1 zatozenia oraz sposob
tworzenia kryteriow. Nalezy rowniez w tym rozdziale zawrze¢ informacje, czy LGD planuje
realizowaé¢ PG lub OW.

3. ZAKRES PROCEDUR

Zgodnie z przytoczonym juz art. 34 ust. 3 lit. b Rozporzadzenia 1303/2013 LGD begdzie sama
tworzy¢ swoje procedury wyboru operacji. Poza kilkoma podstawowymi wymogami
wprowadzonymi przez prawodawstwo unijne i krajowe, grupom pozostawia si¢ duza
swobodg 1 dowolno$¢ w zakresie przygotowania rozwiagzan formalnych regulujacych proces
wyboru wnioskow. Nacisk potozony jest zdecydowanie na to, by procedury LGD zapewniaty
sprawny i transparentny wybor oraz skuteczne funkcjonowanie poszczegélnych organow,
a nie na ich ostateczng forme.

Kluczowe kwestie do uwzglednienia w procedurach LGD, majgce na celu
A zagwarantowanie prawidtowosci wyboru operacji

1.  Opis sposobu udostgpniania procedur do wiadomosci publiczne;.

2. Zapewnienie parytetu w poszczegolnych glosowaniach organu decyzyjnego,
gwarantujacego, ze co najmniej 50% glosow podczas dokonywania wyboru wnioskow
do dofinansowania, pochodzi od cztonkéw, ktorzy nie sa przedstawicielami sektora
publicznego. To ograniczenie nie dotyczy wigc jedynie przedstawicieli wiadz
publicznych ale ma wymiar szerszy, czyli uwzglednia¢ bedzie roéwniez inne podmioty
publiczne zgodnie z definicja z rozdziatu I, z czesci 3.2 ,,Reprezentatywnos¢ LGD”.

3. Przejrzysty podziat zadan i zakres odpowiedzialno$ci poszczegolnych organow LGD
w procesie oceny z uwzglgdnieniem przepisOw prawa.

4.  Zapewnienie stosowania tych samych kryteriow w calym procesie wyboru w ramach
danego naboru oraz sformutowanie mierzalnych 1 zrozumiatych kryteriow,
a w przypadku kryteridw jakosciowych, opisanie podejscia do oceny tego kryterium.

5. Organizacja naboréw wnioskow przy uwzglednieniu minimalnych wymogow
okreslonych przepisami prawa (np. czas trwania naboru, tryb oglaszania, termin
rozpoczecia naboru, Miejsce sktadania wnioskow).

6. Opisanie sposobu oceny zgodnosci operacji z LSR 1 wyboru operacji do
dofinansowania, w tym postgpowania w przypadku, gdy kilka operacji otrzymato

jednakowa liczb¢ punktéw, a limit dostgpnych $rodkéw nie pozwala na
dofinansowanie wszystkich oraz podej$cia do oceny wedhug jakosciowych kryteriow.
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10.

Ustalanie zasad w zakresie okreslania kwoty wsparcia dla danej operacji.

Ustalenie zasad w zakresie okres$lania kworum i systemu glosowania np. bezwzgledna
wigkszoscia glosow albo zwykla wigkszoscia oraz konsekwentne stosowanie
wskazanego przez siebie sposobu. LGD powinna zapewni¢, aby w dokumentacji
dotyczacej zasad funkcjonowania organu decyzyjnego nie wskazywac rozbieznych
systemow glosowania.

Okreslenie sposobu informowania o wynikach oceny i mozliwo$ci wniesienia protestu
(w tym warunki i sposob wniesienia protestu, termin na jego wniesienie zgodnie z
przepisami art. 22 ustawy o RLKS). Procedura oceny i wyboru operacji przez organ
decyzyjny powinna pozwala¢ na takie roztozenie poszczegdlnych czynnos$ci w ramach
tego wyboru, aby ewentualny protest mogt byé skuteczny np. aby procedura
uwzgledniala regule awizowania przesytek pocztowych lub poinformowanie w inny
skuteczny sposdb, o ile sposob ten przyjety jest w danej LGD.

Pisemne deklaracje i oswiadczenia o zachowaniu bezstronnosci. Wytaczenia powinny
dotyczy¢ co najmniej przypadkow, w ktorych cztonek/reprezentant cztonka organu
decyzyjnego jest wnioskodawca, reprezentuje wnioskodawce, zachodzi pomigdzy nim
a wnioskodawca stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowej, jest z nim
spokrewniony, lub jest osoba fizyczna reprezentujaca przedsigbiorstwo powiazane z
przedsigbiorstwem reprezentowanym przez wnioskodawce.

Publikowanie protokotéw z posiedzen organu decyzyjnego zawierajacych informacje
0 Wylaczeniach z procesu decyzyjnego, ze wskazaniem ktorych wnioskow wytaczenie
dotyczy.

i pozwalajqcego unikngé ryzyka wystqpienia konfliktu interesu procesu

i Kluczowe  kwestie ~w  zakresie  niedyskryminujqcego,  przejrzystego

decyzyjnego

Osoba, ktora wytaczyta si¢ z wyboru operacji z uwagi na ryzyko zaistnienia konfliktu
interesu nie powinna bra¢ udzialu w catym procesiec wyboru danej operacji, w tym
opuscic salg co najmniej w momencie glosowania nad wyborem tej operaciji.
Prowadzenie rejestru interesow cztonkow organu decyzyjnego, pozwalajacego na
identyfikacjg charakteru powiazan z wnioskodawcami/poszczegdlnymi projektami.

i 2 Kluczowe kwestie do uwzglednienia w procedurach zwiqzanych z realizacjq PG

A W

Zasady weryfikacji wykonania zadan przez grantobiorcow.
Zasady rozliczania realizacji zadan przez grantobiorcow.
Zasady sprawozdawczosci z realizacji zadan przez grantobiorcow.

Zasady monitoringu i kontroli PG.
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5. Zasady ustalania kwoty wsparcia dla grantobiorcow.

6.  Opis sposoboéw zabezpieczenia si¢ LGD przed niewywiazywaniem si¢ grantobiorcow
Z warunk6w umowy.

7.  Zasady wnoszenia i rozpatrywania odwotan od decyzji organu decyzyjnego.

8. Jezeli LGD dopuszcza mozliwos¢ wnoszenia wkladéw rzeczowych przez
grantobiorcoOw, procedury wdrazania PG w tym zakresie musza by¢ zgodne
zZ przepisami ogdlnymi rozporzadzenia 1303/2013 dotyczacymi wktadow rzeczowych.

Istotne jest, aby wszystkie przygotowane przez LGD procedury charakteryzowaty si¢ duzym
stopniem przejrzystosci 1 prostoty. Musza one takze by¢ jawne i powszechnie dostepne dla
wszystkich zainteresowanych.

Rekomendacje W odniesieniu do zachowania parytetu na glosowaniach do
ewentualnego wykorzystanie przez LGD

1.  Zapewnienie wyzszego niz 50% udziatlu partneréw niepublicznych w sktadzie organu
decyzyjnego.

2. W sytuacji gdy osobisty udziat cztonkow organu decyzyjnego w gltosowaniu nie jest
mozliwy proponuje si¢ zastosowanie procedury pisemnej (obiegowej tj. rozestanie
cztonkom dokumentéw poczta badz droga mailowa i1 otrzymanie odpowiedzi w ten
sam sposOb) W procesie wyboru operacji, co pozwoli na wigksza frekwencje¢ przy
zachowaniu bezpieczenstwa danych osobowych.

3. Zastosowanie elektronicznego systemu dokonywania wyboru operacji przy
zachowaniu bezpieczenstwa danych osobowych.

unikngé ryzyka wystqpienia konfliktu interesu procesu decyzyjnego do

E; Rekomendacje w zakresie niedyskryminujqcego, przejriystego i pozwalajgceQo
ewentualnego wykorzystania przez LGD

1. Struktura powinna odzwierciedla¢ poszczegélne grupy docelowe lokalnej strategii
rozwoju z uwzglednieniem ich roli w LSR oraz zabezpieczeniem przed sztucznym
reprezentowaniem sektora spotecznego lub mieszkancow przez osoby zwiazane
z sektorem publicznym, powinna takze uwzglgdnia¢ udziat kobiet oraz os6b mtodych
ponizej 35 roku zycia.

2. Odpowiednie procedury zapobiegajace rozbieznym ocenom w ramach jednoznacznych
kryteriow,  stosowanil  nieobowiazujacych  kryteriow, blednej  punktacji,
rozbiezno$ciom informacji zawartych w protokole i na liScie obecnosci, glosowaniu
nad wyborem operacji przez nieuprawnionych cztonkoéw/ reprezentantow Cztonkow
itp.

3. Okreslenie zakresu odpowiedzialno$ci dla osob bioracych udziat w procedurze wyboru
operacji, np. przewodniczacy organu decyzyjnego, ktory moze petié¢ role arbitra
rozstrzygajacego m.in. kwestie sporne zwigzane z zastosowaniem jakoS$ciowych
kryteriow. Dodatkowo mozna przewidzie¢ udzial pracownika biura LGD we
wszystkich posiedzeniach organu decyzyjnego w celu zapewnienia ich obstugi
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technicznej. Dzigki temu zapewniony bedzie nadzoér nad dokumentacja z wyboru
1 biezaca weryfikacja jej poprawno$ci obejmujaca m.in. sprawdzenie podpisow, paraf
itd.
Dobrym rozwiazaniem wydaje si¢ takze przeprowadzanie naboréw fiszek projektowych
(uproszczonych wnioskow). Na podstawie ich wstepnej oceny tworzona bytaby lista operacji
majacych najwigksze szanse na dofinansowanie i to jedynie z ich autorami LGD pracowataby
nad przygotowaniem petnych wnioskow.

UWAGA! Nalezy pamietaé, ze jesli LGD zaklada organizacj¢ pracy organu
w mniejszych zespolach roboczych czy komisjach, ktérych decyzje uznaje si¢ za wigzace,
minimalne wymagania dotyczace zapewnienia rownowagi sektorow odnosic¢ si¢ powinny
takze do tych zespolow czy komisji.

4. FORMULOWANIE KRYTERIOW WYBORU

& Kluczowe kwestie w zakresie formutowania kryteriow wyboru operacji

Kryteria wyboru operacji powinny by¢:
1) obiektywne,
2) niedyskryminujace,
3) przejrzyste,
4) powiazane z diagnoza obszaru,

5) bezposrednio przyczyniajace si¢ do wyboru operacji , ktore przyczyniaja si¢ do
osiggania okreslonych w LSR wskaznikéw produktu i rezultatu,

6) mierzalne, a w przypadku kryteriow jakosciowych powinny zawiera¢ SzCzegdtowy
opis podejscia do ich oceny wskazujacy wymagania konieczne do spehnienia;
w przypadku kryteriow mierzalnych nalezy jasno okresli¢ wymogi konieczne do
uzyskania danej liczby punktéw nie tylko w odniesieniu do maksymalnej wartosSci;
w przypadku Kkryteriow jakosciowych konieczne jest wymaganie od kazdego czlonka
pisemnego uzasadnienia przyznanej liczby punktow,

7) kryteria posiadaja dodatkowe opisy/definicje oraz sposob przyznawania wag nie budzi
watpliwosci,

8) dookreslone w zakresie minimalnych i maksymalnych warto§ci wraz z opisaniem
zasad przyznawania punktow w przedziale minimum — maksimum,

9) zasady ustalania lub zmiany kryteridw sa przejrzyste.

W przypadku gdy LGD planuje premiowaé¢ wybdr operacji o wkladzie wihasnym
przekraczajacym intensywno$¢ pomocy okreslona w poszczegdlnych programach w tym
rozdziale nalezy opisa¢ sposdb w jaki bgdzie to premiowanie realizowane.
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A Kluczowe kwestie w zakresie procedury oceny operacji

1. Procedury powinny okre§la¢ zasady usredniania ocen dokonanych przez cztonkow
organu decyzyjnego (srednia wazona, odrzucanie skrajnych i $rednia arytmetyczna

itp.).

2. Procedury powinny jednoznacznie wskazywaé czy mozliwe jest przyznawanie jedynie
punktow catosciowych czy dopuszczalna jest rowniez punktacja utamkowa.

Rola LGD jest przyjecie takich kryteriow wyboru operacji (sposrod tych wskazanych
W danym programie wspoifinansowanym ze $rodkow EFSI oraz dodatkowych kryteriow
wlasnych odpowiadajacych specyfice strategii), ktore najlepiej przyczynia si¢ do osiagnigcia
priorytetéw wskazanych w LSR.

LGD musi zatem zdecydowa¢ jakie kryteria bedzie oceniaé. Wazne jest, aby LGD nie
dopuscita do sytuacji, w ktdérej na podstawie oceny opartej o przyjete kryteria wszystkie
operacje beda mie¢ podobna wage. W ramach LSR nie ma bowiem mozliwosci zrealizowania
wszystkich operacji ani rozwiazania wszystkich probleméw wystepujacych na danym
obszarze. LGD musza skoncentrowac si¢ na dziataniach, ktére w najwigkszym stopniu
pozwola osiagnaé zalozone w strategii cele, a stuzy¢ temu ma wilasciwe skonstruowanie
Kryteriow oceny operacji.

Podobne niebezpieczenstwo istnieje w przypadku zastosowania zbyt duzej ilosci kryteriow.
Wtedy tez ryzykuje sig, ze zadne z nich nie bgda mie¢ decydujacej wagi, ani istotnego
wplywu na oceng koncowa.

Dodatkowe wskazowki/wytyczne dotyczace kryteriow wyboru moga byé zawarte
W poszczegdlnych programach finansujacych RLKS.

W przypadku wyboru operacji wspotfinansowanych z EFRROW premiowane przez LGD
beda operacje spetniajace w szczego6lnosci jedno lub kilka z wymienionych kryteriow:

e (Qenerujace nowe miejsca pracy;
e innowacyjne;
e przewidujace zastosowanie rozwigzan sprzyjajacych ochronie srodowiska lub klimatu;

e realizowane przez podmioty zaktadajace dzialalno$¢, ktorej podstawe beda stanowity
lokalne produkty rolne (lokalny produkt rolny — wytwarzany na obszarze objetym
lokalna strategia rozwoju);

e ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb grup defaworyzowanych ze wzgledu na
dostep do rynku pracy, okreslonych w LSR.

W przypadku konkurséw na realizacj¢ operacji, innych niz projekty grantowe, z zakresu
zakladania dzialalnosci gospodarczej, rozwijania przedsigbiorczosci oraz dywersyfikacji
zrodet dochodu obowiazkowe jest stosowanie kryterium odnoszacego si¢ do tworzenia
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nowych miejsc pracy. Dodatkowe punkty nalezy przyzna¢ operacjom zakladajacym
utworzenie wigkszej liczby miejsc pracy niz zakladane minimum.

W przypadku operacji w zakresie infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej, kulturalnej lub
drogowej gwarantujacej spojnos¢ terytorialna w zakresie wilaczenia spotecznego, LGD
przewidzi w kryteriach wyboru preferencje dla operacji realizowanych w miejscowosciach
zamieszkalych przez mniej niz 5 tys. mieszkancow.

Podsumowanie informacji, ktore powinny znalezé si¢ w LSR

1. Ogoélna charakterystyka przyjetych rozwiazan formalno-instytucjonalnych wraz ze zwigzta
informacja wskazujaca sposoéb powstawania poszczegolnych procedur, ich kluczowe cele
I zalozZenia.

2. Sposo6b ustanawiania i zmiany kryteriow wyboru zgodnie z wymogami okreslonymi dla
programow, w ramach ktorych planowane jest finansowanie LSR z uwzglednieniem
powiazania kryteriow wyboru z diagnoza obszaru, celami i wskaznikami.

3. Wskazanie w jaki sposéb w kryteriach wyboru operacji zostalta uwzgledniona
innowacyjno$¢ oraz przedstawienie jej definicji oraz zasad jej oceny.

4. Informacja o realizacji PG i/lub OW.
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VIil. PLAN DZIALANIA

Zalozenia dotyczace Planu Dzialania

Plan dziatania powinien by¢ $cisle powiazany z logika realizacji LSR opisana w rozdziale
dotyczacym celow i wskaznikow w LSR.

Dla zachowania przejrzystego ukladu, plan dzialania powinien dotyczy¢ kazdego celu
og6lnego z osobna (aby zapewni¢ spdjno$¢ z logika), jednak ten cel bylby podawany
informacyjnie, za$ realizacja w czasie dotyczytaby poziomu przedsigwzi¢¢, majac na uwadze,
ze cele ogdlne 1 szczegdlowe osiagane beda w dluzszym okresie, za§ wskazniki produktu
moga by¢ mierzone bezposrednio po zrealizowaniu operacji. W planie dziatania nalezy
rowniez przedstawi¢ budzet celow szczegblowych w poszczegdlnych przedziatach
czasowych.

Plan dzialania zawiera szczegdlowe wskazanie harmonogramu osiagania poszczegoélnych
wskaznikow produktu (w przedzialach czasowych) dla okreslonych w strategii przedsiewzig¢,
co w konsekwencji przetozy si¢ na osiagnigcie celow. Dany wskaznik nie musi by¢ osiagnigty
w catosci w jednym przedziale czasowym. Wskazniki moga by¢ realizowane etapowo,
wowczas w danym przedziale czasowym nalezy wskaza¢ poziom jaki zostanie osiagnigty
w danych latach oraz wskazanie narastajacego poziomu realizacji catego wskaznika oraz
budzetu, jaki zostanie przeznaczony na realizacj¢ tej czesci wskaznika. Zgodnie z definicja
dla danego wskaznika w zakresie terminu jego realizacji, nalezy wskaza¢ rok, w ktorym
zostanie on osiagnigty w calosci, np. w ramach wskaznika produktu: liczba rolnikéw
przeszkolonych w zakresie dziatalnoéci pozarolniczych do roku 2018 wyniesie 100,
ostateczny rok w planie dziatania, w ktorym zostanie osiagnigty wskaznik nie bedzie mogt
by¢ pdzniejszy niz 2018.

Szacujac mozliwosci realizacji poszczegdlnych wskaznikéw produktu w poszczegdlnych
przedziatach czasowych, nalezy wzia¢ pod uwage, iz wartosci te nie beda mogty by¢ nizsze
niz wartosci przyjgte w ramach kamieni milowych, a wigc okreslonych na poziomie
przepisdOw krajowych minimalnych osiagnie¢ w zakresie budzetu i wskaznikéw produktu
w okreslonym czasie.

Zasady dokonywania zmian w planie dziatania bgda okreslone w umowie ramowe;j.

UWAGA! W przypadku PROW, kwoty okreslone, jako ,,Planowane wsparcie” obok
pomocy udzielanej beneficjentom obejmujg takze krajowy wklad Srodkéw publicznych,
pochodzacy ze Srodkéw wlasnych beneficjentow, bedacych podmiotami sektora
finansow publicznych w wysokosci zapewniajacej wspolfinansowanie wkladu EFRROW.
Szerzej zagadnienie wyjasnione zostalo w nastegpnym rozdziale.

Ponizej przedstawiono plan dziatania z przyktadowym wypetnieniem.

Podsumowanie informacji, ktére powinny znalez¢ si¢ w LSR

Zwigzta charakterystyka przyjetego harmonogramu osiagania poszczegdlnych wskaznikow
wskazujaca czas realizacji kluczowych efektow wdrazania LSR
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Lata 2016-2018 2019-2021 2022 -2023 RAZEM 2016-2023
Nazwa Warto$¢ z % realizacji Planowane | Warto$¢ z % realizacji Planowane | Warto$¢ z % realizacji Planowane | Razem warto$¢ | Razem
wskaznika | jednostka wskaznika wsparcie jednostka wskaznika wsparcie jednostka wskaznika wsparcie wskaznikow planowane
miary narastajaco w PLN miary narastajaco w PLN miary narastajaco w PLN wsparcie
w PLN
Cel szczegotowy 1 PROW/RPO
@ Wskaznik 20 sztuk | 20 20 60 80 60 20 sztuk | 100 20 100 sztuk 100 Realizacja
s produktu sztuk LSR
= PROW
- o Wskaznik
o P —_—]
S produktu Aktywizacja
[2P )
Wskaznik 20 sztuk 20 20 20 40 20 60 sztuk 100 60 100 sztuk 100
N produktu sztuk
i
2
% Wskaznik RPO
2 produktu
=
§ Wskaznik
E produktu
Razem cel szczegétowy 1 200

Wskaznik rezultatu 17 osoby RPO
Cel szczegotowy 2
@ Wskaznik
N produktu
“a" B RPO
'q:) he Wskaznik
ol produktu
Wskaznik
N produktu
()
:q“,, Wskaznik PROW
s produktu
108
§ Wskaznik
E produktu

Razem cel szczegotowy 2

Razem cel ogélny

7 Dotyczy funduszu EFRR i EFS.
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Razem planowane wsparcie na przedsiewziecia dedykowane tworzeniu i utrzymaniu miejsc pracy w ramach poddziatania Realizacja LSR PROW % budzetu poddziatania

Realizacja LSR

UWAGA! Za przedsigwzigcie zwigzane z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy uznaje si¢ przedsigwzigcie, dla ktorego okreslono wskaznik
produktu w postaci utworzenia nowego miejsca pracy i/lub utrzymania miejsca pracy.

Przy kazdym przedsigwzigciu nalezy wskaza¢ jakie wsparcie (art. 35 ust. 1 lit. b, ¢ lub e rozporzadzenia nr 1303/2013, a wigc odpowiednio
»realizacja LSR”, ,wspolpraca” 1 ,,aktywizacja”) planowane jest do wykorzystania i w ramach jakiego programu. Jesli LSR zaklada
wspotfinansowanie z wigcej niz jednego EFSI, wskazujac, ze przedsigwzigcie realizowane bgdzie w ramach ,,aktywizacji” nie wskazuje sig
programu, w ramach ktérego finansowane bgdzie to wsparcie, a zamiast tego wskazuje si¢ ze bgdzie to fundusz wiodacy.

Wysokos¢ planowanego wsparcia okresla si¢ w PLN i nie powinna ona przekroczy¢ odpowiednich kwot wynikajacych z regulaminu konkursu na
wybor LSR. Kwoty wyrazone w EUR przelicza si¢g na PLN zgodnie z kursem 4 PLN/EUR.

Powyzsza tabel¢ mozna zmodyfikowaé poprzez usunig¢cie nieodpowiadajacych wierszy lub kolumn, jesli wymagane informacje nie
dotyczg danego LSR.
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VIII. BUDZET LSR

W celu prawidtowego zaplanowania wydatkowania $rodkow z poszczegdlnych funduszy
EFSI niezbgdne jest rowniez przygotowanie odpowiednich tabel finansowych.

W LSR nalezy zawrze¢ planowany budzet na poszczegolne zakresy wsparcia tj. realizacje
LSR, wspotprace, koszty biezace i aktywizacjg. Jest to niezbgdne z uwagi na konieczno$é
monitorowania wydatkéw na poszczegolne poddziatania.

Wysokos$¢ wsparcia finansowego EFSI w ramach LSR w ramach poszczegélnych
poddzialan:

Wsparcie finansowe (PLN)

Zakres wsparcia e RPO PO Fundusz Razem
EFS EFRR RYBY | wiodacy EFSI

Realizacja LSR (art. 35 ust. 1 lit.
b rozporzadzenia nr 1303/2013)

Wspélpraca (art. 35 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia nr 1303/2013)

Koszty biezace (art. 35 ust. 1 lit.
d rozporzadzenia nr 1303/2013)

Aktywizacja (art. 35 ust. 1 lit. e
rozporzadzenia nr 1303/2013)

Razem

UWAGA! Powyzsza tabel¢ mozna zmodyfikowaé¢ poprzez usunigcie
nieodpowiadajacych wierszy lub kolumn, jesli wymagane informacje nie dotycza danego
LSR.

Wysokos¢ planowanego wsparcia okresla si¢ w PLN 1 nie powinna ona przekroczy¢
odpowiednich kwot wynikajacych z zatacznika nr 6 do regulaminu konkursu na wybor LSR.
Kwoty wyrazone w EUR przelicza si¢ na PLN zgodnie z kursem 4 PLN/EUR.

W przypadku gdy LSR zaklada wykorzystanie wigcej niz jednego EFSI wsparcie na koszty
biezace 1 aktywizacj¢ finansowane bgda ze $rodkéw jednego z tych EFSI, ktorych wsparcie
przewidywane jest w LSR, wskazanego przez komisj¢ wybierajaca LSR. Tym samym kwoty
wsparcia na koszty biezace i aktywizacj¢ nalezy przedstawiaé w powyzszych tabelach w
kolumnie/wierszu ,,Fundusz wiodacy”.

UWAGA! W przypadku PROW na lata 2014-2020 wielkos¢ wktadu EFRROW majaca
zastosowanie w tym Programie to 63,63 %, a zgodnie z art. 59 ust. 2 rozporzadzenia nr
1305/2013 wkiad EFRROW oblicza si¢ na podstawie kwoty kwalifikowalnych wydatkéw
publicznych. Jednocze$nie w przypadku podmiotow sektora finansow publicznych poziom
pomocy finansowej z EFRROW wynosi maksymalnie 63,63 % kosztow kwalifikowalnych,
a wymagany krajowy wktad $srodkow publicznych, w wysokos$ci co najmniej 36,37% kosztéw
kwalifikowalnych projektu, pochodzi ze srodkéw wiasnych beneficjenta. Tym samym kwoty
okreslone jako ,,Wsparcie finansowe PROW” obok pomocy udzielanej beneficjentom
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obejmuja takze krajowy wklad $srodkéw publicznych, pochodzacy ze $rodkow wiasnych
beneficjentow, begdacych podmiotami sektora finansow publicznych, w wysokos$ci
zapewniajacej  wspoOtfinansowanie ~ wkladu ~ EFRROW.  Dotyczy to  czgsci
operacji/beneficjentéow w ramach poddziatania 19.2 PROW tj. ,,Wsparcia na wdrazanie
operacji w ramach LSR”.

Zatem w przypadku gdy LSR obejmuje wsparcie w ramach PROW 2014-2020 nalezy
wypeic takze ponizsza tabelg.

Plan finansowy w zakresie poddzialania 19.2 PROW 2014-2020

Wkiad wiasny
bedacy
Wklad Budzet wkladem
EFRROW panstwa krajowych
Srodkow
publicznych

RAZEM

Beneficjenci inni niz
jednostki sektora
finansow publicznych

Beneficjenci bedacy
jednostkami sektora
finansow publicznych

Razem

UWAGA! W przypadku LGD miedzywojewédzkich, ktérych obszar obejmuje woj.
mazowieckie nalezy wskaza¢ planowane wsparcie finansowe na realizacje poddzialania
19.2 na obszarze tego wojewodztwa.

Podsumowanie informacji, ktére powinny znalez¢ si¢ w LSR

1. Ogolna charakterystyka budzetu w tym wskazanie funduszy EFSI stanowiacych zrodto
finansowania LSR w latach 2014-2020.

2. Krétki opis powiazania budzetu z celami LSR.
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IX. PLAN KOMUNIKACJI

Jednym z aspektow wartosci dodanej, mozliwej do osiagnig¢cia w wyniku zastosowania RLKS
na danym obszarze, powinno by¢ systematyczne rozwijanie potencjatu spoteczno$ci
lokalnych do $wiadomego osiagania celow strategii. Mozna to uzyskaé poprzez tworzenie
warunkow do aktywnego, ciaglego 1 szeroko rozumianego uczestnictwa spolecznosci
lokalnych w jej biezacym wdrazaniu oraz kreowanie lokalnych liderow wywodzacych si¢ tak
z rdzennej, jak i naptywowej ludnosci, ktora dzigki swojemu zaangazowaniu i prowadzonej
dziatalnosci zawodowej moze przyczynia¢ si¢ do rozwoju catego obszaru i1 osiagania
zatozonych celéw. Dotychczasowe doswiadczenia podejscia LEADER wskazuja, iz biezace
wilaczanie spolecznosci lokalnych w realizacje strategii moze przynosi¢ nie tylko efekty
edukacyjne, ale takze moze znaczaco polepszac jakos¢ operacji zgtaszanych do LGD przez
wnioskodawcow (dotyczy to zardwno operacji indywidualnych, przynoszacych korzysSci
glownie poszczegdlnym beneficjentom z obszaru dziatah LGD, jak i przedsigwzigé
wspolnych, wzmacniajacych powiazania partnerskie, niosacych potencjalnie wigksza wartos¢
dodang).

Warunkiem skutecznego zaangazowania spotecznosci lokalnej w realizacje LSR jest
skuteczna (obustronna) komunikacja. Skoro mozliwie szeroki udziat spotecznosci lokalnych
z obszaru dziatan LGD jest istotny nie tylko w fazie opracowywania LSR, ale takze w trakcie
jej wdrazania (tj. prowadzenia konkursow na wybor operacji realizujacych cele LSR,
wdrazania projektow grantowych, rozwijania i realizacji projektow wspotpracy, a takze
innych dzialan, w szczego6lnosci aktywizacyjnych) wymaga on przemyslenia 1 zaplanowania
juz w momencie tworzenia strategii. Ma temu shuzy¢ tzw. plan komunikacji.

Plan komunikacji - opis celow, dzialan komunikacyjnych i Srodkéw przekazu

(narzedzi) uzywanych w celu przekazywania informacji (komunikatéw) na

linii LGD-spolecznosci lokalne, ktorych LGD zamierza uzywaé na
poszczegolnych etapach wdrazania LSR.

Narzgdzia te powinny, przynajmniej w czgsci, umozliwia¢ pozyskiwanie informacji zwrotne;j
ze strony spoleczno$ci lokalnych. Za niedopuszczalna nalezy bowiem uznaé sytuacie,
w ktorej komunikacja LGD ze spolecznosciami lokalnymi ograniczataby si¢ jedynie do
jednostronnych komunikatow®, np. na stronach internetowych, w broszurach, ulotkach czy
publikacjach, czy okresowych sprawozdan z dziatalnosci LGD prezentowanych w trakcie
zebran jej czlonkéw. Nalezy pamigtaé, iz dobra komunikacja jest podstawa do zapewnienia
jawnosci i przejrzystosci dziatan LGD, ktora Korzysta przeciez ze srodkéw publicznych. Plan
komunikacji ma shizy¢ nie tylko zaplanowaniu narzedzi komunikacyjnych, ale tez
identyfikacji biezacych probleméw komunikacyjnych, ma zwigkszy¢ poziom wspodtpracy
partnerskiej 1 poziom zaangazowania partnerow i interesariuszy LGD.

8 Uzywanie jednostronnych form przekazu informacji stawialoby pod duzym znakiem zapytania potencjalne
osiaganie jakichkolwiek pozytywnych efektow w zakresie wzmacniania lokalnego kapitatu spolecznego, ktory
powstaje w warunkach wzajemnego zaufania, w wyniku wspolnych dzialan, wzajemnych interakcji i aktywnej
wspolpracy réznych osob, ktorych podstawa jest dobra, biezaca komunikacja zapewniajaca dobre zrozumienie
i przejrzysto$¢ dziatan LGD.
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j Kluczowe kwestie odnosnie zawartosci planu komunikacji

1. Glowne cele dzialan komunikacyjnych wynikajace z przeprowadzonej analizy
potrzeb/probleméw komunikacyjnych - LGD powinna w tym miejscu opisac
wyniki przeprowadzonej analizy, ktore zostaly wzigte pod uwage przy opracowaniu
planu komunikacji (np. zidentyfikowane problemy w obszarze komunikacji,
przeprowadzone dyskusje na ten temat, wyniki badan ewaluacyjnych, itp.). LGD
powinna rowniez okresli¢ najwazniejsze cele realizacji planu (tj. wskaza¢ czy bedzie
to np. biezace informowanie o stanie realizacji LSR, w tym o stopniu osiagania celow
1 wskaznikow, czy tez biezace informowanie potencjalnych wnioskodawcow
0 zasadach 1 kryteriach udzielania wsparcia z budzetu LSR, w tym np. o kategoriach
preferowanych operacji w najwigkszym stopniu realizujacych zalozenia LSR, albo
promocja dobrych praktyk osiaganych w innych regionach kraju lub za granica,
prezentowana z zatozeniem ich oddzialywania na kolejne operacje zgtaszane do LGD,
czy tez zwigkszenie zaangazowania mieszkancéw w dzialalnos¢ LGD, czy tez kilka
celow tacznie, itp.).

2. Dzialania komunikacyjne oraz odpowiadajace im S$rodki przekazu
uwzgledniajace roznorodne rozwigzania komunikacyjne, ktorych atrakcyjnos¢
| stopien innowacyjnosci dostosowane sa do poszczegélnych adresatow — LGD
powinna opisa¢ zaktadane dziatania komunikacyjne (np. kampanie informacyjne,
badania satysfakcji, konferencje, szkolenia, seminaria, warsztaty tematyczne itp.), za
pomoca ktorych zamierza skutecznie dotrze¢ do spotecznosci lokalnych i przekonac
je, iz warto aktywnie uczestniczy¢ w biezacej realizacji LSR, a takze wskazaé jakie
srodki przekazu w ramach tych dziatan (np. artykuty w prasie, ogloszenia w urzedach,
biuletyny, audycje w radiu, ankiety, bezposrednie spotkania, portale spotecznosciowe,
itp.) zostana do tego uzyte. Opisujac poszczego6lne dzialania komunikacyjne nalezy
wskaza¢ jakie cele z pkt 1 realizuja. Nalezy przy tym opisa¢ czy zaktadane dzialania
beda roéznity si¢ od dotychczas stosowanych na danym obszarze oraz czy beda
zawieraly elementy atrakcyjne, innowacyjne i czytelne dla konkretnych grup
adresatow. Istotng kwestia tej czeSci jest rowniez opisanie w jaki sposob LGD
zamierza utrzymac¢ mobilizacj¢ spoteczna w catym kilkuletnim procesie komunikacji
w trakcie wdrazania LSR.

W niniejszej publikacji wielokrotnie juz wspominano o szczegdlnych wyzwaniach, jakie
stoja przed LGD w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wzmocnienia
kapitalu spotecznego, stworzenia warunkoéw umozliwiajacych podjgcie pracy na obszarze
strategii. Dlatego w tym rozdziale nalezy wskaza¢ konkretne dziatania komunikacyjne
skierowane do grup wykluczonych, defaworyzowanych ze wzgledu na dostgp do rynku
pracy.
3. Wskazanie gléwnych adresatow poszczegolnych dzialan komunikacyjnych, tj.
grup docelowych — LGD powinna zagwarantowac¢, iz udzial spotecznosci lokalnych

lub wyodrebnionych z niej poszczegdlnych grup adresatow-interesariuszy (np.
przedsigbiorcow, rolnikéw, mtodziezy) w procesie komunikacji bedzie mozliwie
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szeroki i co do =zasady otwarty. Nalezy wskaza¢ konkretnych adresatow
poszczegbdlnych dziatan, a tam gdzie to mozliwe odpowiednio ich zdefiniowaé, np.
osoby fizyczne, przedsigbiorcy, mtodziez, kobiety, organizacje pozarzadowe, grupy
zmarginalizowane, defaworyzowane, itp. Bardzo wazne jest nie tylko wskazanie
gléwnych adresatow, ale tez zidentyfikowanie tta przekazu, poniewaz kazda LGD
funkcjonuje w pewnej rzeczywistosci komunikacyjnej (LGD a interesariusze, LGD
a partnerzy).

. Zakladane wskazniki w oparciu o planowany budzet dzialan komunikacyjnych
(finansowanych w ramach poddzialania Koszty biezace i aktywizacji) - LGD
powinna opisa¢ zakladane wskazniki realizacji dziatan komunikacyjnych, za ktérych
osiagnigcie moze ponosi¢ pelna odpowiedzialno$¢ (np. w przypadku kampanii
informacyjnych, LGD moze zobowiaza¢ si¢ do zamieszczania np. 3 artykutow
w prasie lokalnej i 2 na stronach internetowych, w przypadku organizacji spotkan
tematycznych do zorganizowania np. 2 spotkan i zaproszenia np. 50 oséb na kazde
spotkanie oraz do przedstawienia prezentacji na dany temat, itp.). Koszty
sfinansowania poszczegdlnych elementéw planu komunikacji musza zosta¢
oszacowane oraz uwzglednione w budzecie LGD w ramach przedsigwzigé
realizowanych poprzez aktywizacje. Okres realizacji planu komunikacji przypadnie na
lata 2016-2020, stad wskazane jest planowanie uruchamiania poszczegdlnych dziatan
komunikacyjnych w okresach potrocznych lub rocznych.

Planowane efekty dzialan komunikacyjnych — LGD powinna opisa¢ planowane do
osiagnigcia rezultaty wynikajace z przyjgtych wskaznikow i zatozonego celu.

. Analiza efektywnosci zastosowanych dzialan komunikacyjnych i s$rodkow
przekazu — LGD powinna przewidzie¢ cykliczne badanie stosowanych s$rodkéw
przekazu 1 zaproponowanych dziatah komunikacyjnych pod katem osiagnigcia
planowanych efektow a takze racjonalnego wykorzystania budzetu planu komunikacji.
W przypadku gdy efekty te sa niezadowalajace LGD powinna wskaza¢ sposob
skorygowania planu komunikacji np. przeprowadzona kampania informacyjna nie
przetozyla si¢ na oczekiwany wzrost liczby wnioskodawcow.

. Opis wnioskow/opinii zebranych podczas dzialan komunikacyjnych, sposobu ich
wykorzystania w procesie realizacji LSR. LGD w planie komunikacji powinna
przewidzie¢ odrgbne dzialania majace na celu pozyskanie informacji
o funkcjonowaniu LGD i realizacji LSR. Dodatkowo takie informacje powinny by¢
zbierane podczas dziatan informacyjnych o zasadach realizacji LSR skierowanych do
potencjalnych wnioskodawcow. Pozyskane w ten sposob informacje powinny by¢
wykorzystane  np. do aktualizacji LSR, procedur czy tez zmiany sposobu
funkcjonowania poszczegdlnych organow LGD czy biura. Nalezy réwniez opisac,
jakie dzialania zostana podjgte przez LGD w sytuacji zaistnienia istotnych problemow
z wdrazaniem LSR, a takze potencjalnego pojawienia si¢ sytuacji
niesatysfakcjonujacej akceptacji spotecznej np. metod wdrazania LSR albo
konkretnych dziatah podejmowanych przez LGD lub koniecznosci przeprowadzenia
,'ewizji” pewnych zamierzen i planéw LGD, ktorych realizacja bgdzie dawala szansg
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na przywrdcenie spotecznego poparcia. W tej czesci nalezy takze opisaé sposoby
upubliczniania wynikéw dziatan w ramach planu komunikacji oraz sposobow ich
wykorzystania na dalszych etapach realizacji LSR.

8. Calkowity budzet przewidziany na dzialania komunikacyjne w okresie realizacji
LSR.

Przykladowe fragmenty planu komunikacji

Termin . . Adresaci dzialania
... | Nazwa dzialania . ] % .
Cel komunikacji . . komunikacyjnego Srodki przekazu
komunikacyjnego
(grupy docelowe)
I pot. Poinformowanie | Kampania - WSszyscy artykuly w prasie
2016 potencjalnych informacyjna nt. potencjalni lokalnej
wnioskodawcow | gtdéwnych zatozen whnioskodawcy, ogloszenia
0 LSR, jej LSR na lata 2014- w szczegllno$ci w siedzibach
gtownych celach, | 2020 przedsigbiorcy, instytucji
zasadach rolnicy oraz publicznych
przyznawania organizacje (urzedy, GOK)
dofinansowania pozarzadowe i artykuty na
oraz typach mieszkancy stronach
operacji , ktore obszaru internetowych
beda miaty oraz portalach
najwicksze szanse spot.
wsparcia z biuletyn LGD
budzetu LSR spotkania
I pot. Poinformowanie | Spotkaniant. zasad | — wszyscy prezentacje
2016 potencjalnych oceniania i wyboru potencjalni cztonkow organu
wnioskodawcow | operacji przez LGD whnioskodawcy, decyzyjnego
o glownych w szczegolnosci w trakcie spotkan
zasadach przedsigbiorcy, ulotka
interpretacji rolnicy oraz informacyjna
poszczegdlnych organizacje wreczana na
kryteriow oceny pozarzadowe i spotkaniu
uzywanych przez mieszkancy
rade LGD obszaru
(zwlaszcza
kryteriow
jako$ciowych)
I pot. Uzyskanie Badanie satysfakcji | — wnioskodawcy w ankiety w wersji
2017 informacji whnioskodawcow poszczegolnych elektronicznej
zwrotnej nt. LGD dot. jakosci zakresach rozsytane na
oceny jakosci pomocy operacji w adresy email
pomocy swiadczonej przez ramach LSR wnioskodawcow
swiadczonej przez | LGD na etapie
LGD pod katem przygotowywania
koniecznos$ci wnioskow o

przeprowadzenia

przyznanie pomocy
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Termin Adresaci dzialania

Cel komunikacji Nazwa. dzml_ama komunikacyjnego Srodki przekazu
komunikacyjnego
(grupy docelowe)

ewentualnych
korekt w tym
zakresie (np.
dodatkowego
przeszkolenia
0s6b
udzielajacych
pomocy, np.
w zakresie
komunikacji
interpersonalnej)

Podsumowanie informacji, ktore powinny znalez¢ si¢ w LSR

Zwiezta charakterystyka zaprojektowanego przez LGD Planu komunikacji ze wskazaniem
jego gtownych celéw, dziatan 1 wskaznikow dziatan komunikacyjnych oraz grup docelowych.
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X. INNOWACYJNOSC

Innowacyjnos¢ jest jedna z siedmiu cech podejscia LEADER. Zgodnie z podstawowym
poradnikiem ,,Podejscie LEADER”: ,,Wprowadzenie podejscia Leader z jego siedmioma
cechami moze by¢ samo w sobie innowacja w ksztattowaniu polityki, co moze skutkowac
wygenerowaniem innowacyjnych dziatan na podstawie pierwotnie przyjgtej metody realizacji
tej polityki”. Innowacyjno$¢ nie jest zatem celem gtownym dziatan LEADER, a raczej
pochodna jego zastosowania, oczekiwana sktadowa wartosci dodanej. Nie nalezy zatem
postrzega¢ innowacyjnosci w podejsciu LEADER w takim stopniu, w jakim oczekuje si¢ jej
w operacjach przyczyniajacych si¢ dla osiagniecia priorytetu w strategii ,,Europa 2020” —
,rozwoj inteligentny”. Podejscie LEADER (na obszarach wiejskich) czy tez szerzej
mechanizm RLKS przyczynia si¢ bowiem do osiagnig¢cia innego priorytetu tej strategii -
,,I0ZWO0j sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu”.

Innowacyjno$é — zgodnie z podstawowym poradnikiem ,,Podejscie LEADER”
A innowacyjno$¢ nalezy rozumie¢ w szerokim znaczeniu tego stowa. Moze ona

oznacza¢ wprowadzanie nowego produktu, nowego procesu, nowej organizacji
lub nowego rynku. Podobna definicj¢ stosuja OECD i Eurostat w Podrgczniku Oslo:
»lnnowacja (innovation) to wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu
(wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody
organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub stosunkach
z otoczeniem.” W Podregczniku Oslo znajdujemy tez wazny zapis: ,,Przyjgto, ze minimalnym
wymogiem zaistnienia innowacji jest, aby produkt, proces, metoda marketingowa lub metoda
organizacyjna byty nowe (lub znaczaco udoskonalone) dla firmy. Zalicza si¢ tu produkty,
procesy i1 metody, ktore dana firma opracowala jako pierwsza, oraz te, ktore zostaly
przyswojone od innych firm lub podmiotéw.” Zapisy w Podrgczniku Oslo dotycza firm.
W przypadku LSR stosujemy podobne zasady do obszaru LGD.

Wsparcie przez LGD innowacyjnosci moze znalezé swoj wyraz w celach lub
przedsigwzigciach LSR oraz w kryteriach lokalnych, jak réowniez w samym sposobie
przygotowania LSR.

Cele i przedsiewzigcia zapisane w LSR powinny wynika¢ ze zidentyfikowanych potrzeb, jak
rowniez szans rozwojowych danego obszaru. Rozw0j kazdego obszaru odbywa si¢
w warunkach okreslonej konkurencyjnos$ci ze strony innych obszarow, dlatego innowacyjne
rozwiazania zaproponowane w LSR, moga stanowi¢ rodzaj dodatkowej szansy dla rozwoju
danego obszaru. Z drugiej jednak strony nalezy zawsze pamigta, ze rozwiazania
innowacyjne, jako nowe, zawsze beda obarczone wigkszym ryzykiem niz sprawdzone
rozwiazania tradycyjne. Nierzadko, z pozoru atrakcyjne, nowe rozwiazania, nie znajduja
uznania klientéw (mieszkancow, turystow, lokalnych przedsigbiorcéw czy zewnetrznych
inwestorow). Zaleca si¢ poszukiwanie celow i przedsiewziec¢ opartych o lokalne zasoby — ich
wykorzystanie spowoduje, ze przyjgte rozwiazania beda innowacyjne, w zaleznosci od tego
na ile te zasoby sa unikalne i charakterystyczne tylko na danym obszarze. Moga to by¢ zasoby
przyrodnicze, kulturowe, w tym zwigzane z lokalnym dziedzictwem kulinarnym, tradycje
rzemie$lnicze, lokalne opowiesci i legendy, wydarzenia historyczne, wybitne postacie
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zwiazane z danym obszarem poprzez miejsce urodzenia czy pobytu. Innowacyjne moze by¢
ich nietypowe, niestandardowe wykorzystanie czy promocja.

Kryteria oceny innowacyjnosci.

Innowacyjno$¢ nalezy rozpatrywa¢ w odniesieniu do obszaru LSR jako catosci lub jego
czesci (np. gminy).

Nie zaleca si¢ aby jedynym Kryterium oceny innowacyjnosci byt jej kontekst terytorialny,
a wigc ocena czy operacja jest innowacyjna w skali sotectwa, gminy, wojewodztwa, kraju.
LGD powinna dazy¢ do sformutowania kryteriow pozwalajacych na wybor operacji
nowatorskich, niestandardowych, o eksperymentalnym charakterze, w nietypowy sposob
podchodzacych do lokalnych zasobow, tradycji, przyczyniajacych si¢ do pozytywnych zmian
na obszarze. Zachgca si¢ rowniez do wyboru innowacyjnych operacji w obszarze ochrony
srodowiska czy przeciwdziatania zmianom klimatycznym a takze zwiazanych ze zwalczaniem
ubostwa czy wlaczeniem spolecznym.

Bardziej pozadanym jest zrealizowanie w ramach LSR kilku operacji faktycznie
innowacyjnych niz uznawanie za innowacyjne operacji, ktore sa powszechnie znane
I stosowane (np. swietlice wiejskie). Oczywiscie wazny jest kontekst — co do zasady $wietlica
wiejska nie jest forma innowacyjna ale np. w sytuacji gdy jej dzialanie, organizowanie bytoby
W SposOb partycypacyjny, lub sam projekt budynku bylby z punktu widzenia
technologicznego/ wizualnego nowatorski to taka operacje mozna uzna¢ za innowacyjna.

Nalezy bowiem pamigta¢, ze mechanizm RLKS powinien wspiera¢ budowanie kapitatu
spotecznego 1 aktywizacj¢ mieszkancow, a zatem LGD nie powinna dyskryminowaé
podmiotéw mato do$wiadczonych w realizacji operacji , ktore chca zastosowac rozwiazania
tradycyjne. W doborze kryteriow lokalnych nalezy zachowa¢ odpowiednia réwnowagg, tak
aby przede wszystkim przyczynialy si¢ do wyboru operacji najlepiej sprzyjajacych
osiagnigciu celow RLKS 1 celow LSR.

Ocena innowacyjnosci jest zasadniczo oceng subiektywna Cztonkéw organu decyzyjnego —
rozne osoby moga mie¢ rézna oceng tego czy dana operacja jest nowa na danym obszarze
w zaleznosci od stopnia zastosowanych nowych rozwigzan. Istotne jest wigc przyjecie przez
cztonkow organu decyzyjnego wspolnego podejscia oraz  sporzadzanie uzasadnien
dokonywanych ocen. W celu zachowania przejrzystosci i transparentnos$ci oceny operacji
podejscie do oceny innowacyjnosci powinno by¢ powszechnie znane potencjalnym
beneficjentom.

Innowacyjne podejscie zaleca si¢ takze w zakresie sposobu opracowania LSR - zastosowanie
nowych 1 skutecznych metod partycypacji spotecznej, ktorych jest bardzo wiele w §wiecie
1 z ktorych tylko niewielka czg$¢ znalazta juz zastosowanie w Polsce. Niektore z tych metod
(technik) opisane zostaly na stronie internetowej partycypacjaobywatelska.pl. Fundacja
Partnerstwo dla Srodowiska inspirowana przez Fundacje Sendzimira wdrozyta w Polsce
metodg ,,spolecznych wskaznikow zrownowazonego rozwoju”, zastosowana m.in. przy
opracowaniu strategii gminy Lipka (wielkopolskie). Ponad 20 metod partycypacyjnego
opracowywania réznych dokumentéw programowych znajduje si¢ w ksiazce ,,Participation
Works! 21 techniques of community participation for the 21st century” opracowanej przez
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organizacj¢ New Economics Foundation. Zastosowanie innowacyjnych rozwiazan w zakresie
opracowania LSR moze si¢ przyczyni¢ do szerszego udziatu spotecznosci lokalnej w jej
przygotowaniu.
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XI. ZINTEGROWANIE

Podstawowym uzasadnieniem stosowania podej$cia Leader sa lepsze wyniki w stosunku do
tych osiaganych przy zastosowaniu tradycyjnych, odgérnych podejs¢. Jednak Leader nie
powinien by¢ traktowany jako konkurencja dla podej$cia odgérnego realizowanego przez
krajowe, regionalne i lokalne witadze, ale jako narzg¢dzie interakcji z nimi majace na celu
osiagnigcie lepszych wynikéw ogdlnych.

Podejscie Leader realizowane jest przez LGD, ktore przygotowuja LSR. Lokalna strategia
rozwoju to spdjny zestaw operacji majacych na celu osiagniecie lokalnych celéw i potrzeb,
ktory przyczynia si¢ do osiagnigcia celow UE odno$nie inteligentnego, zréwnowazonego
1 sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu wzrostu. Jednym z podstawowych elementéw, na
ktory nalezy zwrdci¢ uwage przygotowujac LSR jest jej zintegrowany charakter.

Zintegrowany charakter LSR powinien pozwala¢ na wykorzystanie endogenicznego
potencjalu terytorium, jego zasobow 1 wiedzy. Umozliwia¢ realizacje interwencji
ukierunkowanych na wyzwania rozwojowe, a jednocze$nie precyzyjnie dostosowac si¢ do
lokalnych uwarunkowan.

E; Zintegrowanie moze oznaczac:

1. Ulatwienie taczenia réznych sektorowych i dziedzinowych interwencji tak, by efekt
synergii byl jak najwigkszy (integracja pozioma) np. sieciowanie producentow,
przetworcoéw, dostawcow.

2. Silniejsze powiazanie/koordynacje dziatan podejmowanych przez podmioty na réznych
szczeblach zarzadzania (integracja pionowa) np. skrocenie tancuchow dostaw.

3. Powiazan obszarow o wigkszych problemach z obszarami tzw. szans np. obszary wiejskie
i rynek zbytu w miastach.

4. Umiejscowienie szeregu problemoéw, tematéw istotnych dla spoteczno$ci w szerszym
kontekscie rozwojowym.

UWAGA! Zintegrowanie nie moze by¢ jednak postrzegane jako konieczno$¢ wskazania
w LSR rozwiazan dla wi¢kszosci problemow z jakimi boryka si¢ obszar, a tym bardziej
nadania im tej samej wagi. Spolecznosci powinny skupi¢ si¢ na wyborze tych celow
| dzialan ktore przyniosa w przyszlosci najwigksze i najbardziej pozadane zmiany oraz
W sposob kompleksowy i spojny rozwiazuja zdiagnozowane problemy.

Zintegrowane podejscie powinno mie¢ odzwierciedlenie w doborze celow i przedsigwzigc
w LSR a w tym rozdziale nalezy podsumowa¢ w jaki sposob LGD zastosowala podejscie
zintegrowane. W przypadku celow szczegdétowych LSR, wykazanie zintegrowanego
podejscia bedzie polegato na opisie spdjnosci 1 kompleksowosci planowanych przedsigwzigé
1 operacji, zastosowaniu réznych metod, zaangazowaniu roznych sektorow i partnerow a takze
konkretnych branz dziatalnosci gospodarczej rozumianych jako sekcje PKD. Istotne jest
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rowniez wskazanie sekwencji interwencji, ktora stuzy¢ bedzie wlasciwemu zaadresowaniu
potrzeby/problemu zidentyfikowanej/mu w analizie SWOT.

W przypadku tworzenia strategii wielofunduszowych projekty realizowane w ramach LSR
beda mie¢ zawsze charakter jednofunduszowy. Dlatego tez kluczowa kwestia jest zachowanie
komplementarnosci wsparcia z roéznych funduszy przy realizacji jednofunduszowych
projektow. Komplementarno$¢ bedzie realizowana na dwoch etapach, tj. programowania oraz
wdrazania. Na etapie programowania - przy tworzeniu programow operacyjnych i okreslaniu
ich zakresu tematycznego. LSR powinna by¢ spojna z poszczegdlnymi programami
operacyjnymi wszystkich zaangazowanych funduszy unijnych, ktére zamierza dana strategia
zaangazowac. Na etapie wdrazania z kolei komplementarno$¢ bedzie konieczna przy ocenie
konkretnych projektow - w przypadku RLKS projekty nie beda oceniane tylko pod katem ich
zgodno$ci z poszczegdlnymi priorytetami inwestycyjnymi, lecz musza by¢ ze soba
kompatybilne (wynika¢ z LSR). W wigkszos$ci przypadkow interwencje w ramach EFS oraz
EFRR beda stanowily uzupehlnienie interwencji z EFRROW 1 EFMR na tym samym
terytorium objegtym wspdlna LSR, co pozwoli na zapewnienie zintegrowanego
komplementarnego wsparcia.

Kluczowe kwestie odnosnie opisu zgodnosci i komplementarnosci LSR 7 innymi
dokumentami planistycznymi

LGD powinna opisa¢ w jaki sposob LSR bedzie uzupetiala inne dziatania na obszarze oraz
w jaki sposob te dziatania beda uzupetialy projekty realizowane w ramach LSR. Nalezy wigc
wskaza¢ powiazania z innymi dokumentami planistycznymi. W szczeg6lnos$ci chodzi
o nastgpujace dokumenty:

1) na poziomie gminy: strategie rozwoju gminy, plany zagospodarowania
przestrzennego, plany rozwoju lokalnego, wieloletnie plany inwestycyjne,

2) na poziomie wojewoddztwa: strategie rozwoju wojewoddztwa, strategie dotyczace
poszczegdlnych obszarow realizacji polityki terytorialnej (jesli dotyczy), regionalne
strategie tematyczne dotyczace wybranych branz np. turystyki, bezrobocia,
infrastruktury, edukacji,

3) Regionalne Programy Operacyjne w szczegdlnosci strategie zintegrowanych
inwestycji terytorialnych oraz priorytety inwestycyjne 9vi (ESF) oraz 9d (EFRR),
ktore dotycza rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢,

4) Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020, w przypadku gdy LGD pehi
funkcje lokalnej organizacji partnerskie;j,

5) sporzadzane przez instytucje zajmujace si¢ pomoca spoteczna,
6) programy zwalczania bezrobocia,
7) przygotowywane przez osrodki doradztwa rolniczego.

Na szczeg6lng uwage zastuguje tez Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-
2020, gdzie planuje si¢ poprawe zarzadzania strategicznego na wszystkich szczeblach
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zarzadzania, a takze zwigkszenie udzialu obywateli w ksztaltowaniu, wdrazaniu,
monitorowaniu i ewaluacji polityki rozwoju.

Przygotowujac LSR nalezy mie¢ na uwadze wymienione wyzej dokumenty lub inne
plany/strategie istotne z punktu widzenia celow LSR. Nalezy réwniez uwzglednié
do$wiadczenia z wdrazania tych programow.

W tym rozdziale nalezy opisa¢ w jaki sposob LSR realizuje zintegrowane podejscie do
rozwoju obszaru.

Podsumowanie informacji, ktore powinny znalez¢ si¢ w LSR

1. Opis zgodnosci i komplementarnosci z innymi dokumentami planistycznymi/strategiami w
szczegolnosci strategiami rozwoju wojewodztwa/wojewddztw poprzez poroOwnanie celow i
zatozen tych dokumentéw z celami LSR i1 wykazanie ich sp6jnosci

2. Opis sposobu integrowania roznych sektorow, partnerow, zasobow czy branz dziatalnosci
gospodarczej w celu kompleksowej realizacji przedsiewzigc.

XIl. MONITORING | EWALUACJA

W tym rozdziale LSR nalezy okresli¢ zasady i procedury dokonywania ewaluacji oraz
monitorowania, shuzace zbadaniu, czy stowarzyszenie dobrze realizuje postawione przed nim
zadania.

1. MONITORING | EWALUACJA - DEFINICJA POJEC

ilosciowych i jako$ciowych na temat funkcjonowania LGD oraz stanu realizacji

strategii w aspekcie finansowym 1 rzeczowym, ktorego celem jest uzyskanie
informacji zwrotnych na temat skutecznos$ci i wydajno$ci wdrazanej strategii, a takze ocena
zgodnosci realizacji operacji z wczesniej zatwierdzonymi zalozeniami i celami.

3 Monitoring to proces systematycznego zbierania i analizowania informacji

Proces monitoringu powinien obejmowac:
a) monitorowanie rzeczowej realizacji LSR polegajacej m.in. na:

e analizie stopnia osiaggania mierzalnych i1 weryfikowalnych wskaznikéw wykonalnos$ci
celow strategii,

e monitorowaniu operacyjnym na podstawie bezposrednich rozméw z beneficjentami
I wizji lokalnych na miejscu realizacji operacji,

e wykorzystaniu partycypacyjnych metod ewaluacji (tj. angazowaniu spotecznosci
lokalnej w proces ewaluacji);

b) monitorowanie wydatkowania §rodkéw na poszczegdlne operacje i dziatania wlasne
LGD.

Ewaluacja to systematyczne badanie wartosci albo cech konkretnego programu,
A planu, dziatania (eksperymentu) badz obiektu (programu komputerowego, programu
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nauczania, rozwigzania technicznego) z punktu widzenia przyjetych kryteriow, w celu

jego usprawnienia, rozwoju lub lepszego zrozumienia. Jednym z gléwnych

celow ewaluacji jest ocena rzeczywistych lub spodziewanych efektow realizacji danej
interwencji publicznej. Ewaluacja jest zatem proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy
nasze dzialania przyniosty efekty (lub czy je przyniosa w przypadku ewaluacji ex-ante).
Podziatu na poszczegdlne rodzaje ewaluacji dokonujemy ze wzgledu na moment, w ktérym
ewaluacja jest realizowana, poziom, ktorego dotyczy, oraz sposob jej organizacji.
Podstawowym podziatem jest klasyfikacja wedtug momentu realizacji w cyklu interwencji
publicznej, w ktérym ewaluacja jest podejmowana. Ze wzgledu na moment uruchomienia
badania ewaluacyjnego rozrézniamy:

e cwaluacje ex-ante (przed rozpoczgciem realizacji interwencji) — celem takiego badania
jest poprawa jako$ci planowanej do uruchomienia interwencji,

e cwaluacje on-going (w trakcie wdrazania interwencji) - celem jest oszacowanie
stopnia osiagnigcia zaktadanych celow w S$wietle wczesniej przeprowadzonej
ewaluacji wstepnej, zwlaszcza pod wzgledem dostarczonych produktow i osiagnigtych
rezultatdow oraz okreslenie trafno$ci zamierzen w stosunku do aktualnych trendow
spoteczno-gospodarczych,

e cwaluacje ex-post (po zakonczeniu realizacji interwencji) - celem jest okreslenie jego
dlugotrwatych efektow, w tym wielko$ci zaangazowanych $rodkow, skutecznos$ci
i efektywnosci pomocy.

Funkcjonowanie LGD powinno by¢ na biezaco monitorowane 1 poddawane badaniom
ewaluacyjnym w celu statego podnoszenia jakosci 1 efektywnos$ci dziatan. Ewaluacja bedzie
niezbgdna do sprawnego wydatkowania $rodkow publicznych w ramach LSR, a takze
do szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ warunki otoczenia spoteczno-gospodarczego
na terenie LGD.

f Kluczowe kwestie odnosnie kryteriow ewaluacji

1. Trafnos¢/adekwatnos¢/odpowiednios¢ — stopien, w jakim przyjete cele projektu
odpowiadaja zidentyfikowanym problemom w obszarze objetym projektem
1/lub realnym potrzebom beneficjentow.

2. Efektywno$¢/wydajno$¢ — ocena poziomu ,,ekonomicznosci” projektu, czyli stosunek
poniesionych naktadow do uzyskanych wynikéw 1 rezultatow, przy czym
przez naktady rozumie si¢ zasoby finansowe, ludzkie 1 poswigcony czas.

3. Skuteczno$¢ — ocena stopnia, na ile cele przedsigwzigcia, zdefiniowane na etapie
programowania, zostaty osiagnigte.

4. Uzytecznos¢ — stopien zaspokojenia potrzeb beneficjentéw w wyniku osiagnigcia
rezultatow podejmowanych operacji.

5. Trwalo$¢ — ocena faktu, czy pozytywne efekty projektu na poziomie celu moga trwac
do zakonczenia finansowania zewngtrznego oraz czy mozliwe jest utrzymanie si¢
wplywu tego projektu w dluzszym okresie na procesy rozwoju na poziomie sektora,
regionu czy kraju.
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UWAGA! Pomimo wielu wspolnych cech, ewaluacja nie jest monitoringiem — zadaniem
monitoringu jest jedynie ,,rejestrowanie” najbardziej bezposrednich efektéw wdrazania
(produktow), podczas gdy ewaluacja pozwala na ustalenie zwigzkow pomiedzy

podjetymi dzialaniami, a wuzyskanymi efektami, zwlaszcza w wujeciu Srednio
i dlugookresowym (rezultaty).

2. PLANOWANIE MONITORINGU | EWALUACJI

Jak wspomniano we wstegpie, aby prawidlowo realizowa¢ LSR, LGD powinna przyjaé zasady
dokonywania monitoringu i oceny wlasnej tam, gdzie wytyczyta sobie cele i tam, gdzie chce
osiagna¢ zamierzony efekt. Niezbgdne zatem jest badanie i analizowanie przez LGD
podejmowanych dzialan. Ocena powinna umozliwi¢ w jak najwigkszym stopniu okreslenie,
czy LSR jest wdrazana prawidtowo, a jej realizacja przebiega zgodnie z zalozeniami i czy
sposob funkcjonowania stowarzyszenia przebiega w sposob gwarantujacy wypelnienie
wszystkich nalozonych na nie zadan. Kazdorazowa modyfikacja dotyczaca np. zmiany
terminu, czy zakresu, zarowno stata, jak i jednorazowa, powinna wymagac¢ uzasadniania
I uprzedniej zgody SW.

it Kluczowe kwestie odnosnie planowania ewaluacji

1. Wskazanie elementow podlegajacych ocenie.

W przypadku oceny funkcjonowania LGD powinna wskaza¢ istotne elementy swojego
funkcjonowania, ktore beda podlegaly ocenie. Elementy te powinny méc sprawdzié, czy
LGD funkcjonuje poprawnie. Do tej Kkategorii naleze¢ moga elementy takie, jak:
efektywnos¢ pracy biura i1 organdéw LGD, ocena przebiegu konkurséw, sposobu
przeptywu informacji, ocena pracownikow, efektywnos$¢ promocji i aktywizacji lokalnej
spotecznosci, efektywnos¢ wspdlpracy miedzyregionalnej 1 migdzynarodowej migdzy
LGD, itp.

W przypadku oceny wdrazania LSR LGD powinna wskaza¢ réwniez jak najwigcej
elementdw oceniajacych proces wdrazania LSR. Elementy te powinny moc sprawdzic,
czy realizacja LSR przebiega zgodnie z zalozeniami. Elementami tymi moga by¢ np.:
stopien realizacji celow 1 wskaznikéw, stopien realizacji wybranych operacji,
wykorzystania budzetu, jako$¢ stosowanych kryteriow wyboru operacji i procedur itp..

2. Sformutowanie kryteridéw wedtug ktorych bedzie sporzadzana ocena.
3. Czas i okres przeprowadzenia oceny.

4. Sposoéb pomiaru w tym za pomoca ankiet, statystyk i/lub rejestrow.

5

. Uwzglednienie wnioskow 1 opinii pozyskanych podczas realizacji planu komunikacji.

A Kluczowe kwestie odnosnie planowania monitoringu
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1. Wskazanie elementow podlegajacych monitorowaniu.

LGD powinna wskaza¢ jak najwigcej elementow, ktoére zamierza monitorowaé. Elementy
te powinny by¢ w stanie na biezaco monitorowaé, czy LGD funkcjonuje poprawnie oraz
czy realizacja LSR przebiega zgodnie z zatozeniami. Elementy monitorowane przez LGD
moga si¢ czgsciowo pokrywacé z tymi, ktéore begda oceniane w trakcie okresowych
ewaluacji okresowych. Moga to by¢ m.in.: stopien wykorzystania budzetu,
zainteresowanie strona internetowa LGD, oglaszanymi konkursami, prowadzonymi
szkoleniami, itp.

2. Opracowanie formularzy do zbierania danych (sprawozdania, ankiety).
3. Czas i okres zbierania danych.

4. Sposob zapewnienie przekazywania danych przez beneficjentow beneficjentow (np.
oswiadczenia).

Dobra praktyka planowania monitoringu i ewaluacji jest rozpisanie metod zbierania
oraz analizy 1 oceny danych w odniesieniu do badanych zagadnien w formie tabeli (przyktad
ponizej). Takie tabelaryczne zestawienie jest bardzo przejrzyste 1 ulatwia analize
adekwatnos$ci i wykonalnosci zaproponowanej metodologii. Pomaga to rowniez w $ledzeniu
postepéw w realizacji badania. Kazda zawarta w tabeli informacja powinna spehiac trzy
kryteria: rzetelno$ci, istotno$ci oraz aktualnosci.

Przykladowy sposéb realizacji badania (monitoringu lub ewaluacji).

CO SIE BADA? 1o JAK SIE KIEDY? OCENA
WYKONUJE? | WYKONUIJE?
Pytania badawcze; | Najczesciej Zrédha danych i Czas i okres Analiza i ocena
elementy zewnetrzni i metody ich dokonywania danych; wskazniki.
funkcjonowaniai | niezalezni zbierania; kryteria, | pomiaru.
wdrazania ekspereci wedtug ktorych
podlegajace ocenie | (ewaluacja bedzie
zewngtrzna), ale | przeprowadzana
takze osoby ocena realizacji
zaangazowane LSRi
we wdrazanie (w | funkcjonowania
przypadku LGD, a takze
ewaluacji sposob
wewngetrznej i dokonywania
monitoringu) pomiaru

Przyktadowe elementy funkcjonowania LGD podlegajace ewaluacji:
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Pracownicy biura
LGD,

Organ decyzyjny,
Podwykonawcy,

Zarzad LGD
(ocena wlasna)

opinia dyrektora
i/lub kierownika
biura nt.
podleglego
personelu

wywiad z
whnioskodawcami

Opinia zarzadu,
opinia Komisji
Rewizyjnej

Czas pomiaru:

I kwartat roku
nastgpujacego
po roku
ocenianym

Okres objety
pomiarem;

caty rok
kalendarzowy

rzetelne i
terminowe
wypekianie
obowiazkoéw
wskazanych w
umowie

realizacja LSR
zgodnie z
harmonogramem

uczestnictwo w
posiedzeniach

przestrzeganie

regulaminu
e jakos¢
$wiadczonych
ushug
Przyktadowe elementy wdrazania LSR podlegajace ewaluacji:
Cele okreslone w Zewnetrzni, e analiza Czas pomiaru: powszechnos¢
LSR, nll(ezalez_m przeprowadzqna kazdy kwartal dokumentu na
procedura wyboru, eksperci (ocena przez ekspe_rtow obszarze LGD
. zewngtrzna) na podstawie .
kryteria, CAPI lub CATI . stopien
harmonogram, Ocena wilasna u Okres objety realizacji
lub CAWI lub pomiarem: 51 h
budzet Ewaluacja z IDI 7 poszezegoinyc
udziatem pracownikami | Kwartal celow
spotecznosci LGD, poprzedzajacy stopien
lokalnej beneficjentami i wykorzystania
whnioskodawca budzetu
mi. zgodnos¢ z
harmonograme
m
opinia
spotecznosci
lokalnej na
temat
wdrazania LSR
i realizowanych
operacji
Przyktadowe elementy podlegajace monitorowaniu:
Harmonogram Pracownicy e dane zebrane z Na biezaco e zgodnosé
ogtaszania biura LGD przeprowadzony oglaszania
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konkursow, (ocena wiasna) ch konkursow konkursow z

budzet LGD, o rejestr danych, harmonogramem,

wskazniki e stopien
realizacji LSR, wykorzystania
funduszy,

e  wysoko$¢
zakontraktowany
ch $rodkéw,

e stopien realizacji
wskaznikow

Podsumowanie informacji, ktére powinny znalez¢ si¢ w LSR

Ogolna charakterystyka zasad i1 procedur dokonywania ewaluacji oraz monitorowania
wskazujaca gtowne elementy podlegajace badaniom oraz podmioty dokonujace ewaluacji
1 monitorowania (wewngtrzne czy zewngetrzne).

X111. STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Tworzac LSR na lata 2014-2020 nalezy pamigtac, iz projekty strategii, jako dokumentow,
ktérych realizacja moze potencjalnie znaczaco wplywa¢ na srodowisko, moga wymagaé
poddania ich treSci przed zatwierdzeniem, strategicznej ocenie oddzialywania na
srodowisko. Przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.) uzalezniaja jednakze
koniecznos¢ przeprowadzenia takiej oceny, w odniesieniu do tej kategorii dokumentow
planistycznych, od ich indywidualnej zawarto§ci oraz zewngtrznych uwarunkowan ich
realizacji.

Przestanka obowiazkowo kwalifikujaca projekt LSR do przedmiotowej oceny jest
stwierdzone ryzyko wystapienia znaczacego negatywnego oddziatywania na S$rodowisko,
w tym na obszary Natura 2000 w zwiazku z realizacja przedsiewzi¢¢, badz innych dziatan
nim objetych (patrz art. 46 pkt 3 1 art. 47 ww. ustawy).

Poniewaz decyzj¢ o przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
dokonuje organ opracowujacy projekt dokumentu sam badz, w przypadku art. 47 ww. ustawy,
w uzgodnieniu z wlasciwym organem ochrony srodowiska®, zaleca sie, aby LGD podczas
przygotowywania LSR, przeanalizowaly ich zapisy pod katem ewentualnego spetnienia
kryteriow kwalifikujacych, o ktérych mowa powyzej. W sytuacji, gdyby w projekcie LSR
znalazly si¢ zapisy pozwalajace na realizacj¢ przedsigwzig¢ badz dziatan mogacych

9 tj. wlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.
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potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko (w rozumieniu przepisOw ww. ustawy oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397, ze zm.)), nalezy
sprawdzi¢, w jakiej pozostaja one relacji do obowiazujacych na danym obszarze zapisow
innych dokumentéw strategicznych, poddanych przed przyjeciem, strategicznej ocenie
oddzialywania na §rodowisko. Jezeli bowiem zapisy projektu LSR maja zblizony zakres i
stopien szczegdtowosci do takich dokumentow, a przeprowadzona dla nich ocena uwzglednia
wszystkie skutki mogace wystapi¢ w zwiazku z realizacja LSR, moze by¢ to przestanka nie
kwalifikowania danej LSR do odrgbnej oceny.

W przypadku watpliwosci, poszczegolne przypadki moga by¢ interpretowane indywidualnie
przez regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, po przedstawieniu projektu badz jego
zatozen o ile sa one na tyle szczegotowe, iz pozwalaja na oceng jego docelowej zawartosci.

W kazdej LSR nalezy zawrze¢ informacj¢ o przeprowadzeniu analizy jej zapisow pod
katem spelnienia kryteriow kwalifikujacych do przedmiotowej oceny i jej wynikach.

W przypadku, gdy LSR wymagaé bedzie przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na Srodowisko, wynikajace z niej ustalenia nalezy dodatkowo uwzglednié¢
podczas przygotowywania ostatecznej wersji strategii. Ponadto do LSR nalezy zalaczy¢
pisemne podsumowanie zawierajace informacje, o ktéorych mowa w art. 55 ust. 3
przedmiotowej ustawy.

Wybrane artykuly ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.)

Art. 46. Przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko wymagaja
projekty:

1) koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
strategii rozwoju regionalnego;

2) polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa,
rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych
przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla pozZniejszej realizacji przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddzialywac na $rodowisko;

3) polityk, strategii, planow lub programoéw innych niz wymienione w pkt 1 i 2, ktérych
realizacja moze spowodowa¢ znaczace oddzialywanie na obszar Natura 2000 jezeli
nie sa one bezposrednio zwigzane z ochrona obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja
z tej ochrony.

Art. 47. Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko jest
wymagane takze w przypadku projektoéw dokumentdéw, innych niz wymienione w art. 46,
jezeli w uzgodnieniu z wlasciwym organem, o ktorym mowa w art. 57, organ opracowujacy
projekt dokumentu stwierdzi, ze wyznaczaja one ramy dla poOzniejszej realizacji
przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko lub ze realizacja postanowien
tych dokumentoéw moze spowodowac znaczace oddziatywanie na $rodowisko.
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Art. 55. 3. Do przyjetego dokumentu zalacza si¢ pisemne podsumowanie zawierajace
uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiazan
alternatywnych, a takze informacjg, w jaki sposob zostalty wzigte pod uwage 1 w jakim
zakresie zostaty uwzglednione:
1) ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na $rodowisko;
2) opinie wlasciwych organow, o ktérych mowa w art. 57 1 58;
3) zgloszone uwagi i wnioski;
4) wyniki postgpowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na srodowisko, jezeli

zostalo przeprowadzone;
5) propozycje dotyczace metod i czgstotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow

realizacji postanowien dokumentu.

Podsumowanie informacji, ktére powinny znalez¢ si¢ w LSR

1. Informacja o przeprowadzeniu analizy
kwalifikujacych do strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko 1 o wynikach tej

analizy.

LSR pod katem spetnienia kryteriow

2. W przypadku LSR wymagajacej przeprowadzenia ww. oceny, pisemne podsumowanie
zawierajace informacje, o ktorych mowa w art. 55 ust. 3 przedmiotowej ustawy.

ZALACZNIK NR 1 LISTA OBSZAROW TEMATYCZNYCH

I WSKAZNIKOW DLA PROW 2014-2020

Obszar tematyczny

PRODUKT

REZULTAT

Liczba osobodni szkolen dla
pracownikéw LGD

Liczba osobodni szkolen dla

Liczba os6b, ktére otrzymaty wsparcie
po uprzednim udzieleniu
indywidualnego doradztwa w zakresie

9 ubiegania sig 0 wsparcie na
5 organéw LGD realizacje LSR, $wiadczonego w biurze
S Liczba podmiotdéw, ktorym LGD
*é’ udzielono indywidualnego
v, doradztwa
Liczba spotkan informacyjno- Liczba 0séb uczestniczacych w
konsultacyjnych LGD z spotkaniach informacyjno —
=S mieszkancami konsultacyjnych
g Liczba os6b zadowolonych ze spotkan
;:': przeprowadzonych przez LGD
- Liczba operacji polegajacych na
o g utworzienliu nowego
- 5 przedsigbiorstwa ) o )
© = - = - Liczba utworzonych miejsc pracy (ogotem)
B ot Liczba operacji polegajacych na
.c_E\S 3 rozwoju istniejacego
e g przedsigbiorstwa
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Liczba szkolen

Liczba os6b przeszkolonych w tym liczba

o g 0s0b z grup defaworyzowanych objgtych
g9 g 2 Ww. wsparciem
o . A I I
%) '5 .g Liczba os6b oceniajacych szkolenia jako
-% 3 2 adekwatne do oczekiwan
X
g 2N zawodowych
Liczba nowych lub . .
. Wy s [Wzrost liczby osob korzystajacych z
zmodernizowanych obiektow . ..
. . obiektow infrastruktury turystycznej i
infrastruktury turystycznej i .
. rekreacyjnej
rekreacyjnej
-E Liczba nowych miejsc Liczba 0sob, ktore skorzystaty z miejsc
g noclegowych noclegowych w ciagu roku
>
o Liczba sieci w zakresie ustu . , , L
0 , B Liczba osob, ktore skorzystaty z wigcej niz
- turystycznych, ktore otrzymaty . . . C
e . L jednej ustugi turystycznej objetej siecia,
o wsparcie w ramach realizacji LSR ) .
< [ktora otrzymata wsparcie w ramach
s realizacji LSR
o
Liczba zabytkéw poddanych
pracom konserwatorskim lub
g restauratorskim w wyniku
o wsparcia otrzymanego w ramach
g realizacji strategii . o
= - ” — Wzrost liczby osob odwiedzajacych
S Liczba operacji obejmujacych s L
: L L zabytki i obiekty
o wyposazenie podmiotéw
b dziatajacych w sferze kultury
(4] . ., . .
) Liczba podmiotéw dziatajacych w
% sferze kultury, ktére otrzymaty
e wsparcie w ramach realizacji LSR
. Liczba centrow przetworstwa
9 £ lokalnego
< 4 § o
&5 § 2
. E % g *g Liczba podmiotdéw korzystajacych z
8:, e = 29 - — - — infrastruktury stuzacej przetwarzaniu
J 52 g H Liczba sieci w zakresie krotkich .
s 8 85 & ) . . produktéw rolnych
= —é g 2 g tancuchéw zywnosciowych lub
©
S g S g rynkow lokalnych ktore otrzymaty
= 0 . .
é °§ g g ﬁ wsparcie w ramach realizacji LSR
g s Liczba operacji w zakresie Liczba 0sdb korzystajacych z nowej lub
= X i o & g Infrastruktury drogowej w zakresie izmodernizowanej infrastruktury
© = — N . . . . . .
b 0|: 7 é%» o ?g 5 wlaczenia spotecznego technicznej drogowej w zakresie wlaczenia
S = oX% &7
EAHREST T ¢ spotecznego
§ Liczba operacji ukierunkowanych
< £ . .
2, = na innowacje
N g
36 2
x .8 o
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Projekty wspolpracy

Liczba przygotowanych projektow
wspotpracy

Liczba projektow wykorzystujacych
lokalne zasoby:

-przyrodnicze

-kulturowe

-historyczne

-turystyczne

-produkty lokalne

Liczba zrealizowanych projektow
wspoOtpracy w tym projektow
wspotpracy migdzynarodowej

Liczba projektow skierowanych do
nastepujacych
grup docelowych:

Liczba LGD uczestniczacych w
projektach wspotpracy

-przedsigbiorcy

-grupy defaworyzowane (okreslone w
LSR)

-mtodziez

-turysci

- inne
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11. Wspdlne Wytyczne Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej, AGRI, EMPL, MARE
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12. Wytyczne dla podmiotow lokalnych dotyczace rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé

13. Zasady realizacji instrumentu Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ w Polsce,
Warszawa 2014

80



ZALACZNIK NR 3 OBSZAR OBJETY LSR W RAMACH RLKS -
PODSTAWOWE ZASADY

1. WspoéHinansowanie LSR z udzialem EFSI

Zgodnie z art. 32 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013"° RLKS™ jest wspierany ze srodkow
EFRROW™Y, okreslany nazwa LEADER i moze by¢ wspierany ze srodkoéw EFRR®, EFS*
lub EFMR™ (EFRROW, EFMR, EFRR i EFS zwane dalej sa ,,EFSI”).

Z uwagi na rézne cele wsparcia wspotfinansowanego ze srodkdw poszczegolnych EFSI
oraz zapisy projektdw poszczegdlnych programow wspotfinansowanych ze srodkéw EFSI
do wsparcia RLKS z poszczegdlnych EFSI kwalifikuja si¢ rézne obszary. Wsparcie
LEADER (RLKS z udziatem EFRROW) przewiduje si¢ na obszarach wiejskich, wsparcie
RLKS z udziatlem EFMR — na obszarach rybackich i akwakultury, a wsparcie RLKS
z udzialem EFRR i EFS na obszarze dwoch wojewddztw — Kujawsko-Pomorskiego
i Podlaskiego.

Obszary wiejskie

Przez ,,obszary wiejskie”, zgodnie z zapisami PROW 2014-2020'° w odniesieniu do

dziatania LEADER (odmiennie niz jest to okreslone we wspolnych definicjach dla tego

programu), nalezy rozumie¢ obszar catego kraju, z wylaczeniem obszaru miast o liczbie

mieszkancow wigkszej niz 20 000. Zatem obszarami wiejskimi sa obszary:

— wszystkich gmin wiejskich,

— wszystkich gmin miejsko-wiejskich, z wylaczeniem obszarow miast o liczbie
mieszkancow wigkszej niz 20 000 wchodzacych w sktad tych gmin,

— gmin miejskich o liczbie mieszkancow nie wigkszej niz 20 000.

Obszary miejskie

Przez ,,obszary miejskie”, zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa 2014-2020, nalezy
rozumie¢ obszar miast o liczbie mieszkancoéw wigkszej niz 20 000.

10 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r, str. 320)

11 rozw6j lokalny kierowany przez spotecznos$¢

12 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

13 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

14 Europejski Fundusz Spoteczny

15 Europejski Fundusz Morski i Rybacki

16 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
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Obszary rybackie i obszary akwakultury

Przez ,,obszar rybacki i obszar akwakultury”, zgodnie z zapisami rozporzadzenia nr

508/2014", nalezy rozumie¢ obszar obejmujacy brzeg morza, rzeki lub jeziora,

obejmujacy stawy lub dorzecze i charakteryzujacy si¢ wysokim poziomem zatrudnienia

w sektorze rybotowstwa lub akwakultury, ktory to obszar jest funkcjonalnie spojny pod

wzgledem geograficznym, gospodarczym i spotecznym oraz okre§lony jest w ten sposob

przez dane panstwo cztonkowskie. Obszar ten powinien charakteryzowaé si¢ duzym

wpltywem sektora rybactwa na lokalna gospodarkg. Badanie tego wpltywu bedzie

dokonywane na podstawie nastepujacych danych:

— warto$¢ catkowitej rocznej produkcji (parametr wyrazony W PLN),

— warto$¢ zarybien w publicznych §rodladowych powierzchniowych wodach ptynacych
(parametr wyrazony w PLN)

— wielko$¢ zatrudnienia w ryboldwstwie i1 rybactwie (parameter wyrazony liczba 0sob
zatrudnionych).

Bezposrednia formula wsparcia RLKS

Przez ,,wsparcie RLKS” nalezy rozumie¢ bezposrednia formutg wsparcia, o ktérej mowa
w zapisach umowy partnerstwa (str. 209), ktora oznacza wsparcie RLKS zgodne z art.
32-35 rozporzadzenia nr 1303/2013, w przeciwienstwie do formuly posredniej
wymienionej (obok formuty bezposredniej) w zapisach umowy partnerstwa. Wsparcie
z udziatem danego EFSI zgodne z art. 32-35 rozporzadzenia nr 1303/2013 (w formule
bezposredniej) wymaga m.in. wskazania w umowach ramowych (zatwierdzajacych LSR),
zawieranych po dokonaniu wyboru LSR8, alokacji tego EFSI.

Obszary kwalifikujace si¢ do wsparcia z udziatem poszczeg6lnych EFSI nie sa tozsame,
ale tez nie sa roztaczne (istnieja zarowno obszary kwalifikujace si¢ do wsparcia tylko
z udzialem jednego EFSI jak 1 obszary kwalifikujace si¢ do wsparcia z udzialem wigcej niz
jednego EFSI) stad oprocz LSR finansowanych z udziatem jedynie EFRROW, jedynie
z EFMR czy jedynie z EFRR 1 EFS mozliwa bgdzie realizacja wielofunduszowych LSR, tj.
finansowanych z udzialem np. EFRROW i EFMR, EFRROW, EFRR i EFS czy tez
wszystkich EFSI (EFRROW, EFRR, EFS i EFMR). Tym samym obszar wiejski objgty
LSR nie musi by¢ tozsamy z obszarem rybackim i obszarem akwakultury, jesli LSR
finansowana bedzie z udzialem zaréwno srodkéw EFRROW jak i EFMR.

Majac na uwadze powyzsze, tam gdzie to mozliwe, pozadana jest realizacja LSR
z udzialem wigcej niz jednego EFSI.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr
2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011

18 strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé¢
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2.

Jeden obszar — jedna LSR — jedna LGD

Podstawowa zasada realizacji RLKS w Polsce jest zasada ,,jeden obszar — jedna LSR —
jedna LGD”. Tym samym obszar objety przez dana LSR, ani zaden jego fragment, nie
moze by¢ objety przez zadna inng LSR. W praktyce oznacza to, ze w przypadku, gdy
w konkursie, w ramach ktérego dokonuje si¢ wyboru LSR, ztozone zostana dwie lub
wigcej LSR obejmujace chocby jedna ta sama gming — zadna z LSR obejmujacych ta sama
gming nie moze by¢ wybrana, bez wzgledu na to z jakich funduszy EFSI ma by¢
finansowana realizacja tych LSR.

Wyjatek: branzowa rybacka LSR obok LSR ogdlnej

Wyjatek od powyzszej zasady stanowi¢ moga przypadki naktadania si¢ obszaru (badz
fragmentu obszaru) objetego LSR, ktéra ma by¢ wspierana jedynie ze srodkéw EFMR
(LSR branzowa rybacka) i obszaru (badz fragmentu obszaru) objetego LSR, ktdra ma by¢
wspierana jedynie ze srodkéw EFRROW, EFS lub EFRR (LSR ogdlna - bez wsparcia
EFMR). W takim przypadku mozliwy jest wybor LSR branzowej rybackiej i LSR
ogblnej mimo ze obszar jednej lub wigcej gmin objgty jest tymi obiema LSR.

Jesli obszar rybacki i obszar akwakultury (badz jego fragment) objgty branzowa rybacka
LSR stanowi jednocze$nie obszar wiejski lub obszar kwalifikujacy si¢ do wsparcia RLKS
z udziatem $rodkéw EFRR 1 EFS, obszar rybacki i obszar akwakultury objety branzowa
rybacka LSR musi charakteryzowac¢ si¢ podwyzszona warto$cia parametrow dotyczacych
wielkosci zatrudnienia w sektorze rybackim, wartosci rocznej produkcji oraz wartosci
zarybien na ,,obszarze rybackim i1 obszarze akwakultury”.

Stad konieczno$¢ zwigkszenia wymagan dotyczacych LSR, ktére beda finansowane

jedynie z EFMR. A zatem Stowarzyszenia, ktorych LSR ma by¢ wspoétfinansowana ze

srodkow EFMR moga wzia¢ udzial w konkursie pod warunkiem spetnienia dodatkowo
ponizszych warunkow:

— na obszarze objetym LSR, ktorej realizacja ma by¢ wspotfinansowana ze $srodkoéw
EFSI, w tym EFMR liczba o0s6b zatrudnionych w sektorze rybackim wynosi co
najmniej 50 os6b i1 warto§¢ produkcji mierzona w przychodach z dziatalnosci
rybackiej wynosi co najmniej 1 300 000 PLN;

— na obszarze objetym LSR, ktorej realizacja ma by¢ wspotfinansowana wytacznie ze
srodkéw pochodzacych z EFMR liczba 0sob zatrudnionych w sektorze rybackim
wynosi co najmniej 70 osdéb i wartos¢ produkcji mierzona w przychodach
z dziatalnosci rybackiej wynosi co najmniej 2 600 000 PLN.

Zasada Jeden obszar — jedna LSR - jedna LGD przy udzielaniu wsparcia
przygotowawczego

Zarébwno powyzsza zasada, jak 1 wyjatek od niej, maja analogiczne zastosowanie przy
udzielaniu wsparcia przygotowawczego, przy czym na tym etapie na rowni z ,,obszarem
objetym LSR” traktuje si¢ ,,obszar planowany do objgcia LSR”.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze 0ile wybdr co do zasady dokonywany bedzie
w ramach wspdlnego konkursu, a zaréwno sktadanie wnioskow o wybdr LSR jak i sam
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wybor LSR odbywa si¢ w tym samym czasie, o tyle wsparcie przygotowawcze
przyznawane bedzie w ramach poszczegélnych programoéw (wspierajacych RLKS)
I 0sobnych naborow i zgodnie z art. 16 ustawy o rozwoju lokalnym na przygotowanie
LSR obejmujacej ta sama gming moze by¢ udzielone tylko raz i tylko w ramach jednego
programu. Nie zmienia to jednak faktu, ze w przypadku gdy o wsparcie przygotowawcze
(niezaleznie z ktorego programu) ubiegac si¢ beda podmioty zamierzajace przygotowac
LSR obejmujace choc¢by jedna wspdlna gming — pomocy nie przyznaje si¢ zadnemu
wnioskodawcy. Niewykluczone jednak, ze udzielanie tego wsparcia w ramach
poszczeg6lnych programéw odbywac si¢ bedzie w innych terminach. W takim przypadku
jezeli , konflikt” dotyczy wnioskoéw ztozonych w innych terminach , a w ramach wniosku
ztozonego w terminie wczesniejszym wsparcia juz udzielono (kiedy jeszcze ,.konflikt”
nie wystgpowal), wsparcie nie przystuguje jedynie w odniesieniu do wnioskow ztozonych
w terminie pozniejszym.

3. Czlonkostwo gmin

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o rozwoju lokalnym objecie obszaru danej gminy dana
LSR wymaga, aby gmina ta byla cztonkiem LGD ubiegajacej si¢ o wybor tej LSR.
Jednoczesnie ten sam przepis wskazuje, ze wyboru LSR dokonuje si¢ sposrod takich LSR,
ktore realizowane beda przez LGD, ktorych cztonkami sa gminy nie bgdace cztonkami
innych LGD ubiegajacych si¢ o wybor LSR™. Przepis ten zapewnia ze podczas wyboru
LSR zachowana bedzie zasada jeden obszar — jedna LSR — jedna LGD. a art. 5 ust. 2
ustawy o rozwoju lokalnym uwzglednia mozliwos¢ wystapienia wyjatkow dotyczacych
branzowych rybackich LSR.

Mozliwo$é cztonkostwa gmin w istniejacych LGD oraz istniejacych LGR? wynika
z przepisow art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy PROW 2007-2013% oraz odpowiednio art. 16 ust. 1
pkt 1 ustawy PO RYBY 2007-2013%, zgodnie z ktorymi cztonkami zwyczajnymi
stowarzyszenia (LGD oraz odpowiednio LGR) moga by¢ m.in. osoby prawne, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego. Od momentu wejscia w zycie ustawy o rozwoju
lokalnym gminy beda mogly by¢ cztonkami (zwyczajnymi) takze na podstawie
analogicznego przepisu tej ustawy (art. 4 ust. 3 pkt 1).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ww. przepisy nie stanowia generalnego zakazu cztonkostwa
danej gminy w wigcej niz jednej LGD.

Zatem naruszenie zasady jeden obszar — jedna LSR — jedna LGD (z uwzglednieniem
wyjatkow) nie jest ztamaniem prawa ale jedynie skutkuje niewybraniem LSR. Wazne jest
zatem upewnienie si¢ przed zlozeniem wniosku o wybdr aby zadna gmina objgta LSR
zataczonym do wniosku o wybdr nie byla objgta inng LSR zataczona do innego wniosku
o wybor. Jednoczesnie jesli gmina bedaca cztonkiem LGD ubiegajacej si¢ o wybor LSR

19 Nie dotyczy LSR realizowanych w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow, gdzie gmina-miasto moze by¢
partnerem w kilku LGD realizowanych na jej terenie.

20 Jokalna grupa rybacka

2lustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem S$rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U.z 2013 r. poz. 173)

22 ystawa z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619, z p6zn. zm.)
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(w ramach RLKS) jest jednoczesénie cztonkiem innej LGD (albo LGR), ktdra nie ubiega si¢
o wybor LSR (w ramach RLKS), nie stanowi to przeszkody w wyborze LSR przedtozone;j
w ramach konkursu o wybor LSR (w ramach RLKS). W szczeg6lno$ci nie ma tutaj
znaczenia fakt, ze gmina, ktora jest czionkiem LGD ubiegajacej sie¢ o wybdr LSR
(w ramach RLKS), jest jednoczesnie cztonkiem/partnerem LGD, ktéra realizuje
(realizowata) LSR w ramach PROW 2007-2013%, jesli ta ostatnia nie ubiega si¢ 0 wybor
LSR (w ramach RLKS).

Potwierdzeniem cztonkostwa gminy w danej LGD jest stosowna i obowiazujaca uchwata
organu stanowiacego w tej gminie (uchwata rady gminy) oraz stosowne oswiadczenie
LGD w tym zakresie, co bedzie weryfikowane podczas postgpowania w sprawie oceny
spetniania warunkow wyboru (w ramach konkursu na wybor LSR).

Czlonkostwo gmin przy udzielaniu wsparcia przygotowawczego

Zgodnie z art. 16 ustawy o rozwoju lokalnym analogiczny wymoég dotyczy takze
wsparcia przygotowawczego,, przy czym na tym etapie wnioskodawca moze by¢ nie
tylko LGD (w przypadku PROW 2007-2013 — stowarzyszenia, zwiazki stowarzyszen
i fundacje) na rowni z ,,cztonkostwem” traktowane jest ,,zobowiazanie do wspotpracy”,
zatem warunek dotyczy ,,cztonkostwa gmin w podmiocie ubiegajacym si¢ o wsparcie
i zobowiazania do wspoOtpracy gmin z podmiotem ubiegajacym si¢ o wsparcie
przygotowawcze”.

Weryfikacja cztonkostwa gmin (sprawdzenie zachowania przedmiotowej zasady) dotyczy
odrebnie wnioskéw o udzielenie wsparcia przygotowawczego i1 odregbnie wnioskéw
o wybor LSR w ramach RLKS. Zatem podczas badania spetnienia przedmiotowej zasady
w ramach wyboru LSR w ramach RLKS (2014-2020) nie ma znaczenia fakt, ze gmina,
ktora jest cztonkiem wnioskujacej LGD, jest jednoczesnie cztonkiem LGD (albo
zobowiazata si¢ do wspotpracy z LGD), ktora realizuje (realizowala) LSR w ramach
PROW 2007-2013, jesli ta ostatnia nie ubiega si¢ o0 wybor LSR w ramach RLKS (2014-
2020), z udziatem tego cztonka (gminy).

4. Siedziba LGD

Siedziba LGD jest konkretna miejscowoéc’24 1 nie musi to by¢ miejscowos$¢ znajdujaca sig
w granicach obszaru objgtego przez LSR opracowana przez ta LGD.

Jednak zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rozwoju lokalnym siedziba LGD znajduje si¢
w wojewddztwie, ktorego obszar objety jest LSR. W przypadku gdy LSR obejmuje obszar
wiecej niz jednego wojewodztwa (LSR  migedzywojewodzka), siedziba LGD
(migdzywojewddzkiej) znajduje si¢ w jednym z tych wojewodztw.

Zatem w przypadku gdy caty obszar LSR znajduje si¢ w granicach jednego wojewodztwa,
siedziba LGD moze zosta¢ zlokalizowana jedynie w granicach tego wojewddztwa.
W przypadku LGD, ktérych obszar lezy w granicach 2 wojewodztw siedziba moze zostac

23 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
24 art. 41 Kodeksu cywilnego
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zlokalizowana w jednym z tych dwdch wojewddztw, a w przypadku LGD, ktorych obszar
lezy w granicach 3 wojewodztw — w jednym z tych trzech wojewodztw.

Wiasciwos¢ miejscowa

Przepis art. 4 ust. 2 ustawy o rozwoju lokalnym, ograniczajacy swobodg okreslania
siedziby

w przypadku LGD przesadza o wtasciwosci miejscowej zarowno w przypadku wyboru
LSR jak i udzielania wsparcia przygotowawczego.

Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o rozwoju lokalnym do postgpowania
w sprawie oceny spelniania warunkow wyboru i w sprawie wyboru LSR stosuje si¢
przepisy Kpa® dotyczace wiasciwoéci miejscowej organdw, a zgodnie z art. 21 § 1 pkt 3
Kpa w sprawach innych (niz dotyczace nieruchomosci i prowadzenia zaktadu pracy)
wiasciwo$¢ miejscowa organu administracji publicznej ustala si¢ wedtug siedziby.

W przypadku wsparcia przygotowawczego udzielanego w ramach PROW 2014-2020

ww. przepis art. 21 § 1 pkt 3 Kpa zastosowanie ma w zwiazku z art. 35 ust. 2 ustawy
PROW 2014-2020%.

Z kolei zgodnie z art. 24 ustawy o rozwoju lokalnym wiasciwos¢ miejscowa samorzadu
wojewodztwa (zarzadu wojewddztwa) udzielajacego wsparcia, innego niz wsparcie
przygotowawcze, ustala si¢ wedlug siedziby instytucji bedacej strona umowy ramowej
dotyczacej LSR, w ramach ktorej bedzie realizowana operacja.

Powyzsze przepisy sprawiaja, ze wszystkich sprawach zwigzanych z dana LSR
(dotyczacych wyboru tej LSR 1 udzielania wsparcia w ramach tej LSR) od poczatku do
konca wtasciwym jest ten sam samorzad wojewodztwa (zarzad wojewodztwa).

Wsparcie RLKS w ramach RPO w przypadku LSR /LGD mi¢dzywojewodzkich

W konsekwencji ww. przepisow, wsparcie RLKS w ramach RPO? mozliwe jest jedynie
w odniesieniu do LGD (i opracowanych przez nie LSR), ktérych siedziba znajduje si¢
w wojewodztwie, ktorego RPO przewiduje wsparcie RLKS (w formule bezposredniej).
W przypadku LGD migdzywojewddzkich, ktorych siedziba znajduje  sig
w wojewodztwie, ktorego RPO przewiduje wsparcie RLKS (w formule bezposredniej),
o mozliwos$ci wsparcia w ramach operacji zlokalizowanych w gminach znajdujacych sig
w granicach innych wojewo6dztw (nie wspierajacych RLKS w formule bezposredniej)
decyduje zarzad wojewodztwa, zgodnie z art. 70 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Minimalna liczba gmin

Wyboru LSR dokonuje sig sposrod LSR obejmujacych swym obszarem obszar co najmnie;j
dwoch gmin (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o rozwoju lokalnym), przy czym:

25 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2013 r. poz. 267

z pozn. zm.)

26 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 349)

27 regionalny program operacyjny
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a) w przypadku gdy realizacja LSR ma by¢ finansowana z udzialem $rodkéw EFRROW
(niezaleznie od tego czy dodatkowo ma by¢ finansowana z udziatem §rodkéw EFRR, EFS
lub EFMR, czy tez nie) - LSR moze by¢ wybrana tylko jesli co najmniej dwie gminy
sposréd gmin objetych ta LSR nie sa miastami zamieszkalymi przez wigcej niz 20 tys.
mieszkancow (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o rozwoju lokalnym); tj. jesli co najmniej
dwie gminy spos$rod gmin objetych ta LSR obejmuja obszar wiejski;

b) w przypadku gdy realizacja LSR ma by¢ finansowana wytacznie z udziatem §rodkow
pochodzacych z EFS lub EFRR — LSR moze by¢ takze wybrana jesli obszarem LSR objg¢te
jest jedno miasto lub cze$¢ miasta, tj. dzielnica/osiedle lub grupa dzielnic/osiedli,
w rozumieniu jednostek pomocniczych gminy tworzonych na podstawie art. 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o rozwoju
lokalnym).

Minimalna liczba mieszkancow

Wyboru LSR dokonuje si¢ sposréd LSR obejmujacych obszar zamieszkaty przez nie mniej
niz 30 tys. mieszkancow (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o rozwoju lokalnym), przy czym:

a) w przypadku gdy realizacja LSR ma by¢ finansowana z udziatem $rodkow EFRROW
(niezaleznie od tego czy dodatkowo ma by¢ finansowana z udziatem $rodkéw EFRR, EFS
lub EFMR, czy tez nie) - LSR moze by¢ wybrana tylko jesli obejmuje obszar zamieszkaty
przez nie mniej niz 30 tys. mieszkancow, nie liczac mieszkancoéw miast zamieszkatych
przez wigcej niz 20 tys. mieszkancow (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o rozwoju lokalnym);
tj. jesli obejmuje obszar wiejski zamieszkaty przez nie mniej niz 30 tys. mieszkancow;

b) w przypadku gdy realizacja LSR ma by¢ finansowana wylacznie z udziatem $rodkow
pochodzacych z EFS lub EFRR, a jej obszarem objgte jest wylacznie miasto lub czg$¢
miasta — LSR moze by¢ wybrana tylko jesli obejmuje obszar zamieszkaly przez wigcej niz
20 tys. mieszkancow (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o rozwoju lokalnym).

Maksymalna liczba mieszkancow

Wyboru LSR dokonuje si¢ sposrod LSR obejmujacych obszar zamieszkaty przez nie
wigcej niz 150 tys. mieszkancow (wprowadzenie do wyliczenia w art. 5 ust. 1 pkt 2).

Podstawa ustalania liczby mieszkancow

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o rozwoju lokalnym liczb¢ mieszkancow, w kontekscie
warunkow dotyczacych minimalnej liczby gmin oraz minimalnej i maksymalnej liczby
mieszkancow, ustala si¢ wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. na podstawie danych
GUS (wynikowych informacji statystycznych, oglaszanych, udostepnianych lub
rozpowszechnianych zgodnie z przepisami o statystyce publicznej).

Kluczowe dla wyliczenia liczby mieszkancow zamieszkujacych obszar objety LSR jest
okreslenie geograficznego zasiggu tego obszaru, w tym przede wszystkich wskazanie czy
obejmuje on caly obszar, wchodzacych w sktad LGD, gmin miejsko-wiejskich, czy tez
tylko ich czgsci wiejskie.
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Jezeli decyzja LGD miasta powyzej 20 tys. mieszkancow zostaly objete strategia, ich
mieszkancow nalezy wzia¢ pod uwage przy obliczaniu ww. limitu 150 tys. Nalezy przy
tym pamigtaé, iz niezaleznie od tej decyzji, osoby te nie beda uwzgledniane przy
obliczaniu minimalnej liczby mieszkancow obszaru objetego LSR (30 tys.) w przypadku
LSR wspotfinansowanych z EFRROW.

Spojnosé przestrzenna

Wyboru LSR dokonuje si¢ sposréd LSR ktore obejmuja obszary spdjne przestrzennie
(wprowadzenie do wyliczenia w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o rozwoju lokalnym). Spdjnosé¢
ta powinna by¢ zachowana przede wszystkim w konteks$cie geograficznym.

Obszar dwoch gmin (A 1 B) jest spojny w kontekScie geograficznym jesli gminy te
granicza ze sobg - pozostaja w bezposrednim sasiedztwie (para spdjnych gmin).

Obszar trzech gmin (A, B i C) jest spdjny w kontekscie geograficzny jesli dwie sposrod
tych gmin (np. A 1 B) tworza par¢ spojnych gmin, a trzecia gmina (C) pozostaje
w bezposrednim sasiedztwie — graniczy z przynajmniej jedna z gmin (A lub B) tworzacych
parg spojnych gmin. Jesli gmina A graniczy z gming B (bezposrednie sasiedztwo), a gmina
B graniczy z gming C (bezposrednie sasiedztwo), jednak gmina A nie graniczy z gming C,
to gmina A pozostaje w dalszym sasiedztwie z gmina C za sprawa bezposredniego
sasiedztwa z gmin A i B oraz gmin B i C.

Dalsze sasiedztwo gmin wystgpuje zawsze jesli gminy (wyltacznie te, ktore badane pod
katem spdjnosci przestrzennej) da si¢ utozy¢ w pary bezposrednio sasiadujacych gmin — A
iB,BiC,CiDitd.

Zatem obszar wigkszej liczby gmin jest spojny jesli kazda para gmin pozostaje
w bezposrednim lub przynajmniej w dalszym sasiedztwie, tworzac tym samym zwarty
geograficznie obszar.

W przypadku miast zamieszkanych przez wigcej niz 20 tys. mieszkancow z gmin miejsko-
wiejskich, fakt ich wiaczenia badZ wytaczenia z obszaru objgtego dana LSR, nie rzutuje na
spojnos¢ tego obszaru. Podczas analizy spojnosci przestrzennej bierze si¢ pod uwage
obszar catych gmin bez wylaczenia obszaréw niekwalifikujacych si¢ do wsparcia
w ramach ktoregokolwiek z funduszy EFSI.

Warunek tej jest zachowany takze wtedy gdy istnieje taki obszar wod, ktory w potaczeniu
z obszarem LSR tworzy obszar o przestrzennej spojnosci.

Jezeli obszar LSR nie jest spojny tylko 1 wytacznie z tego powodu, ze obszar gminy
bedacej cztonkiem LGD lub obszar powiatu do ktorego naleza gminy bedace cztonkami
LGD skilada si¢ z wigce] niz jednej czg$ci to taki obszar LSR takze jest spojny
przestrzennie.

W przypadku LSR realizowanych na obszarze miast powyzej 20 tys. mieszkancow, miasto
lub dzielnice osiedla objgte LSR musza tworzy¢ ze soba spojny obszar uwarunkowany
wystgpowaniem zbieznych problemow.
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ZALACZNIK NR 4 WYMAGANIA EDYTORSKIE DOTYCZACE LSR

Tekst LSR wraz z zalacznikami nie przekracza 80 stron (120 stron w przypadku
wielofunduszowych LSR) i spetnia ponizsze parametry:

1) format: A4;

2) wielkos$¢ czcionki: nie mniejsza niz 11 pt.;

3) odstgp migdzy wierszami: co najmniej 1 wiersz;

4) marginesy: co najmniej 1 cm;

5) forma uniemozliwiajaca jego samoistng dekompletacjg (trwale zszyta).
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