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Materiat pomocniczy do okreslenia maksymalnej kwoty dofinansowania projektéw z zakresu Osi
priorytetowej VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu, Dziatania VI.1 Dziedzictwo
kulturowe i infrastruktura kultury, Poddziatania VI.1.2 Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura
kultury (w oparciu o Rozporzadzenie GBER).

Aby okres$lic maksymalny poziom dofinansowania projektu srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), konieczne jest, w pierwszej kolejnosci przeanalizowanie, czy dofinansowanie
stanowi pomoc publiczng. W tym celu nalezy zastosowac tzw. state aid grid' oraz Projekt - Zawiadomienie
Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUEZ.

(Pomocny moze okaza¢ sie réwniez materiat KE z odpowiedziami na najcze$ciej zadawane pytania
w zakresie Rozporzadzenia GBER:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf)

Jesli wykazano poprawnie, ze w projekcie nie wystepuje pomoc publiczna, poziom dofinansowania z
EFRR obliczany jest zgodnie z art. 61 Rozporzadzenia 1303/2013, tj. za pomocg wskaznika luki w
finansowanius.

W projektach, w ktérych wystepuje regionalna pomoc inwestycyjna, zgodnie z art. 14 ust. 12 GBER
intensywnoS¢ pomocy wyrazona jako ekwiwalent dotacji brutto* nie przekracza maksymalne;
intensywnos$ci pomocy okreslonej w mapie pomocy regionalnej i obowigzujacej w dniu przyznania pomocy
na danym obszarze. W przypadkach gdy intensywnos¢ pomocy jest obliczana na podstawie ust. 4 lit. c)
GBER, maksymalna intensywno$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ najbardziej korzystnej kwoty
wynikajacej z zastosowania tej intensywnosci na podstawie kosztow inwestycji lub kosztow pfacy.

W zakresie pozostatych podstaw udzielania pomocy publicznej w ramach przedmiotowego Konkursu -
jesli analiza w oparciu o state aid grid wykaze, ze w projekcie wystepuje pomoc publiczna, nalezy
zastosowac ponizsze kroki: Krok I: wyliczenie maksymalnej wielkosci pomocy inwestycyjnej zgodnie z
metodologig opisang w rozporzadzeniu w sprawie wytgaczen blokowych® (General Block Exemption
Regulation — ,GBER”); oraz Krok II: obliczenie wielkosci dofinansowania z EFRR.

1 Szczegoty zamieszczone sg na stronie KE “Analytical Grids on the application of State aid rules to the financing of
infrastructure projects”: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/state_aid_grids_2015_en.pdf

2Dokument dostepny na stronie: http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014_state_aid_notion/draft_guidance_pl.pdf

3 Nalezy zastosowac : Wytyczne w zakresie zagadnieri zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw
generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020, Warszawa 18 marca 2015. Nalezy zastosowacé okres
referencyjny zgodnie z Zatgcznikiem | do Rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.

4 Sposob wyliczania ekwiwalentu dotacji brutto zostat wskazany w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w
sprawie szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach.

5 Rozporzadzenie KE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014).



UWAGA: w wytycznych stosowane sg dwa pojecia, ktére nie sg tozsame: ,zysk operacyjny” liczony
zgodnie z regulacjg GBER i opisany w Kroku |, punkcie 2; oraz ,zysk netto” liczony zgodnie z krajowymi
standardami rachunkowosci i opisany w Zatgczniku.

Krok I: Obliczenie maksymalnej wielkosci dofinansowania z publicznych srodkéw (EFRR + Srodki
krajowe) w oparciu o metodologie GBER

1. Nalezy dokona¢ analizy finansowej, dokonujac projekcji kosztow i przychodéw w projekcie, w
oparciu o nastepujace zatozenia ogdlne:

a. Analiza finansowa powinna opieraC sie na podejsciu przyrostowym (zgodnie z metodg
réznicowego modelu finansowego), tj. na podstawie réznic w kosztach i przychodach miedzy
scenariuszem uwzgledniajgcym projekt (wariant ,zrobi¢ co$”) a scenariuszem
alternatywnym nieuwzgledniajacym projektu.

b. Analiza finansowa powinna by¢ sporzadzona w sposéb skonsolidowany, dla Beneficjenta i
Operatora infrastruktury, jesli sq to odrebne podmioty (wzajemne przeptywy nalezy
wyeliminowacg).

¢. Analiza powinna by¢ sporzadzona w cenach realnych, bez uwzglednienia inflacji.

d. Analiza powinna by¢ sporzadzona w cenach netto (bez podatku VAT)

Do obliczenia wartosci zdyskontowanych nalezy zastosowac stope oprocentowania
wykorzystywang do obliczenia warto$ci pomocy inwestycyjnej.6

f. Analiza powinna by¢ przeprowadzona w okresie odniesienia rownemu cyklowi zycia
inwestycji definiowanym jako okres ekonomicznej uzytecznosci danych aktywow (okres
amortyzacji zasadniczych aktywéw (dominujacych w projekcie) bedacych przedmiotem
inwestycji). W przypadku aktywow o roznym okresie amortyzaciji, nalezy bra¢ pod uwage
najdtuzszy z tych okresdw. Beneficjent jest zobowigzany do sprecyzowania, jakiego rodzaju
aktywa beda przedmiotem projektu i uzasadnienia dtugosci cyklu zycia inwestycji przyjete;
na potrzeby kalkulacji zysku operacyjnego.

2. Nalezy zastosowa¢ wzo6r z GBER dotyczacy pomocy inwestycyjnej dla cyklu zycia inwestycii.

MaxPI = KK(GBER) - ZO
Gdzie:
MaxP!I - Maksymalna wielko$¢ pomocy inwestycyjnej (zdyskontowana?)

KK (GBER) - Zdyskontowane koszty kwalifikowalne wg GBER (patrz: definicja ponizej)
Z0 - Zdyskontowany prognozowany zysk operacyjny (patrz: ponizej)

6 Stopa dyskontowa = stopa bazowa + marza 100 punktow bazowych. Stopy bazowa i dyskontowa publikowane sg na stronach
internetowych UOKIiK. Na potrzeby zlozenia wniosku, nalezy zastosowac¢ stope procentowg na dzien zlozenia wniosku. W
przypadku, w ktérym warto$¢ stopy referencyjnej w dniu podpisania umowy o dofinansowanie bedzie sie rézni¢ od wartosci
stopy referencyjnej w dokumentac;ji projektowej, Beneficjent bedzie zobowigzany do ponownego przeliczenia wartosci pomocy
inwestycyjnej w oparciu o stope procentowa aktualng na dzien podpisania umowy.

7 Zgodnie z art. 7 (3 ) GBER ,Pomoc wyptacana w kilku ratach jest dyskontowana do warto$ci w momencie jej przyznania”.



W przypadku pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, zgodnie z art. 53 ust. 6 GBER
operator infrastruktury ma prawo zatrzymac¢ rozsadny zysk przez odnosny okres (Wytyczne w tym
zakresie przedstawione sq w Zatgczniku ).

A. Obliczenie kosztéw kwalifikowalnych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wylaczen
blokowych (GBER):

o W przypadku pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, zgodnie z art 53
ust. 4 GBER:

W przypadku pomocy inwestycyjnej za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty inwestycji w

rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne i prawne, w tym:

a) koszty budowy, modernizacji, nabycia, konserwacji lub poprawy infrastruktury, jezeli w
skali roku przynajmniej 80 % czasu lub przestrzeni tej infrastruktury jest wykorzystywane
do celdw zwigzanych z kulturg;

b) koszty nabycia, w tym leasingu, przekazania wtasnosci lub fizycznej relokacji dziedzictwa
kulturowego;

c) koszty zabezpieczenia, ochrony, renowacji i odnowy materialnych i niematerialnych
zasobow dziedzictwa kulturowego, w tym dodatkowe koszty przechowywania w
odpowiednich warunkach, specjalnych narzedzi, materiatow oraz koszty dokumentacj,
badan, digitalizacji i publikacji;

d) koszty poprawy dostepu do dziedzictwa kulturowego, w tym koszty digitalizacji i innych
nowych technologii, koszty poprawy dostepu dla oséb o specjalnych potrzebach (w
szczegoInosci rampy i windy dla niepetnosprawnych, objasnienia w jezyku Braille'a i
eksponaty dotykowe w muzeach) oraz promowania réznorodno$ci kulturowej w
odniesieniu do prezentacji, programow i odwiedzajacych;

e) koszty projektow i dziatan kulturalnych, programoéw wspotpracy i wymiany oraz dotacje, w
tym koszty procedur wyboru, promocji oraz koszty ponoszone bezposrednio w wyniku
projektu;

B. Prognozowanie poziomu zysku operacyjnego

Nalezy obliczy¢ poziom zysku operacyjnego w ujeciu przyrostowym w oparciu 0 wzor:
Zysk operacyjny = przychody operacyjne — koszty operacyjne

Przychody operacyjne to przychody od uzytkownikow infrastruktury (nie obejmujg dotacji operacyjnych)

Koszty operacyjne (zgodnie z Art. 2(39) GBER) obejmujg koszty, takie jak koszty personelu,
materiatdw, zakontraktowanych ustug, komunikacji, energii, konserwacji, czynszu,
administracji, lecz nie uwzgledniajg kosztow amortyzaciji i kosztéw finansowania, jesli zostaty
one objete zakresem pomocy inwestycyjne;.



Nie uwzglednia sie wartoSci rezydualnej, poniewaz zaktada sie, ze okres odniesienia bedzie
rownoznaczny z okresem ekonomicznej uzytecznosci aktywdw oraz, ze projekt nie bedzie
generowat przychoddw netto po okresie odniesienia.

W wyniku uzyskanych obliczen i podstawienia wartosci do wzoru mozliwe sg dwie sytuacje:

Przypadek |, w ktorym zysk operacyjny jest mniejszy lub rowny 0. W takiej sytuacii
maksymalna wielko$¢ pomocy inwestycyjnej rowna jest kosztom kwalifikowalnym wedtug
GBER (wartosci zdyskontowane).

Przypadek I, w ktorym zysk operacyjny jest wiekszy od 0. W takiej sytuacji, maksymalna
wielkos¢ pomocy inwestycyjnej rowna jest kosztom kwalifikowalnym wedtug GBER
pomniejszonym o poziom zysku operacyjnego (warto$ci zdyskontowane).

C. Nalezy przedstawi¢c maksymalng wielko§¢ pomocy inwestycyjnej jako wartos¢
niezdyskontowana.

Nalezy zastosowac¢ wzor:

MaxPIn =KK(GBER)n * MaxPI/KK(GBER)

Gdzie

MaxPIn - maksymalna warto§¢ pomocy inwestycyjnej nominalna (niezdyskontowana)
KK(GBER)n - koszty kwalifkowalne wedtug GBER - warto§¢ nominalna (niezdyskontowana).

W Przypadku |, w ktorym zysk operacyjny jest mniejszy lub rowny 0, maksymalna nominalna wielko$¢
pomocy inwestycyjnej réwna jest sumie niezdyskontowanych kosztéw kwalifikowalnych wg GBER.

Krok Il: Obliczenie wielkos$ci dofinansowania srodkami EFRR

1. Aby obliczy¢ podstawe do wyliczenia maksymalnej dopuszczalnej kwoty pomocy z EFRR
nalezy wyliczy¢ koszty kwalifikowalne wg GBER oraz wedtug RPO WL (niezdyskontowane
koszty kwalifikowalne wg GBER nalezy pomnigjszych o niezdyskontowane koszty
niekwalifikowalne wg RPO WL (np. wartos¢ VAT)).

Uzyskang warto$¢ nalezy nastepnie pomnozy¢ przez stosunek maksymalnej wielkosci
pomocy inwestycyjnej zdyskontowanej do wielko$ci kosztow kwalifikowalnych wg GBER
zdyskontowanych.



Podstawa do obliczenia kwoty pomocy z EFRR = (KK(GBER)n-KK(niekwalifikowalne wg
EFRR))*

MaxPI/KK(GBER)

2. Maksymalna dopuszczalna kwota pomocy z EFRR w ramach Konkursu wynosi 89% kosztow
kwalifikowalnych projektu w przypadku projektow rewitalizacyjnych oraz 85% w przypadku
pozostatych typow projektu podstawy wyliczonej w punkcie 1.

W zakresie pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego stosuije sie art. 53 ust. 8 GBER,
tj. w przypadku pomocy nieprzekraczajgcej 1 min EUR, maksymalng kwote pomocy mozna ustalic,
alternatywnie wobec powyzszej metody na poziomie 80 % kosztow kwalifikowalnych.

W przypadku publikowania muzyki i literatury zgodnie z definicjqg w ust. 2 lit. f), maksymalna kwota
pomocy nie przekracza ani roznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi i zdyskontowanymi przychodami
projektu ani 70 % kosztéw kwalifikowalnych. Przychody odlicza sie od kosztéw kwalifikowalnych na
zasadzie ex ante albo przy uzyciu mechanizmu wycofania. Kosztami kwalifikowalnymi sg koszty
publikacji muzyki i literatury, w tym wynagrodzenie autoréw (koszty praw autorskich), ttumaczy,
wydawcdw, inne koszty redakcyjne (korekta tekstu, rewizja), koszty zwigzane z opracowaniem uktadu
tekstu i przygotowaniem do druku oraz koszty drukowania lub publikacji on-line.

Wz6r na wspotczynnik dyskontowy uzywany do dyskontowania kosztéw catkowitych oraz przychodow i
kosztow operacyjnych:

1
(1)t

iy

t — rok8
r — stopa dyskontowa

Zatacznik |

Wszyscy Beneficjenci pomocy publicznej sa zobowigzani do monitorowania, czy w projekcie wystepuje
zysk netto zgodnie z krajowymi standardami rachunkowosci dla dziatalnosci dotyczacej projektu, a jesli
wystepuje tak obliczony zysk netto, do rejestrowania corocznie jego poziomu.

Beneficient jest zobowigzany na koniec cyklu zycia inwestycji (okres amortyzacji zasadniczych
aktywow (dominujacych w projekcie) bedacych przedmiotem inwestycji) do przedstawienia Instytucii

8 Na potrzeby dyskontowania pierwszy rok okresu odniesienia traktowany jest, jako ,rok zerowy” (t=0; wspdtczynnik
dyskontowy=1) prognoza przeptywdw pienieznych powinna obejmowaé okres od roku zerowego do roku t, gdzie t oznacza
liczbe lat okresu odniesienia przyjetego do analizy pomniejszong o 1.



Zarzadzajacej bedacej strong umowy o dofinansowanie projektu informacii czy nie wystapit nadmierny
skumulowany zysk netto w projekcie w catym okresie obowigzywania umowy. Dodatkowo dla
projektow, dla ktorych cykl zycia inwestycii jest diuzszy od wynikajacego z umowy o dofinansowanie
okresu trwatosci projektu (fj. 10 lat od podpisania umowy o dofinansowanie) beneficjent jest
zobowigzany do przediozenia stosowanej informacji rowniez po uptywie 10 lat od momentu zawarcia
umowy.

Mechanizm wycofania (,claw-back”) nalezy zastosowa¢ poprzez wykazanie skumulowanej wielko$¢
zysku netto ponad warto$¢ rozsgdnego zysku dotyczacego projektu wyliczonego zgodnie z krajowymi
standardami rachunkowosci.

Na etapie kontroli realizacji projektu (w trakcie realizacji, na zakonczenie realizacji oraz podczas
trwato$ci projektu) Instytucja Zarzadzajaca moze kontrolowaé, czy Beneficjent corocznie weryfikuje
wystepowanie i poziom zysku netto.

MECHANIZM WYCOFANIA

Zgodnie z rozporzadzeniem GBER, niezaleznie od zrédta pomocy (inwestycyjnej lub operacyjnej),
operator infrastruktury ma prawo zatrzymac rozsadny zysk przez odnosny okres.

UWAGA (w przypadku, w ktéorym Beneficjent i Operator infrastruktury sa odrebnymi
podmiotami)

W przypadku, w ktorym operator infrastruktury zostanie wytoniony w trybie przetargu, uznaje sie, ze
poziom zysku nie bedzie nadmierny zgodnie z przepisami GBER i nie ma potrzeby badania poziomu
zysku operatora infrastruktury. W takim przypadku, nalezy zweryfikowa¢ wystepowanie i poziom
rozsadnego zysku Beneficjenta (wtasciciela infrastruktury) w zakresie dotyczacym projektu.

W przypadku, w ktorym, operator infrastruktury zostat wytoniony w innym trybie zgodnym z krajowymi
przepisami, nalezy przeprowadzi¢ analize poziomédw zysku netto (odrebnie dla wiasciciela
infrastruktury (Beneficjenta dotacji inwestycyjnej) i operatora infrastruktury) zgodnie z dalszymi
wytycznymi w tym rozdziale. Beneficjent jest odpowiedzialny za zawarcie odpowiednich postanowien
w umowie z operatorem w celu korekty nadwyzki zysku netto ponad zysk rozsadny.

Uznaje sie, ze akceptowana wartos¢ rozsadnego zysku jest rowna wartosci odnosnej stopy swapu
powigkszonej o premie w wysokos$ci 100 punktdw bazowych (GBER Art 2 ust. 142). Stopa swap - stopa
dla instrumentéw o dtuzszym terminie wymagalnosci odpowiadajgca miedzybankowej oferowane;
stopie referencyjnej (stopie IBOR), publikowana jest na stronie:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap_rates_en.html.

Warto$ci stopy swap sg podawane dla warto$ci dla okresow 1-10 lat. W przypadku inwestycji, dla
ktdrych cykl zycia inwestycji przekracza 10 lat nalezy przyja¢ zastosowac warto$¢ stopy swap dla 10
letniego okresu.

Poziom rozsadnego zysku to poziom zysku netto (zgodnie z krajowymi standardami rachunkowosci)
umozliwiajacy uzyskanie rentownosci sprzedazy netto na poziomie swap plus 100 punktow bazowych.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap_rates_en.html

Beneficjent/Operator  zobowigzany jest prowadzi¢ rachunkowo$¢ w sposéb umoZliwiajacy
wyodrebnienie kosztéw i przychodéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug w ramach dotowanego
projektu poprzez catkowite lub proporcjonalne przypisanie kosztoéw i przychodéw do tego projektu.

W kalkulaciji kosztow i przychodéw ustug objetych projektem (na cele weryfikacji poziomu rozsgdnego
zysku) powinny zosta¢ uwzglednione wszystkie koszty zwigzane ze $wiadczeniem tych ustug (zaréwno
koszty state jak i zmienne) i przychody zwigzane ze $wiadczeniem tych ustug, , w tym m.in.:

a. wszystkie koszty bezposrednie zwigzane z dziatalno$cia, ktdrg obejmuje projekt kalkulowane
zgodnie z zasadami rachunkowosci,

b. koszty posrednie, w tym zarzadu i administracji zwigzane z dziatalno$cia, ktdrg obejmuje
projekt (odpowiednio podzielone w przypadku, gdy Beneficjent/Operator prowadzi inng
dziatalno$¢ niz $wiadczenie ustug w ramach projektu),przychody bezposrednie i przychody
posrednio zwigzane z dziatalnoscia, ktérg obejmuje projekt (odpowiednio podzielone w
przypadku, gdy Beneficjent/Operator prowadzi inng dziatalno$¢ niz $wiadczenie ustug w
ramach projektu),

c. W kalkulacji nalezy takze uwzgledni¢ pozostate przychody z dziatalnosci operacyjnej, w tym
rozliczenie dotacji inwestycyjnej w danym roku obrachunkowym

d. VAT nalezy uwzgledni¢ w kalkulacji kosztow, zgodnie z przepisami podatkowymi, gdy podatek
VAT stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu ponoszacego wydatki

e. podatek dochodowy (ze wzgledu na fakt, ze zaktadany zysk przyjety do kalkulacji poziomu
rozsadnego zysku jest kalkulowany w oparciu o zysk po opodatkowaniu).

W przypadku, gdy w projekcie wystapi zysk netto ponad poziom rozsgdnego zysku w okresie cyklu
zycia inwestycji (rowniez w momencie zakofnczenia okresu trwatoSci projektu - w przypadku inwestycji,
dla ktérych cykl zycia wykracza poza okres 10 lat od momentu zawarcia umowy o dofinansowanie),
wowczas nalezy dokona¢ zwrotu nadmiernego dofinansowania ze $rodkdéw EFRR wraz z odsetkami
naliczonymi na podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

Zgodno$¢ z regutami rynku wewnetrznego UE ewentualnej pomocy operacyjnej dla operatora
infrastruktury odrebnego od jej wtasciciela powinna by¢ oceniana w oparciu o art. 53 ust. 7 GBER.



