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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 183 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan samorzgdu wojewddztwa nalezy m.in. opracowywanie programow
dotyczgcych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, bedacych integralng czescig
strategii rozwoju wojewoédztwa. W zwigzku z powyzszym, opracowany zostat projekt ,Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewddztwa Lodzkiego 2030”. Z uwagi na
fakt, iz zgodnie z zapisem ustawowym Program stanowi¢ ma integralng czes¢ strategii rozwoju
wojewoddztwa, do przeprowadzenia konsultacji zobowigzywat art. 6 ustawy z dnia 6 grudnia
2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Konsultacje spoteczne projektu Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
Wojewddztwa todzkiego 2030 (dalej: Program) prowadzone byty na podstawie uchwaty
Nr 1296/20 Zarzadu Wojewddztwa toédzkiego z dnia 29 grudnia 2020 r. Konsultacje trwaty
35 dni kalendarzowych tj. od 7 stycznia 2021 r. do 10 lutego 2021 r.

Celem konsultacji byto uzyskanie opinii, uwag, propozycji na temat zapisow zawartych
w projekcie Programu od przedstawicieli samorzaddéw terytorialnych szczebla gminnego
i powiatowego, partnerow spotecznych, gospodarczych, organizacji pozarzgdowych oraz innych

interesariuszy.

Sprawozdanie stanowi podsumowanie przebiegu konsultacji wraz z analizg zgtoszonych uwag,
opinii.
2. Organizacja i przebieg konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne organizowane byty i koordynowane przez Regionalne Centrum

Polityki Spotecznej w todzi.
Z trescig projektu Programu mozna byto zapoznaé sie:

— w siedzibie Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi, ul. Snycerska 8
(tablica ogtoszen) w godzinach pracy Urzedu tj. poniedziatek — pigtek od godz. 8:00
do godziny 16:00,

— w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego,
w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi
oraz na stronie internetowej Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi

www.rcpslodz.pl.




Uwagi, opinie, propozycje do projektu Programu mozna byto zgtasza¢ drogg elektroniczng
na adres: info@rcpslodz.pl z wykorzystaniem formularza zgtaszania uwag dostepnego
na stronie www.rcpslodz.pl lub pocztg tradycyjng na adres: Regionalne Centrum Polityki
Spotecznej w todzi, ul. Snycerska 8, 91-302 £6dz.

W dniu 7 stycznia 2021 r. w prasie o zasiegu regionalnym — Dziennik todzki, ukazato sie
ogtoszenie Zarzgdu Wojewddztwa t.6dzkiego informujgce o rozpoczeciu konsultacji spotecznych
projektu Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewddztwa tédzkiego
2030.

Ponadto wystosowano pisma informacyjne o mozliwosci zgtaszania uwag, opinii, propozycji

do projektu Programu w ramach konsultacji spotecznych, m.in. do:
— samorzadow gminnych i powiatowych z terenu wojewddztwa tédzkiego;
— Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Lddzkiego;
— Lédzkiej Wojewoddzkiej Rady Pozytku Publicznego;
— Ponad 20 organizacji pozarzadowych;

— Uczelni wyzszych.

Elementem konsultacji spotecznych byto spotkanie w dniu 3 lutego 2021 r. zorganizowane
za posrednictwem platformy CISCO WEEBEX. Jego celem bylo omdwienie zatozen projektu
Programu. W spotkaniu uczestniczyli gtdwnie pracownicy powiatowych centréow pomocy rodzinie
oraz osrodkéw pomocy spotecznej z terenu wojewodztwa todzkiego.

Ponadto w ramach konsultacji spotecznych projekt Programu byt opiniowany przez Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Zespét ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej (upowazniony przez Komisje do

wydania wigzgcej opinii) nie zgtosit zadnych uwag i ocenit projekt Programu pozytywnie.
3. Whnioski z konsultacji spotecznych

W trakcie trwania konsultacji spotecznych do projektu Programu wptyneto 5 uwag od
1 podmiotu — NSZZ Solidarno$¢ Region Ziemia todzka. Czes¢ zgtoszonych uwag miato
charakter opinii, komentarzy. Uwagi dotyczyty nastepujgcych elementéw Programu: portret
regionu oraz diagnoza wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Podczas spotkania

konsultacyjnego nie zgtoszono zadnych uwag, propozycji.

Zestawienie uwag i opinii zawiera Tabela nr 1 stanowigca zatgcznik do niniejszego

sprawozdania.



Tabela nr 1. Rozpatrzenie uwag, opinii zgloszonych w trakcie konsultacji projektu Programu Wspierania Rodziny

i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewodztwa Loédzkiego 2030

Podmiot N
r
l.p. zglaszajacy Tres¢é uwagi/opinii Rozpatrzenie uwagi
strony
uwage
Nalezy pochwali¢, ze autorzy projektu
1 NSZZ 14 zauwazyli problem uzaleznienia od komputera i | Uwaga nieuwzgledniona
Solidarnos¢ telefonu. Nasze do$wiadczenia wskazuja, ze Nie przewiduje sie wyodrgbnienia celu

Region Ziemia
toédzka

do pieczy zastepczej trafia coraz wiecej dzieci
nie potrafigcych normalnie funkcjonowac bez
dostepu do internetu. Niewatpliwie
uzaleznienie od cyberprzestrzeni bedzie
jednym z istotniejszych wyzwan nie tylko
pieczy zastepczej ale dla wszystkich
subdyscyplin pedagogicznych w ogéle. Ze
wzgledu na ztozonos¢ tego tematu zastuguje
on na oddzielny raport. Niestety ten aspekt
zostat pominiety w pézniejszych celach
szczegobtowych projektu.

szczegobtowego odnoszgcego sie wytgcznie
do problematyki uzaleznienia od komputera i
Internetu. Zapisy dotyczace tego zagadnienia
znalazty odzwierciedlenie m.in.

w celu szczegotowym | - dziatanie 3.oraz

w celu szczegotowym Il dziatanie 2. Nalezy
podkresli¢, ze problematyka uzaleznienia od
komputera i Internetu nie wpisuje sie w
sposéb bezposredni

w zakres merytoryczny Programu.

Z uwagi na wage problemu zagadnienie to
bedzie szerzej przedstawione w wojewddzkim
programie przeciwdziatania uzaleznieniom.




NSzZ
Solidarnosc¢
Region Ziemia
Lodzka

34

Autorzy raportu wskazujg na duzg ,dynamike
wzrostu liczby” koordynatoréw pieczy
zastepczej. Porownujg dane statystyczne z
roku 2018 i 2019; gdzie liczby wskazujg na
wzrost z 98 do 112 zatrudnionych
koordynatoréw. Autorzy podaja: ,Z analizy
powyzszych danych wynika, iz w 2019 r.
wojewoddztwo tddzkie osiggneto najwyzszy ze
wszystkich wojewodztw wskaznik dynamiki
wzrostu liczby koordynatoréw, co swiadczy o

istothym wsparciu rodzinnej pieczy zastepczej”.

Jednak jezeli przeanalizujemy statystyke z lat
2015 r. (109 koordynatoréw) — 2019 r. (112
koordynatoréw) mozemy zauwazyc¢, ze

w tym szerokim okresie przyrost jest
marginalny. Prostujgc my$l autoréw nalezy
zwrdéci¢ uwage iz rok 2018 byt o tyle
wyjatkowy, ze zanotowano nie wprost a
drastyczny spadek osob zatrudnionych

w tej dziedzinie. Ponadto w latach 2015r. —
2019r. spadfa liczba rodzin zastepczych

z 3033 do 2851. Naturalnie zatem spadta ilos¢
dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych z 4140 do 3886.Jednoczesnie
autorzy wykazujg ze: "Podjeto tez dziatania, by
zgodnie z zapisami ustawy (art. 95 ust. 2
ustawy) z dniem 1 stycznia 2020 r. dzieci
ponizej 10.roku zycia trafiaty wytgcznie do
rodzinnych form pieczy zastepczej z wyjgtkiem
sytuacji, gdy w placowce przebywa jego matka,
ojciec badz dotyczy to rodzehstwa (. ..) Tego
warunku nie udalo sie realizowac¢ i ze wzgledu

Uwaga uwzgledniona czesciowo

Zapis dotyczacy wskaznika dynamiki wzrostu
liczby koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej stanowi komentarz wytgcznie do
danych przedstawionych

w Informacji Rady Ministrow za 2019 r. Zapis
dotyczacy analizy stanu zatrudnienia
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej na
przestrzeni lat 2015-2019 zostanie w
Programie uzupetniony.

Autorzy uwagi podkreslajg, ze doszto do
zawezenia spektrum kompetencji
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej.
Kompetencije koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej sg szczegobtowo opisane w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej i nie zostaty w zaden sposob
zawezone. Nalezy rozdzieli¢ zadania
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej od
zadan specjalistow (pedagog, psycholog,
pracownik socjalny), ktérzy mogg by¢ réwniez
zatrudnieni przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej.




na brak wystarczajgcej liczby rodzinnych form
pieczy zastepczej(...)" Tyle tylko, ze z raportéw
publikowanych przez Regionalne Centrum
Polityki Spotecznej wynika, ze jeszcze w 2017
r. w samej Lodzi wystepowato 8 réznych
kategorii profesjonalistow zajmujgcych sie
organizacjg rodzin zastepczych. W tym np.
prawnik czy specjalista pracy z rodzing.

W 2019 mamy juz tylko 3 kategorie (psycholog,
pedagog i pracownik socjalny). Lédz
odpowiada za 1/3 dzieci umieszczonych w
rodzinach zastepczych w catym wojewddztwie.
Podsumowujgc koordynatorow pieczy
zastepczej nie przybyto w jaki$ znaczacej
ilosci, to jeszcze doszto do zawezenia
spektrum ich kompetencji.

NSzZ
Solidarnos¢
Region Ziemia
todzka

46

Maria Kolankiewicz zwrdcita uwage m.in. ,na
koniecznosc¢ analizy losow dzieci
odchodzacych z placéwek do swych rodzin
przed i po usamodzielnieniu oraz pogtebionej
analizy w przypadkach powaznych niepowodzen
pedagogicznych. Takie informacje miatyby istotne
znaczenie w projektowaniu przygotowania
wychowanka do samodzielno$ci”. To postulat nie
mozliwy do realizacji o tyle, ze petnoletni
wychowankowie nie majg zadnego obowigzku
legitymowania sie z swojego dorostego zycia
przed instytucjg pieczy zastepczej.

Uwaga o charakterze opinii

Mozliwe jest przeprowadzenie badania
dotyczgcego loséw wychowankow pieczy
zastepczej przy wykorzystaniu réznych
metod, technik badawczych, zrédet
pozyskiwania informacji przez odpowiednie
podmioty np. uczelnie wyzsze. Przyktadem
jest publikacja Agnieszki Golczynhskiej-
Grondas, pt: ,Chybotliwa to6dz. Losy
wychowankow placowek opiekunczo-
wychowawczych. Analiza socjologiczna.”
Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, £6dz
2016. Monografia zawiera relacje z historii
zycia dorostych (urodzonych w latach 1959-
1980) wychowankow placéwek z todzi




i regionu t6dzkiego.

Autorzy analizujg przyczyny, dla ktérej

Uwaga uwzgledniona czesciowo

NSZz a7 wojewddztwo toédzkie wykazuje znaczaco Zapisy dotyczace wnioskéw
Solidarnos¢ wyzsze wskazniki umieszczenia dzieci w 2 analizy wskaznika pieczy zastepczej
Region Ziemia pieczy zastepczej (120,9) niz $rednia krajowa | ,stang skorygowane.
tédzka (98,5). Ponadto zauwazajg, ze od 2011 .
sytuacja si¢ pogorszyta o 4,9 w tddzkiem i o Dane dla Polski przedstawione zostaty aby
2,6 w kraju. Nastepnie czytamy: , Biorgc pod pokaza¢ skale problemu, z ktérym boryka sie
uwage szeroki zakres dotychczas wojewddztwo tédzkie. Nie byty one
wprowadzonych zmian w systemie wspierania | przedmiotem analizy przyczyn takiego stanu
rodziny oraz systemie pieczy zastepczej, rzeczy.
przyczyny tego stanu rzeczy nalezy dopatrywaé
sie w znacznym zmniejszeniu sie liczebnosci
populacji oséb w wieku do 18. r. z. (niz
demograficzny)”. To absurdalny wniosek,
poniewaz wynika z niego iz dziatania na rzecz
reformy pieczy zastepczej sg dobre adzieciw
niej przybywa dlatego, ze jest niz
demograficzny? Ponadto brak analizy dlaczego
wskazniki dla wojewddztwa todzkiego sa
radykalnie wyzsze od sredniej krajowej?
Nalezy pochwali¢ za trafne zdiagnozowanie Uwaga uwzgledniona czesciowo
NSzZ 60 problemoéw kadrowych: ,Liczebnos¢ kadry Problem niskich wynagrodzen kadr systemu
Solidarnosc¢

Region Ziemia
t6dzka

zatrudnionej w placowkach tworzgcych zasob
instytucjonalny wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, tj. w placéwkach wsparcia
dziennego oraz placéwkach opiekunczo-

pieczy zastepczej zostat zauwazony w
Analizie SWOT jak i w czesci projektu
Programu dotyczacej zasobdw kadrowych
stuzb publicznych. Zapisy dotyczgce innych




wychowawczych w roku 2019 zmniejszyta sie
w porownaniu do roku poprzedniego.” Autorzy
odniesli sie do tego problemu takze w
programie , Cel szczegotowy II” pkt. 2. Niestety
pomineli gtéwny problem trapigcy zawody
wspierajgce piecze zastepczg. Sg nimi niskie
zarobki, brak sciezek rozwoju kariery
zawodowej oraz benefitdw socjalnych.
Skupiono sie natomiast na ,,promoc;ji” tychze
zawodow. W efekcie absolwenci kierunkéw
pedagogicznych coraz czesciej wybierajg
kariere na rynku pracy w zawodach nie
zwigzanych z studiowanym kierunkiem.

problemow dotykajgcych zawody wspierajgce
piecze zastepczg zostang uzupetnione.

Zatozone w projekcie Programu dziatania w
zakresie wspierania i inicjowania na rzecz
wzrostu liczby kadry specjalistycznej w
jednostkach wsparcia rodziny wpisujg sie w
zadania samorzgdu wojewddztwa okreslone
W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.




