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Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa t.odzkiego do roku 2027
(RPRES) zostat opracowany przez Zespo6t ds. Konsultacji Dokumentéw Strategicznych,
dziatajgcy w ramach Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej. W skfad zespotu
weszli przedstawiciele nastepujgcych instytucji: RCPS w todzi, Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa todzkiego, Wojewddzkiego Urzedu Pracy, Powiatowego Urzedu Pracy

w Rawie Mazowieckiej, OWES wojewddztwa tédzkiego (Centrum Promocji i Rozwoju

Inicjatyw Obywatelskich OPUS, Stowarzyszenia Ja-Ty-my, Instytut Spraw Obywatelskich).

Dokument ma charakter operacyjny. Wyznacza kierunki dziatan do roku 2027
w obszarze ekonomii spotecznej dla wojewddztwa t6dzkiego. Dokument jest spojny z innymi,

krajowymi dokumentami strategicznymi:

o Strategig Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR),

o Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES),
o Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),
o Krajowg Strategig Rozwoju Obszaréw Wiejskich (KSROW).

Zapewniono réwniez spdjnos¢ dokumentu z Europejskim Planem Dziatan na rzecz Ekonomii

Spotecznej.

W trakcie prac uwzgledniono réwniez zapisy projektu Ustawy o ekonomii spotecznej.
Poddano analizie takze dokumenty regionalne, w tym szczegdlnie Strategie Rozwoju
Wojewddztwa Lodzkiego 2030 (SRWLE 2030) oraz projekt Strategii w zakresie polityki
spotecznej wojewddztwa tédzkiego do 2030 roku. Zapewniono rowniez spojnosc z projektem
programu Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027 (FEL) i innych dokumentow,
okreslajgcych instrumenty wsparcia sektora ekonomii spotecznej w perspektywie finansowe;j
2021-2027.

Przy opracowywaniu RPRES przyjeto zatozenie, ze program ma by¢ selektywny

i skoncentrowany na kwestiach kluczowych dla rozwoju ekonomii spotecznej

w wojewoddztwie tédzkim. Oznacza to, ze program koncentruje sie na dziataniach, ktére
mogg mie¢ najwieksze przetozenie na kondycje podmiotéw ekonomii spotecznej (PES)

i przedsiebiorstw spotecznych (PS). Réwnoczesnie zrezygnowano z zapisywania dziatan,
ktorych realizacja jest mato prawdopodobna lub ktére sg niewykonalne ze wzgledu na
ograniczone zasoby, kompetencje, uwarunkowania prawne, finansowe lub

instytucjonalne.

! Komunikat KE, Budowanie gospodarki stuzgcej ludziom: plan dziatania na rzecz gospodarki
spotecznej COM(2021) 778 final
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Przy aktualizacji RPRES potozono wigkszy nacisk na opracowanie i wdrozenie systemu
monitorowania i oceny RPRES. Istotny jest rowniez zaproponowany w dokumencie system

realizaciji, ktory ma sprawi¢, ze zapisy Programu bedg faktycznie realizowane.

Dokument zostat podzielony na szes¢ rozdziatow. W rozdziale drugim przedstawiono
kluczowe wyzwania dla rozwoju ekonomii spoftecznej w wojewddztwie tédzkim, koncentrujgc
sie na analizie kondycji i potencjale sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie tédzkim,
uwarunkowaniach popytu na dobra i ustugi dostarczane przez podmioty ekonomii spoteczne;j
oraz czynnikach zwigzanych z otoczeniem sektora ekonomii spotecznej. Starano sie
wskazac nie tylko trudnosci i problemy, lecz takze dotrze¢ do ich przyczyn. W kolejnym
rozdziale przedstawione sg cele i rezultaty Programu, wyznaczone zgodnie z metodologig
zarzadzania przez rezultaty. W rozdziale czwartym przedstawiono opis priorytetéw i dziatan,
planowanych do realizacji do roku 2027. W rozdziale pigtym omdwione sg kierunki
strategicznej interwencji. Rozdziaty szésty i si6dmy poswiecone sg systemowi monitorowania

i ewaluacji Programu oraz systemowi realizacji.

Kluczowym problemem, na ktéry odpowiada¢ bedzie RPRES, jest zbyt maty udziat
ekonomii spotecznej w gospodarce i rozwigzywaniu probleméw spotecznych. Cho¢
sektor ekonomii spotecznej rozwija sie od lat, to nadal jego skala jest zbyt mata, aby miat on
zauwazalny wptyw na poziom rozwoju gospodarczego i spotecznego wojewodztwa

todzkiego. Wptywajg na to trzy grupy czynnikéw:

o Zbyt staba kondycja i potencjat sektora ekonomii spotecznej, czyli przede

wszystkim istniejgcych PES i przedsiebiorstw spotecznych.
o Zbyt staby popyt na dobra i ustugi $wiadczone przez PES i PS.

o Niewystarczajgce wsparcie otoczenia dla rozwoju ekonomii spoteczne;j.
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2.1. SYTUACJA SPOLECZNO - GOSPODARCZA — WYZWANIA DLA
EKONOMII SPOLECZNEJ

Myslgc o przysztosci ekonomii spotecznej, niezbedne jest przyjecie szerszej perspektywy.
Szczegdlnie istotna jest refleksja na temat roli i miejsca ekonomii spotecznej wobec wyzwan,
ktére stojg przed spoteczenstwem i gospodarkg wojewddztwa todzkiego. Kluczowe

wyzwania zwigzane sg z dwoma, fundamentalnymi mega-trendami:
e zmiang demograficzng,
e zmianami technologicznymi.

Zmiana demograficzna wigze sie przede wszystkim z depopulacjg oraz starzeniem sie
spoteczenstwa. Proces depopulacji w wojewddztwie tédzkim, wedtug projektu Strategii
w zakresie polityki spotecznej wojewddztwa tédzkiego do 2030 roku, przebiega i bedzie
przebiegat w wojewddztwie tédzkim szybciej, niz przecietnie w catym kraju. Wraz z
towarzyszgcym mu procesem starzenia sie populacji, bedzie to miato okreslone

konsekwencje dla gospodarki i spoteczenstwa Polski i wojewodztwa todzkiego:

o Pogtebiajacy sie niedobér ragk do pracy w wyniku zmniejszania sie liczby
0s6b

w wieku aktywnosci zawodowej. Prognozuje sie, ze do roku 2050 o 30% zmniejszy
sie udziat ludnosci w wieku produkcyjnym?. Dotyczy to w szczegolnosci woj.
tédzkiego, ktdére ma najnizszy w Polsce odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym.
Wedtug danych GUS w 2021 r. w wojewoddztwie t6dzkim odsetek ten wynidst 62,1%,
a w Polsce — 60,7%). Przy niskiej stopie bezrobocia i wyczerpaniu sie prostych
rezerw na rynku pracy, oznacza to konieczno$¢ skoncentrowania sie na aktywizacji
zawodowej osob biernych zawodowo, w tym szczegdlnie oséb z
niepetnosprawnosciami, opiekundéw osob zaleznych, kobiet i oséb starszych.
Przedsiebiorstwa spoteczne mogg stanowic dla przynajmniej czesci tych oséb

atrakcyjne i przyjazne miejsce pracy.

o Wzrost popytu na ustugi spoteczne, zwigzany z opiekg nad osobami
starszymi i osobami z niepetnosprawnosciami. Wedtug prognozy demograficznej dla

wojewddztwa tédzkiego do 2050 r. udziat oséb w wieku powyzej 80 lat wzrosnie

2 Wojewddzki Urzad Statystyczny w todzi, Prognoza demograficzna na lata 2014-2050 dla
wojewddztwa todzkiego, 2015 (Uwaga: publikacja ta zostata przygotowana przed obnizeniem wieku
emerytalnego, a zatem uwzglednia stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego. W aktualnym stanie
prawnym liczba oséb w wieku produkcyjnym bedzie spadac znacznie szybcigj).
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z 4,4% w 2013 r. do 8,6% w 2035 r. i 10,9% w 2050 r’. W wojewddztwie tdédzkim,
w poréwnaniu do innych wojewddztw, proces starzenia sie spoteczenstwa jest
najbardziej zaawansowany. W 2021 r. 25% mieszkancow regionu byto w wieku

poprodukcyjnym (w Polsce — 22,6%).

Podmioty ekonomii spotecznej juz w tej chwili dostarczajg istotng czes¢ ustug
spotecznych. W przysztosci ich znaczenie w tym sektorze powinno wzrastac, cho¢

w duzym stopniu zalezy to od przyjetego modelu finansowania ustug spotecznych.

Postepujgce zmiany technologiczne, polegajgce m.in. na automatyzacji i robotyzacji, beda

wigzaty sie z nastepujgcymi wyzwaniami:

o dualizacja rynku pracy, zwigzang ze wzrostem liczby miejsc pracy
wymagajgcych wysokich i niskich kwalifikacji, przy jednoczesnym zmniejszaniu sie
liczby miejsc pracy wymagajacych srednich kwalifikacji,

o obnizaniem sie jakosci i stabilnosci miejsc pracy, przy rownoczesnym
wzroscie liczby miejsc tzw. pracy kontraktowej, ktéra nie zawsze bedzie

gwarantowata uzyskanie wystarczajgcych dochodéw.

Jest prawdopodobne, ze powyzsze procesy bedg wzmacnia¢ zapotrzebowanie na ekonomie
spoteczng. Przedsiebiorstwa spoteczne i podmioty ekonomii spotecznej mogg byé
atrakcyjnym miejscem pracy dla oséb, ktére dotychczas byty bierne na rynku pracy. Sg

réwniez istotnym elementem systemu ustug spotecznych.

Wazng inspiracjg mogg by¢ gospodarstwa opiekuncze, ktére swiadczg ustugi opiekuncze
(podstawowe lub specjalistyczne) na rzecz nieduzej grupy osob. Tworzenie tego typu
gospodarstw moze by¢ istotnym elementem rozwoju obszaréw wiejskich i rownoczesnie

ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej.

3 Wojewddzki Urzad Statystyczny w todzi, Prognoza demograficzna na lata 2014-2050 dla
wojewodztwa tédzkiego, 2015
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2.2. KONDYCJA | POTENCJAL SEKTORA EKONOMII SPOLECZNEJ
W WOJEWODZTWIE £ODZKIM

2.2.1. LICZBA PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNEJ

Wedtug danych GUS w latach 2014-2020 liczba PES byfa stabilna. W 2014 r.

w wojewodztwie t6dzkim dziatato 5,7 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych,
fundaciji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych, samorzagdoéw gospodarczych i
zawodowych. W 2018 r. liczba podmiotow ekonomii spotecznej byta nieznacznie nizsza (5,5
tys.), a w 2020 r., wedtug wstepnej informacji GUS, wzrosta do 5,7 tys. Widoczne sg zatem
niewielkie wahnigcia, ale nie wystepuje tu wyrazny trend zmniejszania sie lub zwiekszania

liczby organizaciji.

Liczba aktywnych organizacji pozarzgdowych na 1000 mieszkancéw w wojewddztwie
tédzkim wyniosta w 2018 r. 2,2 i byta zblizona do sredniej dla Polski (2,3). Najwiece;j
organizacji w przeliczeniu na 1000 mieszkancow byto w wojewddztwie matopolskim (2,6),

a najmniej w wojewodztwie $lgskim (1,7).

Wsréd podmiotéow ekonomii spotecznej najliczniejsze to: typowe stowarzyszenia (2 tys.),
ochotnicze straze pozarne (1,3 tys.), kluby sportowe (1 tys.) i fundacje (0,7 tys.). W latach
2014-2018 liczba poszczegodinych typédw podmiotdw nie ulegata istotnym zmianom.
Wyjatkiem byty spétdzielnie socjalne, ktérych liczba szybko przyrastata. Moze to wigza¢ sie
z dziatalnoscig OWES i dostepnoscig srodkéw EFS, przeznaczonych na tworzenie tego typu

podmiotéw.

Z punktu widzenia ekonomii spotecznej istotny jest rodzaj prowadzonej dziatalnosci przez
organizacje non-profit. Wedtug danych GUS, w 2018 r. 71,5% wszystkich organizacji
prowadzito dziatalno$¢ nieodptatng statutows. 20,4% prowadzito dziatalno$¢ odptatng
statutowa, 5,5% prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg, a 2,6% dziatalno$¢ gospodarczg

i odpfatng statutowa.

W 2018 r., 27% organizacji non-profit byto zarejestrowanych w todzi. Dla poréwnania:

w 2017 r.28% mieszkancow wojewodztwa tddzkiego mieszkato w todzi. Czyli

w przypadku szerokiej kategorii podmiotéw non-profit nie wida¢ ich koncentracji w todzi.
Jednak dla poszczegolnych kategorii podmiotéw non-profit wida¢ wyrazng ich koncentracje
w stolicy wojewodztwa. W todzi zarejestrowanych byto 33% stowarzyszen, OPP: 40%,

a fundacji az 70% (brak danych o spotdzielniach socjalnych)*. Pokazuje to, ze wieksze,
silniejsze organizacje sg czesciej zarejestrowane w todzi. Moze to tez wskazywac, ze sektor
ekonomii spotecznej moze byc¢ relatywnie stabiej rozwiniety na obszarach wiejskich

i w mniejszych miejscowosciach. Z drugiej strony na terenach wiejskich istnieje pewien

4 GUS (2020), Sektor non-profit w Polsce 2018, Warszawa
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potencjat inicjatyw lokalnych, ktdre mogg by¢ bazg dla rozwoju ekonomii spoteczne;j

w wojewddztwie tédzkim, takie jak kota gospodyn wiejskich, lokalne stowarzyszenia itd.

Ogodlna ocena sektora ekonomii spotecznej w wojewodztwie todzkim jest dosy¢ negatywna.
Jak zapisano w raporcie o stanie sektora z 2017 r.: ,Sektor ekonomii spofecznej

w wojewddztwie tédzkim, zdaniem przedstawicieli OWES, rozwija sie bardzo powoli

i funkcjonuje w nim relatywnie mato podmiotéw ekonomii spotecznej. Kondycja PES jest
jednoczesnie bardzo koniunkturalna, uzalezniona od tego, jakie wsparcie dostajg podmioty

i jakie projekty realizujg OWES w danym czasie™.

Na kondycje sektora ekonomii spotecznej wptyw miata pandemia COVID-19 i zwigzane z nig
obostrzenia w prowadzeniu dziatalnosci spotecznej i gospodarczej. Wedtug badania
przeprowadzonego na zlecenie RCPS w todzi, w okresie pandemii znaczgco pogorszyta sie
samoocena kondycji PES. Przed pandemig 54% PES oceniato swojg kondycje jako dobra,

a tylko 5% jako ztg. W grudniu 2020 r. tylko 20% PES oceniato swojg kondycje jako dobra,

a 39% jako ztg. W okresie pandemii spadly istotnie przychody PES, w szczegdlnosci
organizacji pozarzgdowych. Cze$¢ PES musiata ograniczy¢ lub zawiesi¢ swojg dziatalno$c¢®.
Niezbedne jest jednak uzyskanie danych o kondycji sektora po zakornczeniu pandemii.
Wtedy mozliwa bedzie ocena, na ile opisane pogorszenie miato charakter czasowy, a na ile

przetozyto sie na pogorszenie kondyciji sektora.

Wydaje sig, ze konsekwencje ekonomiczne pandemii, a takze wojny w Ukrainie,

w szczegolnosci wzrost kosztow energii, a takze ogdlny wzrost cen mogg mie¢ w kolejnych
miesigcach i latach negatywny wptyw na funkcjonowanie czesci PES. Wzrost kosztéw
funkcjonowania PES moze nie zostac¢ zréwnowazony przez wzrost kosztéw przychodow tych

podmiotéw, co moze prowadzi¢ do upadtosci czesci podmiotow.

2.2.2. LICZBA PRZEDSIEBIORSTW SPOLECZNYCH

Podmioty ekonomii spotecznej sg bardzo zréznicowane wewnetrznie. Z punktu widzenia
ekonomii spotecznej kluczowe znaczenie majg przedsiebiorstwa spoteczne, czyli podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ rynkowa, stuzgca realizacji celdow spotecznych. W szerokiej grupie
podmiotoéw ekonomii spotecznej takie podmioty stanowig mniejszosé. W zwigzku z tym dane

o calej populacji podmiotow ekonomii spotecznej faktycznie raczej zaciemniajg obraz.

5 Lokalne Badania Spoteczne, Raport o stanie ekonomii spofecznej w regionie 16dzkim w roku 2020,
Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w t.odzi, todz.
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Na liscie przedsiebiorstw spotecznych, prowadzonej przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, wedtug stanu na czerwiec 2022 r., wpisanych bylo 93 przedsiebiorstw

spotecznych z wojewddztwa todzkiego.

W grupie przedsiebiorstw spotecznych dominowaty fundacje, ktérych byto 50,5%, oraz
spoétdzielnie socjalne, ktérych byto 27%. Ponadto na liscie znalazto sie 11% stowarzyszen

i 11% spoétek non-profit. Nalezy jednak podkresli¢, ze liczba ta nie odzwierciedla faktycznego
potencjatu ekonomii spotecznej w wojewddztwie. Proces rejestracji na liscie wymaga
pewnych naktadéw pracy, a korzysci dla samych przedsiebiorstw sg niewielkie. W zwigzku

z tym cze$¢ przedsiebiorcow nie stara sie o wpis na liste.

Liczba nowych przedsiebiorstw spotecznych przyrasta stosunkowo wolno. Jedng z przyczyn
moze by¢ stosunkowo restrykcyjna definicja przedsiebiorstwa spotecznego. Zgodnie z nig,
aby podmiot mogt naby¢ status przedsiebiorstwa spotecznego, musi spetni¢ szereg
warunkow. Niektére z nich (np. dotyczace liczby pracujgcych) mogg byé szczegdlnie dla
nowych przedsiebiorstw trudne do spetnienia. Najwiecej przedsiebiorstw spotecznych (47%)
zostato zarejestrowanych w 2019 r. Okoto 20% rejestrowato sie w latach 2020 i 2022.

W 2021 r. zarejestrowato sie ok. 10% wszystkich zarejestrowanych przedsiebiorstw

spotecznych, co mogto wynika¢ z pandemii COVID - 19.

W bazie PS zawarte sg informacje o branzy, w ktérej dziatajg przedsigbiorstwa. Kazde z nich
mogto wskaza¢ maksymalnie trzy branze, w ktérych prowadzg dziatalnosc¢. Na ponizszym
wykresie pokazano czestotliwo$é, z jakg dana branza zostata cho¢ raz wskazana w bazie.
Najwiecej przedsiebiorstw prowadzi dziatalnos¢ w branzy edukacja i kultura (80%). Wyraznie
rzadziej PS sg aktywne w budownictwie (17%) i gastronomii (15%), a takze w obszarze

ustug socjalnych (11%) oraz zdrowia i urody (6%).
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Wykres |. Przedsiebiorstwa spoteczne wedtug branzy

Edukacja | Kultura | 30%
Budownictwo |G 17%
Gastronomia [ 15%
Ustugi Komunalne [ 14%
Ustugi Socjalne | 11%
Ustugi Dla Firm, Organizacji | Administracji... |l 9%
Handel | Pozostate Ustugi [l 6%
Zdrowiel Uroda [l 6%
Ekonomia | 2%
Pozostata Produkcja | Przemyst || 2%
Produkcja | Przetworstwo Zywnosci | 2%
Rekreacja, Turystyka | Zakwaterowanie ] 2%

Dom | Ogrod | 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédio: Baza przedsigbiorstw spotecznych, http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/

Analizujgc rozktad terytorialny widoczna jest znaczgca nadreprezentacja przedsiebiorstw

spotecznych zarejestrowanych w todzi (40%).

2.2.3. LICZBA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

Jedng z podstawowych form prawnych sektora ekonomii spotecznej sg spétdzielnie socjalne.
Dziatajg one na podstawie Ustawy o spoétdzielniach socjalnych. Wedtug danych MRPIiPS,

w 2019 r. na 1547 spétdzielni socjalnych w Polsce, w wojewddztwie t6dzkim dziatato ich 70.
Byto to o 8 spdtdzielni mniej niz w 2018 r.” W wojewodztwie tddzkim spdtdzielni socjalnych
jest wyraznie mniej niz w innych wojewoédztwach. Srednio w Polsce na 100 tys. mieszkancow

przypadajg 4 spotdzielnie, a w wojewddztwie tédzkim 2,8.

Wedtug danych GUS, w 2016 r., na 900 aktywnych spétdzielni socjalnych, 6% dziatato w
wojewodztwie todzkim®. A zatem ich liczba jest mniej wiecej proporcjonalna do udziatu
ludnos$ci wojewddztwa tédzkiego w ludnosci Polski. Wedtug tych samych danych GUS, 78%
spotdzielni, ktére byly aktywne w 2016 r., powstato przed 2012 r., czyli dziatato co najmniej

cztery lata. W przypadku mtodszych spétdzielni, dziatajgcych do czterech lat, 6 na 10

7 Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres 2018-2019

8 GUS (2018), Spotdzielnie socjalne w 2016 r., Informacja sygnalna
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http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/

zadeklarowato wystepowanie istotnych trudnosci w prowadzonej dziatalnosci, a 15%
rozwazato zakonczenie dziatalnosci w 2017 r. w zwigzku z napotykanymi trudnosciami®.
Pokazuje to, ze w przypadku spétdzielni socjalnych (a prawdopodobnie rowniez w przypadku
innych przedsiebiorstw spotecznych), najtrudniejsze jest przetrwanie kilku pierwszych lat na

rynku.

Najwazniejsze trudnosci, ktérych doswiadczajg spotdzielnie socjalne, majg charakter przede
wszystkim finansowy, cho¢ zapewne r6zne moga by¢ zrodta i przyczyny problemow
finansowych. Mozna przypuszczagé, ze czes¢ tych problemow wynika z niskiej

konkurencyjno$ci spotdzielni socjalnych.

wysokie pozaptacowe koszty pracy 4t
niedostateczne Srodki finansowe 41
zbyt duza konkurencja na rynku 40
wysokie obciazenia na rzecz budzetu 32
niejasne przepisy prawne 31

niewystarczajace Srodki, jakimi dysponuja klienci 27

przedsigbiorstwo jest niedostatecznie znane na

rynku 18

brak wykwalifikowanych pracownikow 17

trudnosci z pozyskaniem dotacji, subwencji i

pozyczek pozabankowych 14

0% 13% 25% 38% 50%

Powyzsze wyniki, jak rowniez inne dostepne badania jasno pokazujg, ze przedsiebiorstwom
spotecznym trudno jest powstawac i rozwijaé sie bez zewnetrznego wsparcia.
Przedsiebiorstwa te potrzebujg zarowno dostepu do kapitatu, jak i szerokiego wachlarza
ustug wspierajgcych ich funkcjonowanie, stuzgcych podnoszeniu kompetencji kardy
zarzgdzajgcej i pracownikéw. Wydaje sie bardzo prawdopodobne, ze bez dotychczasowego

wsparcia sektor ekonomii spotecznej nie rozwingtby sie w wojewodztwie todzkim.

Ograniczeniem dla rozwoju potencjatu przedsiebiorstw spotecznych jest stosunkowo niski
poziom ich usieciowienia i wspotpracy. Podmioty te zwykle nie znajg sie lub znajg sie stabo.

Rzadko wspotpracujg ze sobg. W efekcie ich potencjat do oddziatywania ekonomicznego

° Tamze
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i spofecznego jest stosunkowo niewielki. Niska jest tez ich odpornos¢ na ewentualne szoki

zewnetrzne.
2.2.4. JEDNOSTKI REINTEGRACYJNE W WOJEWODZTWIE LtODZKIM

Specyficzng kategorig podmiotow ekonomii spotecznej sg jednostki reintegracyjne, ktorych
gtdbwnym celem jest prowadzenie integracji i rehabilitacji spoteczno-zawodowej oséb

w najtrudniejszej sytuacji. Standardowo do jednostek reintegracyjnych zalicza sie: centra
integracji spotecznej (CIS), kluby integracji spotecznej (KIS), warsztaty terapii zajeciowe;j
(WT2Z) i zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ).

Liczba tych podmiotéw w ostatnich latach nie ulegta istotnym zmianom. Miedzy rokiem 2016

a 2020 ubyty dwa CIS i jeden KIS, przybyly za to dwa ZAZ oraz jeden WTZ. W sumie wiec
w 2020 r. w wojewodztwie t6dzkim dziataty 1 CIS, 8 KIS, 41 WTZ i 8 ZAZ.

Wykres 2. Liczba jednostek reintegracyjnych w wojewédztwie t6dzkim
w latach 2016 — 2020

45 40 41 41 41 41
40
35
30
25
20
10
10 N K 7 7 7 8 8 8
5 3 3 3 2 1
o N [ [ [ —
2016 2017 2018 2019 2020
B Centra integracji spotecznej Zakfady aktywnosci zawodowej
Warsztaty terapii zajeciowej Kluby integracji spotecznej

Liczba jednostek reintegracyjnych w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow w wojewodztwie
t6dzkim jest wyraznie mniejsza niz srednio w kraju. W 2020 r. byto takich jednostek 2,1,
podczas gdy srednio w kraju byto ich 2,7. Najwiecej jednostek reintegracyjnych na 100 tys.

mieszkancow byto w wojewddztwie podlaskim (4,1), a najmniej w mazowieckim (1,8).
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Wykres 3. Liczba jednostek reintegracyjnych w wojewoédztwie tédzkim w latach 2016 —

2020

PODLASKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
LUBUSKIE

LUBELSKIE
SWIETOKRZYSKIE
WIELKOPOLSKIE
PODKARPACKIE
POMORSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE
OPOLSKIE

MAtOPOLSKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
SLASKIE

tODZKIE

DOLNOSLASKIE
MAZOWIECKIE

POLSKA

41
3,8
3,8
3,7
3,6
3,5
3,1

2,9
2,7
2,7
2,3
2,2

I 21

2,1
1,8
2,7

Z punktu widzenia skali dziatania najistotniejsze sg WTZ. W 2020 r. uczestniczyto w nich
1529 oséb z niepetnosprawnosciami. Bylo to 0 2,4% wiecej niz w 2017 r. W tym samym
okresie w Polsce liczba uczestnikéw WTZ wzrosta o 3,5%. Jednak skala dostepnosci ustug
WTZ jest silnie zréznicowana terytorialnie. Liczba uczestnikow WTZ na 1000 mieszkancow

w roku 2020 wahata sie od 1,3 w Piotrkowie Trybunalskim do O w powiecie pajeczanskim.
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Wykres 4. Liczba uczestnikow WTZ na 1000 mieszkancéw w 2020 r.

Powiat m.Piotrkéw Trybunalski
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Powiat piotrkowski
Powiat teczycki
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Powiat towicki

Powiat rawski
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Powiat betchatowski
Powiattédzki wschodni
Powiat kutnowski
Powiat pabianicki
Powiat faski

Powiat m.tédz
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0,6
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1,2 1,4

Ograniczeniem jest niska skutecznos¢ WTZ w usamodzielnianiu uczestnikow zajeé.

Dla poréwnania, z ustug CIS korzystato w 2020 r. 342 osoby. Sposréd nich tylko 64 osoby

zakonczyty udziat w zajeciach, a z tego 22 (czyli 34%) usamodzielnito sie ekonomicznie. Od

kilku lat widoczny jest spadek liczby uczestnikéw CIS w wojewoddztwie tddzkim, co

oczywiscie wynika ze zmniejszenia sie liczby tych jednostek. Pomiedzy 2017 a 2020 r. liczba

uczestnikow CIS w wojewddztwie t6dzkim spadta o 38%, podczas gdy w Polsce liczba ta

spadta o 10%. Widoczne sg tez znaczace réznice w zmianie liczby uczestnikow CIS wedtug

poszczegodlnych kategorii.

Widoczny jest tez spadek skutecznos$ci CIS, z ponad 40% do 34%. Moze to by¢ jednak

wynik niedofinansowania dziatalnoéci CIS. Sredni koszt na uczestnika CIS wyniést tylko 5

tys. zt, podczas gdy $rednia w kraju wyniosta 18 tys. zt. | dodatkowo 90% wydatkéw na CIS

w t6dzkim pochodzito z Funduszu Pracy, czyli byta przeznaczona na pokrycie swiadczenia
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integracyjnego. Oznacza to, ze w praktyce CIS nie dysponowat srodkami na dziatania
integracyjne.

Wrykres 5. Liczba uczestnikow CIS w wojewodztwie t6dzkim w latach 2017 —

600 548
511
500
4 368
0 342
300
200 163 183
138
100 68 67 64
37 -
0
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| uczestnicy zaje¢ (w ciggu roku)
osoby, ktére ukoriczyty zajecia (w ciggu roku)

osoby, ktére ukoriczyty zajecia (w ciggu roku) usamodzielnione ekonomicznie

ZRODtO: GUS, BDL

Wrykres 6. Zmiana liczby uczestnikéw CIS w wojewddztwie tédzkim w latach
2017 — 2020 wedtug kategorii uczestnikéw
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W ZAZ, w roku 2020, pracowato 272 osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.
W stosunku do 2017 r. liczba 0s6b z niepetnosprawnos$ciami pracujgcych w ZAZ zwigkszyta
sie 0 36%, podczas gdy w Polsce nastgpit wzrost srednio 0 24%.
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Jak zatem widac, skala dziatan jednostek reintegracyjnych jest stosunkowo niewielka.
Stanowig one jednak wazny element systemu integracji spoteczno-zawodowe]

w wojewddztwie tédzkim, uzupetniajgc oferte innych instytucji, dziatajgcych na wiekszg skale.

W tym miejscu warto réwniez podkresli¢ znaczenie srodowiskowych domow samopomocy
(SDS), jako waznego aktora w procesie rehabilitacji i usamodzielniania oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Wedtug danych RCPS w todzi, w 2020 r. w regionie funkcjonowato 47
$rodowiskowych domoéw samopomocy, do ktérych uczeszczaty 2188 osob™. Brak jest jednak

informaciji o skutecznosci SDS w usamodzielnianiu uczestnikéw.

Zdiagnozowanych jest szereg barier dla zwiekszania skali dziatania podmiotow
reintegracyjnych i poprawy ich skutecznoséci. Kluczowe znaczenie majg jednak czynniki

o charakterze prawnym i finansowym. Dlatego tez instytucje regionalne majg ograniczony
wptyw na funkcjonowanie tych podmiotéw. Mogg koncentrowac sie zasadniczo na
podnoszeniu kompetencji pracownikéw tych instytuciji, ich sieciowaniu i lepszym
zintegrowaniu tych podmiotéw z innymi instytucjami, odpowiedzialnymi za reintegracje
spoteczng i zawodowg na terenie wojewddztwa tédzkiego. Jednostki te mogg mieé

szczegolnie duze znaczenie w zakresie aktywizacji osob biernych zawodowo.

Szczegolnie istotnym wyzwaniem pozostaje skoordynowanie dziatan jednostek
reintegracyjnych z przedsiebiorstwami spotecznymi i osrodkami wsparcia ekonomii
spotecznej. Choc¢ sg pozytywne przyktady wspotpracy, to jednak uczestnicy i pracownicy
jednostek reintegracyjnych rzadko podejmujg prace w przedsiebiorstwach spotecznych.
Rzadko tez sg przygotowywani do pracy w konkretnym przedsiebiorstwie spotecznym, co
wynika z niewystarczajgcej skali podejmowanej wspotpracy pomiedzy tymi podmiotami.
W tym obszarze kluczowa jest rola RCPS w todzi we wzmacnianiu powigzan

i mechanizméw wspétpracy tych podmiotow.

10 RCPS w todzi, Ocena zasobéw pomocy spofecznej wojewddztwa todzkiego za 2020 r., £.édz, 2021,

18

Fundusze : | sewe Unia Europejska
e Rzeczpospolita Wwejewadztug
i Eropeiskle NN Ptk ) tOdzKie  rercociskitundus: spotecory



22.5. SYSTEM WSPARCIA EKONOMII SPOLECZNE]

W wojewddztwie tédzkim od lat funkcjonuje system wspierana ekonomii spotecznej. Dziatajg
trzy akredytowane przez MRIPS o$rodki wsparcia ekonomii spotecznej, prowadzone przez

nastepujgce organizacje:

) Fundacja Instytut Spraw Obywatelskich,
o Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich OPUS,
) Stowarzyszenie Wsparcie Spoteczne ,JA-TY-MY”.

Instytucje te tacznie dziatajg w czterech subregionach wojewoédztwa tédzkiego.
W subregionie IV (czyli w Lodzi) funkcjonuje Lédzki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej,

prowadzony wspolnie przez trzy akredytowane OWES.

Wszystkie trzy organizacje od wielu lat zajmujg sie wspieraniem rozwoju ekonomii
spotecznej. Przy czym zakres ich dziatania jest szerszy i obejmuje m.in. wzmacnianie
sektora obywatelskiego, dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, rozwoj lokalny
itd. Sg to doswiadczone podmioty, rozpoznawalne w skali kraju. Dalsze rozwijanie systemu
wsparcia na bazie tych trzech instytucji daje wysokie prawdopodobiehAstwo stabilnosci

i dobrej jakosci ustug. Potwierdzajg to wyniki badania satysfakciji klienta, prowadzone

ostatnio w roku 2019,

Z punktu widzenia rozwoju ekonomii spotecznej kluczowe znaczenie majg rowniez inne

podmioty:

o RCPS w todzi— ktére odpowiedzialne jest za koordynacje polityki wsparcia
ekonomii spotecznej w regionie, ale takze prowadzgce dziatania stuzgce promowaniu
idei. ekonomii spotecznej, animowaniu wspotpracy z partnerami, szczegolnie JST

i biznesem.

o WUP- petnigcy role Instytuciji Posredniczgcej RPO dla wojewodztwa
tédzkiego, czyli finansujgcy bezposrednio OWES ze srodkow EFS.

o Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa t.édzkiego — ktéry odpowiada za strategie
regionalng, RPO, polityki sektorowe i moze mie¢ wptyw na uwzglednienie ekonomii

spotecznej w réznych obszarach polityki regionalne;.

o Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa tédzkiego — ciato
doradczo — konsultacyjne, wspierajgce Zarzgd Wojewddztwa, administrowane przez
RCPS w todzi.

11 | okalne Badania Spoteczne, Stan ekonomii spofecznej w regionie f6dzkim w roku 2019, Regionalne
Centrum Polityki Spotecznej w todzi, Lodz.
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Ponadto w otoczeniu PES i PS dziata szereg innych podmiotow, ktére moga posrednio
wptywac na funkcjonowanie ekonomii spotecznej w regionie, oferujgc wsparcie dla PES i PS

lub podejmujac z nimi rozne formy wspotpracy. Nalezy tu wymienic:

o jednostki samorzadu terytorialnego i jego jednostki organizacyjne, np. PUP,
OPS, szkoly i placowki edukacyjne itd.,

) inne organizacje pozarzadowe,

o lokalne grupy dziatania (ktorych na terenie wojewddztwa tédzkiego dziata 23,
Z czego piec¢ z nich zarejestrowanych jest w wojewddztwach sgsiadujgcych:

trzy w Swietokrzyskim i dwie w wielkopolskim),
o osrodki doradztwa rolniczego.

W sumie system wsparcia jest stosunkowo rozbudowany. Jego mocng strong jest
doswiadczenie we wspieraniu ekonomii spotecznej i profesjonalna kadra. Niemniej system
ten powinien by¢ nadal rozwijany i doskonalony, a takze dostosowywany do zmieniajgcej sie
sytuacji spoteczno — gospodarczej. Na etapie przygotowywania niniejszego Programu

zidentyfikowano szereg wyzwan, stojgcych przed systemem.

o Zwiekszenia wplywu PES i PS na zakres otrzymywanego wsparcia.
Przedsiebiorcy spoteczni, szczegdlnie ci bardziej doswiadczeni, chcg mie¢ wigekszg
swobode wyboru wsparcia i podmiotéw dostarczajgcych to wsparcie, co w praktyce

oznacza wprowadzenie elementéw systemu popytowego.

o Wzmocnienie wplywu sektora ekonomii spotecznej na funkcjonowanie
systemu wsparcia. Aktualnie system ten jest budowany przede wszystkim przez
przedstawicieli sektora publicznego i organizacji pozarzgdowych, zajmujgcych sie
wspieraniem oséb w trudnej sytuaciji. Niezbedne jest zwiekszenie wptywu
uzytkownikéw na funkcjonowanie systemu, poprzez podjecie wysitkdw na rzecz

wigczenia ich w procesy decyzyjne.

o Odejscie od koncentracji na tworzeniu nowych miejsc pracy. Dotychczas
system wsparcia ekonomii spotecznej zorientowany byt przede wszystkim na
tworzenie nowych miejsc pracy dla osob w trudnej sytuacji. Wraz ze zmiang sytuaciji
na rynku pracy z jednej strony spada zapotrzebowanie na tego typu wsparcie (spada
liczba potencjalnych odbiorcow), z drugiej strony ro$nie zapotrzebowanie na
wspieranie przedsigbiorstw osiggajgcych inne korzysci spoteczne i Srodowiskowe.
Réwnoczesnie osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktére nadal majg
trudnosci na rynku pracy, potrzebujg bardziej kompleksowych ustug reintegracyjnych.
Standardowe ustugi OWES nie sg wystarczajgce, aby odpowiedzie¢ na te potrzeby,
dlatego niezbedna jest silniejsza integracja ustug OWES z ustugami innych

podmiotéw, zajmujgcych sie integracjg spoteczng i zawodowg, w tym szczegdlnie
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dziataniami na rzecz osob biernych zawodowo. Wiekszy nacisk na sieciowanie,
wigzanie ré6znego rodzaju inicjatyw i przedsiewziec¢, budowanie powigzan pomiedzy
podmiotami ekonomii spotecznej.

) Poprawa efektywnosci kosztowej systemu wsparcia. Koszt wsparcia,
szacowany jako koszt utworzenia jednego miejsca pracy, jest dosy¢ wysoki w
poréwnaniu do standardowych projektéw z zakresu aktywizacji zawodowej lub
reintegracji spotecznej. Powoduje to, ze skala podejmowanych dziatan, a tym samym
wplyw interwencji, sg ograniczone.
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2.3. POPYT NA DOBRA | UStUGI DOSTARCZANE PRZEZ PODMIOTY
EKONOMII SPOLECZNEJ

Powaznym ograniczeniem dla rozwoju ekonomii spotecznej jest nadal niewystarczajgcy
popyt na dobra i ustugi dostarczane przez przedsiebiorstwa spoteczne i podmioty ekonomii
spotecznej. Cho¢ wiadomo, ze na popyt najsilniej wptywa adekwatna do potrzeb relacja ceny
i jakosci, to przy decyzjach zakupowych znaczenie mogg mieé réwniez inne czynniki.
Jednym z nich moze by¢ spoteczne oddziatywanie zakupow. Istotne jest, aby klienci,
zarowno indywidualni, jak i instytucjonalni, w wigkszym stopniu uwzgledniali oddziatywanie
spoteczne swoich decyzji zakupowych. Popyt jest zasadniczo generowany przez trzy gtéwne

typy odbiorcéw:

o klientéw indywidualnych,

o samorzady (sektor publiczny),
o sektor prywatny (biznes, organizacje pozarzgdowe, inne przedsigbiorstwa
spoteczne).

2.3.1. POPYT KLIENTOW INDYWIDUALNYCH NA DOBRA | UStUGI
PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNEJ

Brak jest danych na temat rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych zaréwno w wojewoddztwie todzkim, jak tez w catej Polsce. Wydaje sie jednak, ze
pomimo prowadzonych od wielu lat dziatan, ekonomia spoteczna jest nadal zbyt stabo
rozpoznawalna. Pewien wptyw na to moze mie¢ na to sposdb prowadzenia dziatan
promocyjnych. Dotychczas promocjg ekonomii spotecznej zajmowali sie RCPS w t.odzi,
OWES, niektore samorzady. Jednak ich dziatania byty rozproszone, brakowato im spéjnosci,
a tym samym mogty by¢ mato skuteczne. Moze to by¢ jedna z przyczyn stabej
rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej. Dlatego tez niezbedne jest przygotowanie

i wdrozenie skoordynowane;j strategii, budujgcej marke ekonomii spotecznej w wojewddztwie
tédzkim. Przy planowaniu i wdrazaniu tej strategii niezbedne jest rowniez uwzglednienie

dziatan planowanych na poziomie krajowym i europejskim.

Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej, a takze wzmacnianie pozytywnych postaw
i umiejetnosci wspotpracy na rzecz dobra wspolnego powinny byc¢ traktowane priorytetowo
w odniesieniu do dzieci i mfodziezy. Kwestie zwigzane z ekonomig spoteczng mogg by¢
wigczane do programu nauczania w ramach takich przedmiotow jak wiedza

0 spoteczenstwie czy przedsiebiorczos¢. Wymaga to jednak przygotowania nauczycieli, na
bazie istniejgcych juz materiatéw edukacyjnych. Dlatego tez niezbedne jest nawigzanie
trwatej wspotpracy z regionalnymi oSrodkami doskonalenia nauczycieli, ktore sg

odpowiedzialne za doskonalenie zawodowe nauczycieli.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze kompetencje zwigzane z ekonomig spoteczng mogg by¢
rozwijane rowniez w ramach edukacji nieformalnej: wszelkiego rodzaju dodatkowych
inicjatywach, konkursach, zajeciach, zwigzanych z ekonomig spoteczng. Tego typu
inicjatywy sg podejmowane przez ROPS-y i OWES-y w catym kraju. Ich przeglad zawarto
W raporcie przygotowanym na zlecenie ROPS w Poznaniu pt.: Ala zna spotdzielnie!?.
Inicjatywy edukacyjne na rzecz ekonomii spotecznej podejmowane sg m.in. przez ROPS
w Opolu, Olsztynie, Poznaniu, Katowicach. Inicjatywy te obejmujg: materiaty lekcyjne,
konspekty zajec¢, gry szkoleniowe, konkursy dla szkot, warsztaty, spotkania filmowe. Warto

zebrac te doswiadczenia i wykorzystac¢ je w wojewddztwie todzkim.

12 Stowarzyszenie na rzecz spoétdzielni socjalnych, Ala zna spétdzielnie; Edukacja formalna
i nieformalna w zakresie ekonomii spotecznej na poziomie szkot podstawowych; ROPS Poznan,
Poznan, 2018 r. http://wielkopolskaes.pl/images/Maciej/RAPORT.pdf
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http://wielkopolskaes.pl/images/Maciej/RAPORT.pdf

Ramka 1. Przedsiebiorstwo spoteczne w edukacji — przyktad Szkocji

Szkocja jest jednym z liderow rozwoju ekonomii spotecznej. Rzad Szkocji przyktada duzg
wage do upowszechnienia idei przedsiebiorczosci spotecznej w szkotach. Dlatego od 11 lat
prowadzony jest program Social Enterprise in Education, ktéry umozliwia uczniom nabycie

bezposredniego doswiadczenia w prowadzeniu przedsiebiorstwa spotecznego.

Dotychczas udato sie przeprowadzi¢ program w ok. 1000 szkét. W kolejnych latach planuje
sie objg¢ programem wszystkie szkoty w Szkocji. A w 2028 r. planuje sie, aby

przedsiebiorczos¢ spoteczna stata sie elementem programu nauczania.

Waznym elementem programu jest przygotowanie szeregu roznych zasobdéw dla szkot

i uczniéw do prowadzenia przedsiebiorstwa spotecznego. Istotne jest rowniez nawigzanie

wspotpracy z samymi szkotami i przekonanie do tej idei dyrektorow i nauczycieli.

Zrodha: https://www.pioneerspost.com/news-views/20190319/teaching-social-enterprise-scotland-

leads-the-way, https://www.socialenterprise.academy/scot/index.php/social-enterprise-in-education
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https://www.socialenterprise.academy/scot/index.php/social-enterprise-in-education

2.3.2. POPYT SEKTORA PUBLICZNEGO NA DOBRA | USLUGI PODMIOTOW
EKONOMII SPOLECZNEJ

Drugim, waznym segmentem kreowania popytu na dobra i ustugi przedsiebiorstw
spotecznych sg instytucje publiczne, w tym szczegolnie samorzad lokalny i jego jednostki
organizacyjne. Dostepne dane wskazujg, ze idea ekonomii spotecznej zostata juz
upowszechniona wsréd samorzgdowcéw. Wiekszo$¢ samorzadow wojewddztwa tédzkiego
wspotpracuje na rozne sposoby z podmiotami ekonomii spotecznej. Jak wynika z badania
przeprowadzonego wsrod samorzgdowcow wojewoddztwa tédzkiego w 2019 r., okoto 70%
JST deklaruje wspétprace z PES. Najczesciej wspétpraca ta polega na udzielaniu wsparcia
finansowego, podejmowaniu wspdlnych przedsiewziec, zlecaniu zadan publicznych

w otwartych konkursach na wsparcie lub powierzenie zadan publicznych, jak réwniez
udzielaniu wsparcia rzeczowego. Rzadko sg stosowane klauzule i aspekty spoteczne

w zamowieniach publicznych. Tylko 8 proc. JST deklaruje zatozenie lub zainicjowanie

podmiotu ekonomii spotecznej lub przedsiebiorstwa spotecznego®®.

Niskie upowszechnienie zlecania zadah moze by¢ wynikiem szeregu czynnikéw, zaréwno po
stronie zamawiajgcych (np. brak odpowiedniego przygotowania), jak rowniez po stronie
wykonawcéw, m.in. zbyt matej liczby aktywnych spétdzielni socjalnych, ktére majg potencjat,
aby $wiadczy¢ ustugi na rzecz sektora publicznego, jak tez wspomnianej wczesniej stabe;j

wspoipracy pomiedzy przedsiebiorstwami spotecznymi.

Upowszechnieniu wspétpracy pomiedzy JST a PES sprzyja¢ moze rozwoj Centrow Ustug
Srodowiskowych. CUS powstajg na poziomie powiatéw i sg finansowane ze $rodkéw EFS.
Jednym z ich podstawowych cech jest partnerstwo i wspétpraca lokalnych samorzadow i
PES w zakresie dostarczania ustug spotecznych. Wydaje sie, ze model ten moze sprzyjaé

stopniowej zmianie postaw i zachowan zaréwno JST, jak i PES.

Dalsze upowszechnianie wspétpracy z podmiotami ekonomii spotecznej wymaga
inwestowania w kompetencje samorzagdowcow, przy rownoczesnym rozwijaniu oferty
przedsiebiorstw spotecznych. Szczegdlnie istotne jest tworzenie przedsiebiorstw
spotecznych, ktére bedg w stanie dostarcza¢ sektorowi publicznemu dobra i ustugi zgodne
Z ich oczekiwaniami. Dotyczy to szczegolnie ustug spotecznych, na ktére popyt w kolejnych
latach bedzie wzrastat (cho¢ nalezy dodaé¢, ze duzo tu zalezy od przyjetego modelu

finansowania tych ustug).

Potrzebne sg rowniez inne dziatania, zachecajgce samorzady do stosowania klauzul

spotecznych. Skuteczne mogg okazac sie zachety formutowane przez Zarzad Wojewodztwa

13 Lokalne Badania Spoteczne, Stan ekonomii spofecznej w regionie f6dzkim w roku 2019, Regionalne
Centrum Polityki Spotecznej w todzi, Lodz.
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tédzkiego. Pomocne mogg by¢ rowniez przyktady wspotpracy samorzagdowcow
z przedsiebiorstwami spotecznymi. Niewatpliwie dla samorzgdowcdw waznym argumentem

moze byc¢ analiza kosztow i korzysci takiego rozwigzania.

Niezaleznie od powyzszych uwarunkowan, istotne znaczenie majg rowniez czynniki
kontekstowe. W Polsce generalnie udziat przedsigebiorcow w zamowieniach publicznych,

w tym szczegdlnie mikro i matych, jest relatywnie niski w poréwnaniu do innych krajow Unii
Europejskiej. Wynika to m.in. z szeregu innych barier, ograniczajgcych aktywnosé
przedsiebiorcéw na rynku zaméwien publicznych. Zostaty one zidentyfikowane w badaniu
zrealizowanym przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Mozna zatozyc,

ze opisane w raporcie z badania problemy dotyczg rowniez przedsigbiorstw spotecznych.

Najwazniejsze z nich to ograniczone zasoby finansowe przedsiebiorcow (np. przedsiebiorcy
nie majg srodkoéw, aby wptaci¢ wadium, nie majg srodkéw, aby finansowac realizacje
dtugotrwatych projektéw, nie majg referencji na projekty o wymaganej wartosci). Do udziatu
w rynku zniechecajg rowniez nierdwna pozycja wykonawcow w stosunku do zamawiajgcych:
brak zaliczek, jednostronne i z reguty nienegocjowalne umowy, wysoki poziom
formalizmu/biurokracji, nieodpowiednia jako$¢ przygotowania postepowan. Rynek zaméwien
publicznych jest rowniez postrzegany jako rynek niskiej ceny, a w konsekwenciji niskiej
optacalnosci biznesowej. Stosowanie jakosciowych kryteriow wyboru najkorzystniejszej
oferty byto przez przedsiebiorcéw okreslane jako proces fikcyjny!4. Jak zatem widag¢,
rozwaj rynku publicznego jako odbiorcy débr i ustug sektora ekonomii spotecznej
napotyka na szereg barier zarowno po stronie popytu, jak i podazy. Rozwdj tego rynku

wymaga statych zachet i wspierania wszystkich aktoréw.

14 Instytut Badawczy ProPublicum (2018), ,Ocena gotowosci polskich przedsiebiorstw do realizacji
zadan publicznych”, Instytut Badawczy ProPublicum sp. z 0.0. sp.k., Warszawa.
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2.3.3. POPYT SEKTORA PRYWATNEGO NA DOBRA | USLUGI PODMIOTOW
EKONOMII SPOLECZNEJ

Trzecim segmentem popytu na dobra i ustugi dostarczane przez podmioty ekonomii
spotecznej to szeroko rozumiany sektor prywatny (biznes, ale réwniez inne organizacije
pozarzgdowe, przedsiebiorstwa spoteczne). W 2021 r. na zlecenie RCPS w todzi
przeprowadzone zostato badania dotyczgcego wspoétpracy PES z biznesem. Byto ono
zrealizowane na bardzo matej prébie przedsiebiorstw (60) oraz matej prébie PES (68),
dlatego jego wyniki nalezy traktowac raczej jako oszacowanie i interpretowaé z duzg
ostroznoscig. Niemniej badanie pokazuje, ze zdecydowana wiekszos¢ (73%) przedsiebiorstw
nie rozpoznaje pojecia podmiot ekonomii spotecznej, a 88% stwierdza, ze nie zna oferty
zadnego PES, 78% stwierdza, ze nigdy nie kupowali Zzadnych towaréw i ustug od PES,

a 83% deklaruje, ze nie wspétpracowato z zadnym PES w 2021 r. Liczby te pokazuja, ze
przedsiebiorcy raczej nie znajg oferty sektora i nie kupujg dobr i ustug od PES. Z drugiej
strony obraz wyglada lepiej: 70% PES deklaruje, ze wspotpracowato kiedykolwiek

z przedsiebiorcg komercyjnym, przy czym najczesciej polegato to na kupowaniu dobr

i towardéw od przedsiebiorstw komercyjnych. Tylko ok. potowy PES wspétpracujgcych

z przedsiebiorcami deklarowato, ze sprzedawata im dobra i ustugi, a okoto 1/3 deklaruje
wspolng realizacje projektow!®. W badaniu wskazuje sie, ze podstawowe instrumenty
zwiekszajgce skale wspotpracy PES z biznesem to wzrost rozpoznawalnos$ci podmiotow
ekonomii spotecznej przede wszystkim przez dobrze spozycjonowang i sprofilowang oferte

w internecie oraz budowanie dojrzatej strategii marketing i sprzedazy.

W wojewddztwie tédzkim, z inicjatywy RCPS w todzi, powotany zostat interdyscyplinarny
zespot ds. wspotpracy sektora biznesu i nauki z podmiotami ekonomii spotecznej. Celem
zespotu jest wypracowanie skutecznych narzedzi wspoétpracy partneréw z réznych sektorow
i przekonania ich, ze warto budowa¢ réznorodne powigzania biznesu, nauki i ekonomii
spotecznej. Na razie jest zbyt wczesnie, aby oceniac efekty pracy tego zespotu. Wydaje sie
jednak, ze tego typu inicjatywy moga przyczyni¢ sie do przetamywania barier we wspotpracy

réznych sektorow i mogg stuzy¢ wzmacnianiu wspoétpracy ponadsektorowej.

'> ASM - Centrum Badan i Analiz Rynku, Stan ekonomii spotecznej w regionie todzkim w 2021 roku,
Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi, £odz

27

Fundusze . | sewe Unia Europejska
i Rzeczpospolita Wwejewadztug
i Eropeiskle NN Ptk & todzKie  coennmnsns s



2.4. OTOCZENIE SEKTORA EKONOMII SPOLECZNEJ

Rozwoj ekonomii spotecznej zalezy w duzym stopniu od nastawienia i aktywnosci otoczenia.
Zaangazowanie i wspotpraca regionalnych i lokalnych partnerow na rzecz konkretnych

inicjatyw mogg mie¢ duzy wptyw na rozwdj sektora ekonomii spoteczne;.

W wojewddztwie tédzkim jest szereg przyktadéw udanej wspotpracy partneréw na rzecz
ekonomii spotecznej. Jednak wyzwaniem jest upowszechnienie takich wzorcow, a takze
upowszechnienie i usystematyzowanie wspétpracy réznych aktoréw na rzecz ekonomii

spotecznej, a takze nadanie jej trwatego charakteru.

Wyzwaniem pozostaje wzmacnianie wspotpracy OWES z otoczeniem ekonomii spotecznej,
czyli JST i ich jednostkami organizacyjnymi, instytucjami dziatajgcymi na obszarach
wiejskich, takimi jak osrodki doradztwa rolniczego (ODR) i lokalne grupy dziatania (LGD).
Wymagac to moze dodatkowych dziatan, podejmowanych przede wszystkim przez OWES
i RCPS w todzi.

Wskaza¢ mozna liczne punkty wspdlne dla dziatan réznych instytuciji z ekonomig spoteczna.
Wynika to z horyzontalnego i uniwersalnego charakteru ekonomii spotecznej. W toku prac
nad tym dokumentem zidentyfikowano szereg punktéw wspdlnych pomiedzy ekonomig

spoteczng a innymi sferami, ktére wymagajg wzmacniania.

o Istnieje wyrazna konieczno$¢ wzmocnienia koordynacji i wspoétpracy
pomiedzy podmiotami realizujacymi zadania z zakresu aktywnej integraciji,

a OWES i przedsiebiorstwami spotecznymi. Szczegdinie istotne jest zapewnienie
wspotpracy na etapie przygotowywania potencjalnych pracownikow przedsiebiorstw

spotecznych do pracy.

o Niezbedne jest wzmacnianie wspétpracy pomiedzy sektorem ekonomii
spotecznej, a Swiatem biznesu. Cho¢ jest to trudne i jak dotad zainteresowanie
biznesu ekonomiag spoteczng jest ograniczone, to jednak nalezy podejmowac dalsze

wysitki stuzgce temu celowi.

o Wazne jest rowniez poszukiwanie mozliwych obszaréw wspéinych
pomiedzy ekonomia spoteczng a edukacjg. Szczegolnie istotne jest wprowadzanie
tresci, wartosci i postaw bliskich ekonomii spotecznej do praktyki szkét i szkot

wyzszych.
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Struktura celdw i rezultatéw RPRES zostata przedstawiona na ponizszym schemacie.

Rysunek 1. Model logiczny RPRES
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Gtownym celem RPRES, do roku 2027, jest zwiekszenie udziatu PES i PS w gospodarce

i w rozwigzywaniu probleméw spotecznych w wojewddztwie t6dzkim. Aktualnie brak jest
danych, aby faktycznie zmierzy¢ udziat PES i PS w gospodarce i w rozwigzywaniu
problemow spotecznych. Miernikami, ktére moga stuzy¢ jako wskazniki posrednie (proxy
indicators) jest liczba oséb pracujgcych w PES i PS, w tym liczba oséb

Z niepetnosprawnosciami, pracujgcych w PES i PS. W przyszto$ci mogg by¢ wypracowane

bardziej adekwatne mierniki rozwoju sektora ekonomii spoteczne;.

Osiagniecie tego celu bedzie wymagato skoncentrowanie dziatan na trzech obszarach,

odpowiadajgcych gtdbwnym wyzwaniom, opisanym w poprzednim rozdziale:

° zwiekszenia potencjatu PES i PS — czyli wzmocnienia strony podazowej

sektora ekonomii spotecznej,

o wzrost popytu na dobra i ustug PES i PS — czyli wzmocnienia strony
popytowej,
o wzmocnienia i doskonalenia otoczenia ekonomii spoteczne;j.
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Powyzsze cele sg spojne ze Strategig w zakresie polityki spotecznej wojewddztwa todzkiego
do 2030 roku oraz zatozeniami programu Fundusze Europejskie dla Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2021-2027.

3.1. ZWIEKSZENIE POTENCJALU PES | PS

Zwigkszeniu potencjatu PES i PS oznacza rozwdj istniejgcych PES i PS, wzrost liczby PES
i PS, wzrost zatrudnienia w PS oraz poprawe warunkoéw pracy w tych podmiotach.
Osiagniecie tych efektéw wymaga przede wszystkim wzmacniania konkurencyjnosci PES

i PS, a takze poprawe ich zdolnosci do osiggania celéw spotecznych. Aby to byto mozliwe,

niezbedne jest skoncentrowanie sie na kilku dziataniach, opisanych ponize;j.

Dalszym rozwijaniu ustug i instrumentéw wspierajacych rozwéj przedsiebiorstw
spotecznych — system wsparcia, w tym zakres ustug sg okreslone na poziomie krajowym.
Jednak niektore jego elementy wymagajg dalszego doskonalenia. Czes¢ kwestii powinna
by¢ réwniez rozstrzygana na poziomie regionalnym. Wysokiej jakosci ustugi wsparcia,
dopasowane do potrzeb PS, ich cyklu zycia i specyfiki, sg jednym z kluczowych czynnikéw
wzmacniania potencjatu PES i PS. Istotne jest rowniez umozliwienie bardziej powszechnego
korzystania z PES i PS z ustug rozwojowych, dostepnych w Bazie Ustug Rozwojowych,

w ramach Podmiotowego Systemu Finansowania.

Wzmocnieniu funkcji reintegracyjnej PES i PS, co obejmuje z jednej strony silniejsze
wsparcie samych PES i PS w reintegracji oséb w trudniejszej sytuacji,

a z drugiej lepszg integracje ekonomii spotecznej z innymi elementami systemu pomocy
spotecznej, tak aby do PS trafiaty osoby lepiej przygotowane do pracy. Lepsza reintegracja
przysztych i aktualnych pracownikéw PS pozwoli poprawi¢ trwatos¢ ich zatrudnienia,
rozumiang jako utrzymanie zatrudnienia w PS lub u innych pracodawcéw (po wyjsciu danej
osoby z PS). Wzmocni rowniez PS w osigganiu ich celéw spotecznych i biznesowych.
Lepsza integracja systemu ekonomii spotecznej i pomocy spotecznej pozwoli na
poszukiwanie nowych metod docierania do osob biernych zawodowo i zachecanie ich do
aktywnosci zawodowej w ramach ekonomii spotecznej. Wzmocnienia wymagajg rowniez
podmioty reintegracyjne poprzez tworzenie nowych podmiotéw, a takze wzmacnianie oferty

juz istniejgcych.

Wzmacnianiu powiazan pomiedzy PS i PES. Zintegrowane, silnie powigzane struktury
majg wieksze szanse na rozwdj, ale takze na przetrwanie trudnych sytuacji. Dlatego
niezbedne jest wzmacnianie powigzan pomiedzy podmiotami ekonomii spotecznej

i przedsiebiorstwami spotecznymi.
3.2. WZROST POPYTU NA DOBRA | UStUGI PES | PS

Dla rozwoju ekonomii spotecznej kluczowe znaczenie ma kreowanie popytu na dobra i ustugi

dostarczane przez PES i PS, w szczegdlnosci na ustugi spoteczne. Cho¢ nalezy doktadaé
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staran, aby oferta tych podmiotéw byta konkurencyjna, to rownoczesnie nalezy pobudzac
popyt, wzmacniajgc wymiar spoteczny decyzji zakupowych obywateli, instytucji publicznych
i prywatnych. Réwnoczesnie starzenie sie spoteczenstwa oraz postepujacy proces
deinstytucjonalizacji tworzg mozliwosci rynkowe dla rozwoju oferty ustug spotecznych,

Swiadczonych przez PES i PS. Dlatego tez bedg podejmowane nastepujgce dziatania:

o budowanie swiadomosci i edukowanie przedstawicieli samorzadu
terytorialnego i jego jednostek organizacyjnych w zakresie wykorzystania
mozliwoséci preferencyjnych wobec ustug i dobr dostarczanych przez PES i PS (tzw.
zamowienia in-house, PZP, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie), ze szczegdinym naciskiem na powigzanie tych dziatanh z

przedsiewzieciami dotyczgcymi rozwoju ustug spotecznych,

o integrowanie dziatan réznych aktoréw w postaci strategii promocji
i poprawy wizerunku ES, kierowanej przede wszystkim do os6b indywidualnych.
Przy opracowywaniu tej strategii nalezy bra¢ pod uwage plany prac w zakresie

poprawy wizerunku ekonomii spotecznej na poziomie krajowym i europejskim,

o ksztattowanie odpowiednich postaw i zachowan u dzieci i mlodziezy

poprzez wprowadzanie elementéw ekonomii spotecznej do szkot,

o dziatania zmierzajace do zwigekszania Swiadomosci przedsigbiorcéw na
temat roli i znaczenia ekonomii spotecznej, a takze tworzeniu mechanizméw
utatwiajgcych kontakt, wymiane informacji i nawigzywanie wspotpracy pomiedzy

przedsiebiorcami spotecznymi i Swiatem biznesu.

3.3. WZMOCNIENIE OTOCZENIA EKONOMII SPOLECZNEJ, W TYM
SZCZEGOLNIE SYSTEMU WSPARCIA PRZEDSIEBIORSTW SPOLECZNYCH.

Lata doswiadczen pokazujg, ze otoczenie ekonomii spotecznej ma decydujgcy wptyw na jej
rozwoj. Powodzenie i rozkwit podmiotow ekonomii spotecznej zalezg czesto od zdolnosci do
wspOlpracy z otoczeniem, w tym do mobilizacji zasobéw. Szczegdlnie istotne okazuje sie

w tym kontekscie podejscie ponadsektorowe. Czyli angazowanie przedstawicieli réznych
sektorow do dziatan na rzecz ekonomii spotecznej, a rdownoczesnie wtgczanie ekonomii
spotecznej w inicjatywy podejmowane przez rozne srodowiska. W tym kontekscie
szczegolne znaczenie ma wpisany do nowej Strategii w zakresie polityki spotecznej

mechanizm wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej.

Dlatego tez w kolejnych latach duzy nacisk zostanie potozony na budowanie na poziomie
regionalnym i lokalnym mechanizméw partnerstwa i wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
i miedzysektorowej. Wymaga to przede wszystkim inwestowania w kapitat spoteczny, wiezi,

mechanizmy wspétpracy, dialog i wymiane doswiadczen.
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Podziat na priorytety i dziatania wynika wprost z przyjetej struktury celéw i rezultatow.

W opisie priorytetéw i dziatarn skoncentrowano sie na sposobach osiggniecia wyznaczonych
celéw i rezultatow. Wskazano dziatania, ktore sg realne do osiggniecia w najblizszych
czterech latach, biorgc pod uwage dostepne zasoby, mozliwosci dziatania, a takze

dotychczasowe do$wiadczenia.

4.1. PRIORYTET 1. WZMOCNIENIE POTENCJALU PES | PS

W ramach tego priorytetu wskazane zostaty cztery kluczowe dziatania. Czes$¢ z nich jest

prostg kontynuacjg dotychczasowych dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej.

4.1.1. DZIALANIE 1.1. UStUGI WSPARCIA DLA SEKTORA PES | PS

Wiele lat wspierania sektora ekonomii spotecznej w Polsce, a takze doswiadczenia innych
krajoéw jasno pokazujg, ze rozwdj sektora ekonomii spotecznej wymaga dostepu do
szerokiego zakresu ustug wsparcia, uwzgledniajgcych specyfike tego sektora. W Polsce
ustugi takie sg swiadczone przede wszystkim przez akredytowane przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej osrodki wsparcia ekonomii spotecznej (OWES). Swiadczg one
ustugi zgodnie ze Standardami OWES, okreslonymi na poziomie krajowym?®. Zakfada sie, ze
w przysztosci system wspierania PES i PS bedzie bazowac¢ przede wszystkim na
istniejacych rozwigzaniach (cho¢ niewatpliwie wymaga on doskonalenia

i wzmacniania).

Jakos¢ ustug OWES generalnie oceniana jest pozytywnie. Jednak dyskusje w toku prac nad
RPRES pokazuja, ze przed systemem wsparcia jest nadal wiele wyzwan. Jakos¢ doradztwa
nie zawsze spetnia oczekiwania odbiorcéw i jest w wystarczajgcym stopniu dopasowana do

ich potrzeb.

Choc¢ standardy ustug sg okreslane na poziomie krajowym, to na poziomie regionalnym
mozliwe jest wprowadzenie rozwigzan, ktére poprawig dopasowanie ustug do potrzeb

odbiorcéw. Dlatego tez planuje sie szereg dziatah opisanych ponizej.

o Zwiekszenie zasobéw przeznaczonych na ustugi dla istniejgcych PS.
Dotychczas OWES w zbyt duzym stopniu koncentrujg sie na wspieraniu nowych PS.
Tymczasem istniejgce przedsiebiorstwa rowniez potrzebujg ustug doradczych,
szkoleniowych i innych. Jest to niezbedne dla poprawy ich konkurencyjnosci

i rozwoju, a czasami wrecz dla ich utrzymania na rynku. Dlatego tez

16 https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Standardy, OWES,4113.html [19.06.2022).
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w dokumentacjach konkursowych znajdzie sie zapis, zgodnie z ktérym OWES
w swoich dziataniach powinny potozy¢ wigekszy nacisk na tworzenie oferty

dopasowanej do istniejgcych PS.

. Wspieranie istniejgcych PS wymaga tez pewnej zmiany profilu ustug
Swiadczonych przez OWES. Dlatego tez w kolejnych projektach OWES przewiduje

sie potozenie silniejszego nacisku na:

o diagnozowanie potrzeb PS: analize funkcjonowania przedsiebiorstwa,
identyfikacje potencjalnych trudno$ci, problemow i ich przyczyn, wypracowanie
wspolnie z przedsiebiorstwem spotecznym propozycji rozwigzan, planu ich

wdrazania, pomoc w ich wdrozeniu i monitorowanie efektow,

o diagnozowanie, na podstawie powyzszej analizy, luk kompetencyjnych

i potrzeb szkoleniowych kadry menadzerskiej i pracownikéw.

o Doskonalenie systemu OWES - szczegdlnie istotne jest zapewnienie
wiekszej elastycznosci funkcjonowania OWES, wieksze otwarcie sie na ustugi
rynkowe, silniejsze wigczenie praktykéw w dziatania OWES, a takze silniejszego

nacisku na jakos¢ dziatania OWES.
Wieksza elastycznos¢é OWES bedzie zapewniona poprzez:

o bardziej ramowy charakter projektéw OWES — w projekcie powinny by¢
wskazane raczej formy wsparcia, ktére moga by¢ wykorzystane do pracy

Z konkretnym przedsiebiorstwem, adekwatnie do jego potrzeb i mozliwosci,

o ograniczanie obcigzen administracyjnych dla OWES (przeglad istniejgcych
zasad realizacji projektéow OWES, identyfikacja rozwigzan generujgcych najwieksze

obcigzenia i wypracowanie mozliwosci uproszczen),

o zapewnienie ciggtego dostepu do ustug OWES, niezaleznie od cyklu
projektu OWES. Bedzie to mozliwe m.in. dzieki wprowadzeniu zasady realizaciji
projektéw OWES na zaktadke (kolejny projekt jest uruchamiany wtedy, kiedy

poprzedni projekt jest mniej wiecej w potowie realizacji).

Wieksze otwarcie sie OWES na ustugi rynkowe bedzie zapewnione poprzez:

o utrzymanie mozliwosci wyboru OWES przez PS i PES — dotyczy¢ to powinno

szczegolnie istniejgcych przedsiebiorstw,

o szersze wdrozenie mechanizmow popytowych (bon na rozwdj, finansowanie
lub wspoffinansowanie ustug zewnetrznych); mechanizmy popytowe powinny
obejmowac¢ wszelkie ustugi rozwojowe (np. diagnoza potrzeb PS, pomoc

w okresleniu strategii marki itd.),
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o rownoczesnie upowszechniane bedg wsrod PES i PS mozliwosci korzystania
z dziatan kierowanych do MSP, w tym szczegdlnie z Bazy Ustug Rozwojowych,
Krajowego Funduszu Szkoleniowego, a takze z dotacji kierowanych do MSP.

Silniejsze wiaczenie praktykéw w dziatania OWES bedzie zapewnione poprzez:

o wigczenie praktykow, przedsiebiorcow spotecznych do dziatan OWES jako

doradcéw biznesowych i doradcow swiadczgcych ustugi doradztw specjalistycznego,
o wigczenie ich rowniez jako czlonkow paneli oceniajgcych biznesplany,

o inwestycje w kompetencje ekspertéw i doradcow OWES: analizowanie stopnia

realizacji biznesplanéw, przy ktérych doradcy OWES pracowali (analiza historyczna),

o urynkowienie stawek dla ekspertow, budowanie sieci przedsiebiorstw,

menadzerow gotowych do wspétpracy z PS.

Jakosé dziatan OWES bedzie wzmacniania poprzez:

o wypracowanie i wdrozenie zasad informowania o ofercie OWES

i zasad korzystania z ustug OWES. OWES na swoich stronach internetowych
przedstawig petng informacje dla PES i PS na temat: zakresu ustug, z ktérych PES
i PS moga korzystac, skali dostepnych ustug (lub sposobu jej okreslania), zasad
udzielania tych ustug, ich rozliczania, sposobu postepowania w przypadku

problemow z jakoscig lub terminowoscig ustugi itd.

o Wprowadzenie programu wsparcia dla menadzeréw przedsiebiorstw

spotecznych, obejmujgce np.:

o roczne stypendia dla menadzeréw przedsiebiorstw spotecznych

(dystrybuowane na podstawie konkurséw dla menadzeréw),

o szkolenie kierowane do kadry zarzadzajgcej w PS, skoncentrowane na
rozwijaniu kompetencji menadzerskich przedsiebiorstwa. Zakres wsparcia powinien
by¢ spdéjny z Opisem uniwersalnych kompetencji menadzerskich, opracowanym
przez PARPY,

o warsztaty tematyczne dla kadry zarzgdzajgce PES i PS, stuzgce wymianie

informaciji, doswiadczen, nabyciu nowych kompetencji (np. potaczone

https:/lwww.parp.gov.pl/storage/grants/documents/49/Opis_uniwersalnych kompetencji menaderski
ch 20190301.pdf

34

Fundusze . | Unia Europejska
T Rzeczpospolita wiiewedziuwg pei
i il | Polska ) tOdzKie  europeskirunduse spotecery


https://www.parp.gov.pl/storage/grants/documents/49/Opis_uniwersalnych_kompetencji_menaderskich_20190301.pdf
https://www.parp.gov.pl/storage/grants/documents/49/Opis_uniwersalnych_kompetencji_menaderskich_20190301.pdf

z wizytami studyjnymi); warsztaty mogg miec¢ charakter branzowy, przyczyniajgc sie

tym samym do sieciowania przedsiebiorstw spotecznych,

o wsparcie psychologa/ coacha dla kadry zarzgdzajacej (pula godzin do
wykorzystania przez kadre zarzgdzajgca).

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze kadra zarzgdzajgca jest zbyt zajeta

i trudno jej znalez¢ czas na uczestnictwo w tego typu inicjatywach. Rozwigzaniem
moze by¢ opracowanie programu, ktory z jednej strony oferuje wysokiej jakosci,
prestizowe wsparcie, a z drugiej strony zaktada pewng regularnosc¢ i intensywnosé

uczestnictwa.

Istotne jest rowniez urynkowienie stawek doradcow/trenerow dla kadry menadzerskiej
w projektach OWES i RCPS w todzi.

Niezbednym uzupetnieniem ustug wsparcia dla PS sg instrumenty finansowe, stuzgce
przede wszystkim wsparciu tworzenia nowych miejsc pracy w PS. Na poziomie regionalnym
dystrybuowane sg instrumenty bezzwrotne — czyli dotacje. Ogdlne zasady przyznawania
dotacji, a takze ich wysokos$¢, okreslane sg na poziomie krajowym. Zaktada sie, ze w nowe;j
perspektywie utrzymany zostanie podstawowy instrument wsparcia przedsiebiorstw
spotecznych, czyli dotacja na utworzenie miejsca pracy w nowych i istniejagcych
przedsiebiorstwach spotecznych. Dotacja ta obejmie stawke na utworzenie jednego

miejsca pracy oraz na jego utrzymanie (dawne wsparcie pomostowe).
Zaktada sie, ze w nowym okresie programowania (od 2023 r.):
o zasady przyznawania dotacji pozostang podobne do aktualnych,

o wysokosc¢ dotacji i wsparcia pomostowego zostanie zindeksowana, tak aby

zachowac realng warto$¢ tych instrumentéw.

Ponadto na poziomie krajowym opracowywane bedg instrumenty wsparcia zwrotnego,
(dotacja na start, pozyczka na rozwdj, social venture capital, pozyczki obrotowe, poreczenia

portfelowe)*é,

Ze $rodkéw Krajowego Planu Odbudowy planowane jest uruchomienie programu

resortowego MRIiPS, w ktorych dostepne bedg dla PES dotacje na nastepujgce cele:

e reintegracja os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym w przedsiebiorstwach

spotecznych i podmiotach zatrudnienia socjalnego,

18 Ministerstwo Funduszy i Polityki Rozwoju (2021), Wsparcie finansowe podmiotéw ekonomii
spotecznej ze Srodkéw EFS+ w perspektywie finansowej 2021-2027
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e budowanie potencjatu przedsiebiorstw spotecznych i podmiotow ekonomii spotecznej

do realizacji zdeinstytucjonalizowanych ustug spotecznych,

e wzmacnianie odpornosci i rozwoj przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii

spoteczne;.

W programie tym planuje sie udzielenie ok. 1000 dotacji o wartosci $rednio ok. 200 tys. zt.
Istotne, ze ze Srodkow tych bedzie mozna sfinansowaé zakup srodkéw trwatych. Program
bedzie wdrazany przez MRiPS, jednak na poziomie regionalnym istotne jest przygotowanie
PS i PES do aplikowania o srodki, bowiem, zgodnie z zatozeniami nabér ma by¢

przeprowadzony tylko raz*.

Dodatkowo na poziomie regionalnym uruchomione zostanie wsparcie w postaci

mikrograntéw (w wysokosci do 10 tys. zt), wspierajgce:

o nowe inicjatywy, mogace przeksztatci¢ sie w przysztosci w przedsiebiorstwa
spoteczne,
o przedsiewziecia stuzgce budowaniu wspotpracy lokalnych instytucii,

organizaciji, osob.

Zasady udzielania mikrograntéw bedg wypracowane na poziomie regionalnym, przy

wspotpracy RCPS w todzi, OWES i innych przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej.

Podmioty odpowiedzialne: WUP, RCPS w todzi, OWES, UMWL.

4.1.2. DZIALANIE 1.2. WZMOCNIENIE WYMIARU REINTEGRACYJNEGO
EKONOMII SPOLECZNEJ

Jednym z podstawowych celéw spotecznych wspierania ekonomii spotecznej jest tworzenie
mozliwosci zatrudnienia dla oséb w najtrudniejszej sytuacji. Jednak doswiadczenia
przedsiebiorstw spotecznych pokazujg, ze w przypadku czesci pracownikdw samo
stworzenie miejsca pracy nie jest wystarczajgce. Niezbedne jest zapewnienie im dostepu do
ustug reintegracji spoteczno — zawodowej, ktére pozwolg przygotowac ich do pracy

w przedsiebiorstwie spotecznym. Brak takiego przygotowania powoduje, ze howym
pracownikom trudniej odnalez¢ sie w nowej sytuacji. Wptywa to negatywnie na ich sytuacje
zawodowg (pojawia sie rotacja pracownikow). Odbija sie to rowniez negatywnie na kondycji

przedsiebiorstw.

19 MRIiPS (2022), ZatoZenia resortowego programu pn. Odpornosc i rozwdj ekonomii spofecznej i
przedsiebiorczosci spotecznej na lata 2022-2025.
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Zalozenia,programu,resortoweqo,0Odpornosc,i,rozwoj,ekonomii
.Spolecznej,i,przedsiebiorczosci,spolecznej,na,lata,2022-2025,4286.html [19.06.2022 r.].
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https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Zalozenia,programu,resortowego,Odpornosc,i,rozwoj,ekonomii,spolecznej,i,przedsiebiorczosci,spolecznej,na,lata,2022-2025,4286.html
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Zalozenia,programu,resortowego,Odpornosc,i,rozwoj,ekonomii,spolecznej,i,przedsiebiorczosci,spolecznej,na,lata,2022-2025,4286.html

Dlatego niezbedne jest wzmocnienie mechanizméw, ktdére pozwolg rekrutowac przysztych
pracownikéw PS sposrod osob, ktére przeszly juz proces reintegracji. Co prawda OWES
oferujg pewne ustugi z zakresu reintegraciji, jednak skala tych ustug jest niewystarczajgca.

Ponadto ustugi te sg oferowane zbyt p6zno, aby mogty by¢ skuteczne.

Stad tez niezbedne jest budowanie powigzan pomiedzy PS a podmiotami prowadzgcymi
proces reintegracji na mozliwie wczesnym etapie, tak aby podmioty te mogty przygotowywac
uczestnikow swoich projektow pod konkretne potrzeby przedsiebiorcéw spotecznych,
oczywiscie z uwzglednieniem potencjatow i mozliwosci samych pracownikéw. Niezbedne jest
silniejsze powigzania podmiotow prowadzgcych dziatania o charakterze aktywizacyjnym lub

reintegracyjnym z przedsiebiorstwami spotecznymi.

Dlatego tez w krotkim terminie nalezy podja¢ dziatania, ktére bedg wspieraty przeptyw
informacji pomiedzy tymi instytucjami, w tym wymiana informacji pomiedzy WUP, OWES
i podmiotami reintegracyjnymi na temat oferty OWES oraz oferty podmiotéw

reintegracyjnych.

W dtuzszej perspektywie, w dokumentaciji kolejnych konkurséw dla podmiotdéw realizujgcych
projekty z zakresu aktywnej integracji wprowadzone zostang zapisy wzmacniajgce

wspotprace pomiedzy OWES i tymi podmiotami.

Réwniez RCPS w todzi podejmie dziatania na rzecz lepszej koordynacji dziatan w zakresie

aktywnej integracji i rozwoju ekonomii spotecznej. Moze to polegaé¢ m.in. na:

o dbaniu o umieszczanie wiasciwych zapisow w dokumentacjach konkurséw

Z zakresu aktywnej integracji i ekonomii spotecznej,

o monitorowaniu i ocenie poziomu i mechanizméw wspotpracy i przeptywu
klientow pomiedzy OWES i podmiotami realizujgcymi projekty z zakresu aktywnej

integraciji,

o stymulowaniu kontaktéw, wymiany informacji pomiedzy tymi srodowiskami,

organizacji wspolnych przedsiewzie¢, konferenciji, warsztatow itd.

Wspotpraca OWES z innymi podmiotami bedzie ukierunkowana m.in. na aktywizacje
spoteczng i zawodowg o0sob biernych zawodowo. Dodatkowo rozwijane bedg nowe
instrumenty, wspomagajgce wspotprace wszystkich zainteresowanych podmiotow. Jednym
z nich bedg umowy tréjstronne, pomiedzy podmiotem prowadzgcym reintegracje spoteczno-
zawodowa, przedsiebiorstwem spotecznym uczestnikiem projektu. Upowszechnione zostang
rowniez staze w przedsigbiorstwach spotecznych dla uczestnikow projektow z zakresu

aktywizacji spoteczno-zawodowej czy tez uczestnikbéw zaje¢ w jednostkach reintegracyjnych.
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Dodatkowo prowadzone bedg dziatania stuzgce zwiekszeniu liczby podmiotow

reintegracyjnych dziatajgcych na terenie wojewddztwa tédzkiego,

Podmioty odpowiedzialne: WUP, OWES, RCPS w todzi.

4.1.3. DZIALANIE 1.3. BUDOWANIE SIECI LOKALNYCH | REGIONALNYCH PS
| PES

Pomimo, ze PS i PES w regionie nie jest duzo, to w praktyce niewiele o sobie wiedzg i stabo
sie znajg. Przez to trudno im wspodtpracowacé, wspierac sie w trudniejszych momentach

i uczy¢ sie od siebie nawzajem. Zaktada sieg, ze silniejsze powigzania pomiedzy
przedsiebiorstwami spotecznymi zwiekszajg ich odpornosc (resilience) na szoki zewnetrzne,
takie jak np. pandemia COVID-19. Zatozenie to dotyczy rowniez catego sektora ekonomii
spotecznej: im bardziej jest on ,usieciowiony”, tym tatwiej radzi¢ sobie z wszelkimi

trudnosciami.

Przy sieciowaniu przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej nacisk
zostanie potozony na wspieranie oddolnych inicjatyw wspoétpracy, facylitowanie tego typu
wspoipracy, intensyfikacje kontaktow miedzy tymi podmiotami, z naciskiem na spetnianie

potrzeb i oczekiwan samych PES i PS . Przyktadowe dziatania:

o organizowanie spotkan, warsztatéw, stuzgcych lepszemu poznaniu sie,

wymianie informacji i doswiadczen,
o finansowanie ustug facylitacji sieci tworzonych oddolnie,

o pomoc w tworzeniu konsorcjéw spoéfdzielczych, a takze zawigzywaniu
konsorcjow na potrzeby realizacji zlecen z sektora publicznego, w szczegolnosci

w obszarze ustug spotecznych.

o promowanie w konkursach wspotpracy PS i PES (np. jako jeden z warunkow

uzyskania wsparcia),

o prowadzenie dziatan informacyjnych, kierowanych do sektora ES w regionie
(mailing, newsletter, media spofecznosciowe), stuzgcych prezentowaniu réznych

przedsiebiorstw spotecznych, wymianie doswiadczen.

Podmiot odpowiedzialny: RCPS w todzi we wspotpracy z OWES.
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4.2. PRIORYTET 2. WZMACNIANIE POPYTU NA DOBRA | UStUGI
PRZEDSIEBIORSTW SPOLECZNYCH, W SZCZEGOLNOSCI USLUGI
SPOLECZNE

Rozwdj ekonomii spotecznej wymaga wspierania nie tylko potencjatu samych PS, ale
rowniez wzmacniania popytu na dobra i ustugi tych przedsiebiorstw. Osoby fizyczne, firmy

i instytucje publiczne codziennie podejmuijg tysigce decyzji o zakupach. Przy wyborze
dostawcy kierujg sie szeregiem kryteridéw: ceng, jakoscig, estetykg, wygoda, opiniami innych
itd. Z punktu widzenia ekonomii spotecznej istotne jest, aby osoby fizyczne i instytucje,
podejmujgce tego typu decyzje, uwzglednialy rowniez korzysci spoteczne, ktére moga
generowaé poprzez swoje zakupy. Wymaga to jednak tworzenia odpowiednich zachet

i wspieranie poszczegdlnych aktoréw w uwzglednianiu aspektow spotecznych przy
decyzjach zakupowych. Wydaje sig, ze szczegdlnie atrakcyjnym obszarem rynku dla sektora

ekonomii spotecznej sg ustugi spoteczne swiadczone w srodowisku lokalnym.

Priorytetowo traktowane bedg dziatania kierowane do samorzgdu terytorialnego.

Uzupetniane one bedg dziataniami kierowanymi do klientoéw indywidualnych oraz biznesu.

4.2.1. DZIALANIE 2.1. ZWIEKSZENIE POPYTU NA DOBRA | USLtUG SEKTORA
ES ZE STRONY SEKTORA PUBLICZNEGO

W wojewddztwie tédzkim jest wiele przyktadow zaangazowania samorzadu terytorialnego
w dziatania na rzecz ekonomii spotecznej. Réwnoczesnie badania pokazujg, ze wsrod
samorzadowcow koncepcja ekonomii spotecznej jest juz stosunkowo dobrze znana. Nie
przekfada sie to jednak w wystarczajgcym stopniu na decyzje zakupowe samorzgdu
terytorialnego. Nadal skala wykorzystania spotecznie odpowiedzialnych zamowien

publicznych jest niewielka.

Zadaniem na najblizsze lata jest upowszechnienie tego typu zachowan. Wymaga to dziatania

w trzech zasadniczych kierunkach:

o upowszechnienie klauzul spotecznych, aspektéow spotecznych i innych
rozwigzan ustawowych — przepisy prawa przewidujg szereg rozwigzan, dzieki
ktérym mozliwe jest preferowanie w zaméwieniach publicznych dostawcéw, ktorzy

realizujgc zamowienia, generujg przy okazji korzysci spotecznych,

o upowszechnianie zlecen dla PS i PES: zaméwien z wolnej reki
(w sytuacjach, kiedy jest to dozwolone przez prawo) oraz stosowanie procedur

okreslonych w Ustawie o pozytku publicznym i o wolontariacie.

o Upowszechnienie modelu zamoéwien in-hause — czyli sytuacji, w ktorej

samorzad zleca bez przetargu realizacje zadan publicznych podmiotowi ekonomii
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spotecznej, pozostajgcym pod jego kontrolg (np. spotdzielni oséb prawnych). To
rozwigzanie umozliwia relatywnie proste zlecanie zadan podmiotom zatrudniajgcym
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Z drugiej strony nalezy byc tez
Swiadomym ograniczen tego modelu, w tym przede wszystkim nadmierny wptyw

samorzadu na funkcjonowanie przedsiebiorstwa spotecznego.

Aby mozliwy byt postep w osigganiu tych trzech zadan, niezbedne jest prowadzenie:

) Dziatan upowszechniajacych

o identyfikowanie i upowszechnianie dobrych praktyk,

o poszukiwanie, wspieranie i popularyzacja praktykdéw — zaangazowanych
samorzgdowcow,

o ukazywanie korzysci wynikajgcych z uwzgledniania aspektéw spotecznych

przy zamowieniach.

o Dziatan edukacyjnych:

o podnoszenia kompetencji oséb decyzyjnych, oséb odpowiedzialnych za

procedury i pracownikdow merytorycznych:

= szkolenia z istniejgcych przepisow,
. warsztaty dotyczgce praktycznego stosowania aspektow spotecznych,
= doradztwo w zakresie stosowania przepisdw prawa w zakresie spotecznie

odpowiedzialnych zamowien publicznych.
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o Dziatanh wspomagajacych:

o zachecanie do stosowania klauzul spotecznych przy projektach realizowanych
z udziatem $rodkéw samorzgdu wojewodztwa todzkiego i Srodkow, ktorymi dysponuje

samorzad wojewddztwa,

o promowanie tego typu rozwigzan na poziomie lokalnym, w tym przede
wszystkim formutowanie jasnego komunikatu przez zarzgd wojewddztwa,

zachecajgcego do stosowania takich rozwigzan.

Podmiot odpowiedzialny: RCPS w todzi, OWES

4.2.2. DZIALANIE 2.2. ZWIEKSZENIE POPYTU NA DOBRA | USLUG SEKTORA
ES ZE STRONY OBYWATELI

Klienci indywidualni mogg kreowa¢ wazng cze$¢ popytu na dobra i ustugi PS i PES. Istotne
jest budowanie wsrdd nich przekonania, ze ich decyzje zakupowe mogg mie¢ wptyw na
osigganie korzysci spotecznych. Dlatego tez niezbedne jest budowanie w swiadomo$ci
spotecznej pozytywnych skojarzen z markg ekonomii spotecznej i z konkretnymi

przedsiebiorstwami spotecznymi.

Dotychczasowe dziatania na rzecz poprawy wizerunku sektora ekonomii spotecznej byty
prowadzone przez réznych aktoréw: RCPS w Ltodzi, OWES, same przedsiebiorstwa
spoteczne. Czes¢ tych dziatah byta rozproszona i zbyt stabo skoordynowana. W efekcie
podejmowane dziatania nie byty wystarczajgco skuteczne. Staboscig jest rowniez brak
pomiaru rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej przez obywateli i ich sktonnos$ci do

dokonywania zakupdw w przedsiebiorstwach spotecznych.
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Proponowane dziatania obejmuja:

) wypracowanie spéjnego podejscia do promocji ekonomii spotecznej

w wojewddztwie todzkim, uwzgledniajgcej wspodlne podejscie RCPS w todzi, WUP,
OWES i innych instytucji do promowania znaku zakupu prospotecznego, promocji
produktow i ustug oferowanych przez PES i PS, a takze samych przedsiebiorstw

spotecznych,

) na podstawie wspoéinego podejscia realizowane bedg wszelkie dziatania,
kierowane do klientéw PES i PS (zaréwno indywidualnych, jak i instytucjonalnych),
takie jak: eventy, akcje promocyjne, targi, kampanie medialne, wykorzystanie mediow

spotecznosciowych itd.,

o OWES bedg oferowaé PES i PS ustugi doradcze, polegajgce na pomocy

w okresleniu strategii promocji marki lub przedsigbiorstwa oraz sposobu jej realizaciji,

o wigczenie kwestii ekonomii spotecznej do procesu edukacji dzieci i mtodziezy
— jest to jeden z priorytetéw w zakresie upowszechniania idei ekonomii spotecznej;

dziatanie to obejmie:

o nawigzanie wspoétpracy z osrodkami doskonalenia nauczycieli w zakresie
przygotowania nauczycieli WOS, przedsiebiorczosci do prowadzenia zaje¢

Z zakresu ekonomii spotecznej, zgodnie z podstawg programowa,

o organizowanie konkurséw na przedsiewziecia z zakresu przedsiebiorczosci

spotecznej i rozwoju lokalnego,

o Prowadzenie dziatan informacyjnych i upowszechniajgcych idee ekonomii

spotecznej w szkotach i placéwkach systemu oswiaty.

Podmiot odpowiedzialny: RCPS w todzi, OWES

4.2.3. DZIALANIE 2.3. ZWIEKSZENIE POPYTU NA DOBRA | USLtUG SEKTORA
ES ZE STRONY BIZNESU

Dotychczasowe zaangazowanie biznesu w rozwijanie ekonomii spotecznej byto stosunkowo
niewielkie. Nalezy jednak stale podejmowacé dziatania na rzecz wigczenia przedstawicieli
biznesu. Szczegdlnie pozadane jest wigczanie przedsiebiorstw spotecznych do tancucha
wartosci przedsiebiorcéw jako dostarczycieli débr i ustug potrzebnych w procesach

biznesowych.

Dziatania obejmg przede wszystkim budowanie powigzan pomiedzy Swiatem biznesu

przedsiebiorcami spofecznymi. Mogg one objg¢ m.in.:
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) promowanie postaw odpowiedzialnego spofecznie biznesu (szczegdlnie
matych

i Srednich firm, dziatajgcych w mniejszych miejscowosciach),

o tworzenie platform kontaktow, wymiany informacji, wspoétpracy poprzez
organizacje roznorodnych wydarzen, takich jak np.: $niadania biznesowe, warsztaty,

konferencje.

) nawigzanie trwatej wspétpracy z organizacjami zrzeszajgcymi pracodawcow.
o promowanie i wspieranie wszelkich form wspotpracy, np. franczyzy
spoteczne;.

Podmiot odpowiedzialny: RCPS w todzi, OWES

4.3. PRIORYTET 3. WZMACNIANIE OTOCZENIA EKONOMII SPOLECZNEJ

W literaturze przedmiotu czesto podkresla sie znaczenie dziatarh miekkich na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej. Szczegdlnie istotne wydaje sie budowanie sprzyjajgcego otoczenia

ekonomii spotecznej, co moze oznaczac:

o wzmacnianie wiedzy i Swiadomos$ci na temat ekonomii spotecznej, jej roli
i znaczenia w rozwoju spotecznym i gospodarczym wsréd aktorow reprezentujgcych

rézne sektory,

o promowanie otwierania sie innych sektoréw na ekonomie spoteczna,
przedsiebiorstwa spoteczne; promowanie wigczania przedsiebiorstw spotecznych

i podmiotéw ekonomii spotecznej do réznorodnych, ponadsektorowych inicjatyw.
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4.3.1. DZIALANIE 3.1 WZMOCNIENIE WSPOLPRACY ROZNYCH AKTOROW
NA RZECZ EKONOMII SPOLECZNEJ

Jednym z czynnikéw rozwoju ekonomii spotecznej jest przekroczenie podziatow sektorowych
i budowanie szerokich, ponadsektorowych i miedzyinstytucjonalnych partnerstw.
Podejmowane beda réwniez dziatania stuzgce wigczeniu ekonomii spotecznej do innych

obszardw dziatah administracji publicznej, biznesu, sektora pozarzadowego.

Wypracowane zostang state mechanizmy wspoipracy kluczowych instytucji, takich jak
UMWL, WUP, LARR, kluczowe uczelnie z terenu wojewodztwa tédzkiego, organizacije
zrzeszajgce przedsigbiorcow. Poczatkiem takich dziatan byto powofanie przez RCPS w todzi
zespotu interdyscyplinarnego. W kolejnych latach tego typu inicjatywy bedg rozwijane.
Szczegdlnie istotne jest tworzenie przestrzeni do dialogu réznych instytuciji: lepszego

poznawania sie, wymieniania informacji, podejmowania wspoélnych dziatan.
Dlatego tez proponuje sie nastepujgce dziatania:

o kontynuacja dziatan zespotu interdyscyplinarnego, z udziatem Zespotu ds.
Konsultacji Dokumentéw Strategicznych. Jednak z wiekszym naciskiem na wspolng
realizacje przedsiewzie¢ z pogranicza ekonomii spotecznych i innych obszaréw (np.
przedsiebiorczosci, ekologii, kultury, rozwoju obszaréw wiejskich itd.). Zespoty te
mogq by¢ zaczgtkiem partnerstwa regionalnego. RCPS w todzi podejmie starania
prowadzace do zawigzania tego typu partnerstwa, ktérego zadaniem bedzie
stymulowanie ponadsektorowych, innowacyjnych przedsiewzie¢, angazujgcych

réznych aktoréw, z zaangazowaniem ekonomii spotecznej.

o Wsparcie dla rozwoju partnerstw lokalnych, angazujgcych do wspétdziatania
aktoréw lokalnych. Wsparcie bedzie oferowane kierowane przede wszystkim do
oddolnych inicjatyw, ktére podejmujg dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej i mogag
mie¢ znaczenie z punktu widzenia ekonomii spotecznej. Wsparcie dla tego typu

przedsiewzie¢ moze obejmowac:

o animacje, czyli pomoc w identyfikowaniu potencjalnych partnerow,
o ustugi facylitacji partnerstwa lokalnego,
o mikrogranty dla lokalnych inicjatyw, podejmowanych przez grupy nieformalne

lub grupe sformalizowanych podmiotow.

Tego typu ustugi i wsparcie finansowe bedzie Swiadczone przede wszystkim przez
OWES.

Podmiot odpowiedzialny: RCPS w todzi, OWES
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Wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej, opisane powyzej, bedzie ukierunkowane
strategicznie, zgodnie z zatozeniami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz Strategii
Rozwoju Wojewddztwa todzkiego. Szczegdlnie istotne bedzie ukierunkowanie terytorialne,
na obszary, ktére doswiadczajg ztozonych, wieloczynnikowych problemoéw. Ekonomia
spoteczna moze by¢ jednym z elementéw wsparcia dla rozwoju tych obszaréw, oferujac
miejsca pracy dla oséb w szczegdlnie trudnej sytuacji, ale takze przyczyniajgc sie do
budowania kapitatu spotecznego, aktywnosci spotecznosci lokalnej, wspétpracy lokalnych
aktoréw oraz poprawy dostepu do ustug spotecznych. Zgodnie z projektem SRWL 2030 na
terenie wojewddztwa wyrézniono dwa typu obszardw strategicznej interwencji wskazane

z poziomu kraju, zgodnie ze Strategig na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i Krajowag

Strategig Rozwoju Regionalnego 2030:

o Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze — siedem miast:
Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki, Kutno, Ozorkow, Radomsko, Wielun, Zdunska
Wola.

o Obszary zagrozone trwata marginalizacjg — 14 gmin: Burzenin, Btaszki,
Grabow, Goszczandéw, Daszyna, Dgbrowice, Klonowa, Krosniewice, tanieta, Nowe

Ostrowy, Sadkowice, Wielgomtyny, Zychlin, Zytno.

Ukierunkowanie oznacza promowanie tworzenia i wspierania przedsiebiorstw spotecznych

dziatajgcych na obszarach uznanych za OSI.

Zaktada sie rowniez premiowanie przedsiewziec¢ realizowanych w obszarze ustug
spotecznych, w tym szczegdlnie ustug z zakresu pomocy spotecznej, wsparcia rodziny
i opieki nad dzieckiem oraz zdrowia. Takie ukierunkowanie wsparcia wynika przede

wszystkim z sytuacji demograficznej i spotecznej wojewodztwa.

Ponadto przedsiebiorstwa spoteczne bedg zachecane do podejmowania dziatalnosci
w takich obszarach, jak: turystyka, ekologia, w tym szczegdlnie odnawialne zrodta energii

i gospodarka obiegu zamknietego, silver economy, rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich.
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Jednym z kluczowych elementow realizacji RPRES jest przyjecie skutecznego systemu
monitorowania i ewaluacji, ktéry bedzie dostarczat rzetelnych i uzytecznych informacji na

temat stanu realizacji Programu, osiggania celdw, pojawiajgcych sie trudnosci.

Podstawowym narzedziem monitorowania bedzie roczne sprawozdanie z realizacji RPRES.
Bedzie ono przedstawiane na posiedzeniu KRESWL do konca pierwszego kwartatu
nastepnego roku. Sprawozdanie bedzie zawierato przede wszystkim informacje, w podziale

na Priorytety i Dziatania, dotyczgce:

o stanu realizacji danego dziatania (co juz udato sie zrealizowac, ktdérych zadan

sie nie udato zrealizowa¢ i dlaczego),

o trudnosci i problemdéw pojawiajgcych sie w toku realizacji danego Dziatania,
o planéw na kolejny rok (jakie dziatania bedg podejmowane),

o stopnia osiggniecia celéw, mierzonych wskaznikami,

o zagrozen dla osiggniecia celow wyznaczonych w RPRES,

o propozycji ewentualnych zmian w RPRES.

Jednym z wazniejszych elementéw systemu monitorowania bedg réwniez wskazniki. Nalezy
jednak podkresli¢, ze same wskazniki, bez odpowiedniej informacji kontekstowej, nie
dostarczajg uzytecznej informacji zarzadczej. Dlatego za kazdym razem wskazniki bedg

wykorzystywane jako jeden z elementow informacji dla oséb zarzadzajgcych Programem.

System wskaznikow RPRES bedzie skoordynowany z systemem wskaznikéw RPO dla
wojewddztwa t6dzkiego na nowg perspektywe finansowg — tak aby ograniczy¢ sytuacje
podwdjnego monitorowania. Dodatkowo rozwijany bedzie system pozyskiwania przez OWES

podstawowych danych monitoringowych od PES i PS.

Wsréd wskaznikéw monitorowania RPRES uwzgledniono wskazniki zawarte w KPRES.

W KPRES wskazniki sg oszacowane za rok 2016 (jako warto$¢ bazowa). Okreslono rowniez
wartos¢ docelowg w 2023 r. Wyzwaniem jest brak w KPRES dezagregacji wartosci
docelowych wskaznikéw dla regionéw. Natomiast dzieki wspétpracy GUS oraz MRiPS
uruchomiony zostat portal, dostarczajgcy danych na temat ekonomii spotecznej na poziomie

regionalnym (https://dane.ekonomiaspoleczna.gov.pl).

W ponizszej tabeli zamieszczono wskazniki dla RPRES, uwzgledniajgce wskazniki KPRES.
W przypadku wskaznikow KPRES w tabeli podano wartosci dla wojewédztwa todzkiego
(tam, gdzie udato sie takie wartosci ustali¢ na podstawie dostepnych zrédet danych).

Oszacowano réwniez wartosci docelowe dla wojewodztwa todzkiego. Przy szacowaniu
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https://dane.ekonomiaspoleczna.gov.pl/

wartosci docelowych przyjeto zatozenie, ze dynamika zmiany wartosci poszczegolnych

wskaznikdw powinna by¢ analogiczna do dynamiki zmian zatozonej w KPRES.

47

Fundusze . wejewidztwe Unia Europejska
i Rzeczpospolita .
Europejskie i uropeiski Fundusz e
i Fr\cg'ar?elulql h:!ul'ry - Pﬂhka t‘ddzkle f pas fund 5“‘* ' “



Tabela 1. Lista wskaznikdéw monitorowania

Rezultat / Wskaznik Dokument, Zrédto Wartos¢ bazowa Wartosc¢ docelowa

Dziatanie w ktorym danych
okreslono
dany

wskaznik

Zwiekszenie potencjatu PES i PS

Rozwdéj ustug i Liczba aktywnych KPRES RCPS 93 366 Na podstawie listy

instrumentéw przedsiebiorstw spotecznych w todzi PS 06.2022.
finansowych dla Wzrost
PESi PS proporcjonalny do
zatozonego
w KPRES
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Rezultat / Wskaznik Dokument, Zrédto Wartos¢ bazowa Wartosc¢ docelowa

Dziatanie w ktérym danych
okreslono
dany

wskaznik

KPRES
0 charakterze rynkowym ogolnopolskie

Udziat srodkow z dziatalnosci Dane
w przychodach organizaciji z KPRES
pozarzgdowych

Liczba miejsc pracy RPO WUP 186 (2018 r.) 610 Wartos¢ docelowa
utworzonych okreslona na
w przedsiebiorstwach podstawie FEL
spotecznych 2021-2027

i KPRES
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Rezultat / Wskaznik Dokument, Zrédto Wartos¢ bazowa Wartosc¢ docelowa

Dziatanie w ktérym danych
okreslono
dany

wskaznik

Wzmochienie Liczba aktywnych jednostek ~ KPRES GUS 58 67 Warto$¢ bazowa

wymiaru reintegracyjnych za 2020 r.
reintegracyjnego Wzrost w
ekonomii wojewodztwie
spotecznej todzkim

proporcjonalny do

zatozonego

w KPRES
Wzmocnienie Liczba PS wspoétpracujgcych RCPS bd 29 30%
wspotpracy regularnie z innymi PS lub w todzi zarejestrowanych
pomiedzy PES i Q=SS PS

PS
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Rezultat / Wskaznik Dokument, Zrédto Wartos¢ bazowa Wartosc¢ docelowa

Dziatanie w ktérym danych
okreslono
dany

wskaznik

Wzrost popytu na dobra i ustug dostarczane przez PES i PS

Zwiekszenie Liczba JST wspartych 50% JST w regionie

el a)AllgiEtelelol =l | W zakresie aspektow

i ustug sektora spotecznych przy zakupie

ES ze strony dobr i ustug (ktére skorzystaty
sektora z doradztwa lub szkolen

publicznego w tym zakresie)
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Rezultat / Wskaznik Dokument, Zrédto Wartos¢ bazowa Wartosc¢ docelowa

Dziatanie w ktérym danych
okreslono
dany

wskaznik

Liczba szkét, objetych RCPS 0 68 szkot Wedtug RSPO
dziataniami zwiekszajgcymi w Lodzi podstawowych i W Czerwcu 2022 r.
ich kompetencje w zakresie ponadpodstawowych  py4 1359 szkot

ekonomii spotecznej w regionie podstawowych i

ponadpodstawowy
ch dla mtodziezy
(szkotly
podstawowe,
szkoty branzowe
Ii Il stopnia,
technika, licea

ogolnoksztalcace)
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Rezultat / Wskaznik Dokument, Zrédto Wartos¢ bazowa Wartosc¢ docelowa

Dziatanie w ktérym danych
okreslono
dany

wskaznik

Zwiekszenie Odsetek PES regularnie RCPS 70% 80% Na podstawie
lela)ALlg =G elol =0 wspOtpracujgcych w todzi badan RCPS
i ustug sektora Z przedsiebiorcami w todzi

ES ze strony

biznesu

Wzmocnienie otoczenia sektora ekonomii spotecznej

Funkcjonuje sie¢ wspotpracy

gospodarczej dziatajgca w todzi

w regionie
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Drugim waznym elementem bedzie ewaluacja RPRES. Zaktada sig, ze ewaluacja bedzie
prowadzona co najmniej dwa razy: dwa lata po przyjeciu programu oraz

w roku po zakonczeniu realizacji programu.

Pierwsza ewaluacja koncentrowac¢ sie bedzie przede wszystkim na wdrazaniu
zaplanowanych dziatan i wstepnej ocenie szans na osiggniecie zatozonych celow. Wyniki tej
ewaluacji mogg by¢ podstawg do wprowadzenia ewentualnych zmian

w programie.

Druga ewaluacja koncentrowa¢ sie bedzie na ocenie wptywu programu na funkcjonowanie

sektora ekonomii spotecznej w regionie.

Jednym z kluczowych elementéw programu jest zapewnienie, ze bedzie on sprawnie,

terminowo i skutecznie realizowany. W tym celu podjete zostang nastepujgce dziatania:

o Whascicielem programu jest Dyrektor RCPS w todzi, ktory jest odpowiedzialny
za realizacje programu, czyli upewnianie sie, ze podejmowane sg dziatania, stuzace

osigganiu celéw zapisanych w programie.

o Raz do roku przygotowany zostanie plan wdrazania RPRES, ktory bedzie
okreslat priorytety na dany rok, wskazywat podmioty odpowiedzialne za podjecie
dziatan,

a takze ramy sposob wdrozenia. Pierwszy plan zostanie przygotowany w ciggu

3 miesiecy od przyjecia RPRES przez Zarzad Wojewddztwa t.odzkiego.

o Kazdego roku pierwsze posiedzenie KRESWL (pierwszy kwartat) stuzyto
bedzie omoéwieniu postepoéw we wdrazaniu RPRES (raport roczny) oraz planéw na

kolejny rok (planu wdrazania). Spotkanie to bedzie miato charakter strategiczny.

o Zespot odpowiedzialny za realizacje programu co najmniej raz na kwartat
bedzie organizowat spotkanie, w trakcie ktérego omawiane bedg postepy we
wdrazaniu programu. Spotkania te bedg miaty charakter zaréwno operacyjny, jak

i strategiczny.

Za realizacje Programu odpowiadac¢ bedg nastepujgce instytucje:
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Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi — zostato powotane w celu realizacji
zadan Samorzadu Wojewodztwa w obszarze polityki spotecznej. Jednym

Z jego zadanh jest koordynacja ekonomii spotecznej. Dziatania te sg realizowane

w ramach projektu pozakonkursowego, finansowego ze srodkéw EFS. RCPS w todzi

odpowiada za przygotowanie i wdrozenie RPRES.

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej — sg odpowiedzialne za bezposrednie dziatania
na rzecz PES, PS i otoczenia ekonomii spotecznej. Dziatajg one wedtug Standardow OWES,
okreslonych przez MRPIPS. W wojewodztwie tédzkim od lat dziatajg trzy osrodki,
posiadajgce doswiadczenie, kadre i kompetencije niezbedne do realizacji ich zadan. Zadania

OWES sg rowniez finansowane ze srodkow EFS.

Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie tddzkim — zostat powotany
uchwatg Zarzadu Samorzgdu Wojewddztwa. Jego zadaniem jest przede wszystkim
wspieranie kluczowych aktoréw w dziataniach na rzecz ekonomii spotecznej. W ramach
KRESWL dziata Zespét ds. Konsultacji Dokumentéw Strategicznych, ktéra byta
odpowiedzialna za przygotowanie Programu i bedzie tez zaangazowana w monitorowanie

jego wdrazania.
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