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INFORMACJA POKONTROLNA
FELD.06.04-12.00-0025/24-001-INF

Informacje wstepne

—— Informacje o projekcie

Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

FELD.06.04-1Z.00-0025/24-001
FELD.06.04-1Z2.00-0025/24

Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-turystycznej
nad Zbiornikiem Jeziorsko w gm. Peczniew

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta:

Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

8281359612
Gmina Peczniew

Peczniew 99-235, Gtéwna 10/12

—— Informacje o kontroli
Tryb kontroli:

Typ kontroli:

Rodzaj kontroli:

Zespot kontrolujacy:

Zastosowana lista
sprawdzajaca:

Planowa

Dokumentacji

Zamoéwien publicznych
Anna Dudka, Marta Wojnar

LISTA SPRAWDZAJACA DO KONTROLI
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH (2 wersja)
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Wersja listy sprawdzajacej:  Brak.

Planowany termin kontroli: 2025-07-14 - 2025-07-16

Data rozpoczecia kontroli: 2025-07-14

Podmiot kontrolujacy: Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa t.odzkiego
Podmioty kontrolowane: Gmina Peczniew - NIP: 8281359612

Miejsca przeprowadzenia kontrola na dokumentach w siedzibie Instytuciji
kontroli: Zarzadzajgcej

Kontrolowane zamowienia:

Numer ogtoszenia o

e Nazwa zamoéwienia Kontrakty
zamowieniu

2025/BZP 00172101 Rozbudowa infrastruktury [Umowa nr 272.2.2025
rekreacyjno-turystycznej  zawarta w dniu 28 maja
nad Zbiornikiem Jeziorsko 2025 r. z Wykonawca:
w gm. Peczniew. (dane zanonimizowano)
za wynagrodzeniem

1 227 540,00 zt brutto.

Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskéw.
1. Wykaz skrétow

1. FEL2027 - Program Regionalny Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-2027
2. SL2021 - Aplikacja Centralnego Systemu Teleinformatycznego
3. Ustawa Pzp - Ustawa Prawo Zamdéwien Publicznych

2. Podstawa prawna

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji

i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji

i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, art. 8, art. 24
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i art. 25 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
(Dz. U. 2022, poz. 1079 ze zm.) oraz umowa o dofinansowanie projektu nr
FELD.06.04-1Z2.00-0025/24 z dnia 30 grudnia 2024 r.

3. Cel kontroli

Kontrola planowa na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzgdzajgcej
przeprowadzona w trakcie realizacji projektu majgca na celu potwierdzenie

W szczegolnosci, ze postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego zostato
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

4. Przedmiot kontroli

Przedmiot kontroli obejmowat sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,Rozbudowa infrastruktury
rekreacyjno-turystycznej nad Zbiornikiem Jeziorsko w gm. Peczniew”, ogtoszenie

o0 zamowieniu nr 2025/BZP 00172101/01 z dnia 01.04.2025 r., znak sprawy:

ZP 271.2.2025 - w oparciu o ustawe Pzp.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamdéwienia publiczne - procedura (tryb podstawowy)
Czy prawidtowo okreslono termin sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu?

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegéty ustalenia

W kontrolowanym postepowaniu Zamawiajgcy wymagat, aby Wykonawcy przed
ztozeniem oferty obligatoryjnie przeprowadzili wizje lokalng w obrebie przedmiotu
zamowienia.

Zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy Pzp w przypadku gdy zamawiajgcy przewiduje
mozliwos¢ albo, jezeli jest to konieczne ze wzgledu na specyfike przedmiotu
zamowienia, wymaga ztozenia oferty po odbyciu przez wykonawce wizji lokalnej -
wyznacza terminy skfadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do
zapoznania sie przez wykonawcow z informacjami koniecznymi do przygotowania
oferty, z tym ze terminy te muszg by¢ dtuzsze od ustawowych terminéw
minimalnych, o ile sg one okreslone.

W kontrolowanym postepowaniu, w pierwotnym ogtoszeniu o0 zamowieniu
Zamawiajgcy wyznaczyt minimalny ustawowy termin sktadania ofert. W przypadku
obliczania terminéw sktadania ofert wyrazonych w dniach stosujemy nastepujgce
zasady:
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1) Nie wliczamy dnia wszczecia postepowania - ustawa Pzp odsyta do Kodeksu
cywilnego, a konkretnie do art. 111 § 2 Kodeksu cywilnego tj. jezeli
poczgtkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito.

2) Minimalny termin konczy sie z uptywem ostatniego dnia - zgodnie z
brzmieniem art. 111 § 1 Kodeksu cywilnego, termin oznaczony w dniach
konczy sie z uptywem ostatniego dnia (do godz. 23:59). Tym samym
pierwszym mozliwym minimalnym terminem otwarcia ofert jest nastepny
dzien, oznaczony godzing (w przypadku trybu podstawowego minimalny
termin skfadania ofert dla robot budowlanych nie moze by¢ krotszy niz 14 dni,
a wiec pierwszym mozliwym dniem sktadania ofert jest 15 dzien). Przy
wyznaczaniu termindw sktadania i otwarcia ofert obowigzuje zasada uptywu
minimalnych “petnych dni”.

Skoro zatem Beneficjent zamiescit ogtoszenie 0 zamowieniu w dniu 1 kwietnia
2025 r., a termin sktadania ofert okreslit na: do dnia 16 kwietnia 2025 r. do godz.
10:00, nie sposob uznaé, ze zapewniajgc Wykonawcom termin obejmujacy 14 dni

i 10 godzin wypetnit dyspozycje art. 131 ust. 2 ustawy Pzp, gdyz wyznaczona przez
Zamawiajgcego data stanowita de facto minimalny termin sktadania ofert (wyrazony
w petnych dniach).

Obowigzek wyznaczenia termindw dtuzszych od ustawowych terminéw minimalnych,
o ile sg one okreslone, dotyczy zaréwno sytuaciji, kiedy odbycie wizji lokalnej jest
obowigzkowe, jak i fakultatywne. Powyzsze potwierdza komentarz do n.p.z.p.,
przygotowany przez Urzgd Zamowien Publicznych, gdzie wskazano, ze

"W przypadku, gdy zamawiajgcy wymaga ztozenia oferty po odbyciu wizji lokalnej
lub sprawdzeniu niezbednych dokumentdw, powinien wiec ten warunek zamdwienia
precyzyjnie opisa¢ w dokumentach zamowienia wyznaczy¢ odpowiednio dtugi termin
sktadania ofert. Podobnie w przypadku gdy przewidziana jest tylko fakultatywna
mozliwos¢ przeprowadzenia czy udziatu w wizji, terminy sktadania ofert réwniez
powinny by¢ dtuzsze od ustawowych terminéw minimalnych, o ile sg one okreslone"
(Prawo zamowien publicznych Komentarz pod redakcjg Huberta Nowaka i Mateusza
Winiarza Urzad Zamoéwien Publicznych Warszawa 2021, www.uzp.gov.pl).

W kontrolowanym postepowaniu Zamawiajgcy przewidziat obligatoryjnie obowigzek
przeprowadzenia wizji, a ponadto wzmocnit go poprzez sankcyjnos¢ w postaci
odrzucenia oferty - w sytuacji gdyby Wykonawca nie zastosowat sie do obowigzku
odbycia wizji (co w przedmiotowym postepowaniu faktycznie wystgpito i dotyczyto
oferty najtanszej).

Z uwagi na powyzsze Zamawiajgcy decydujgc sie na zastosowanie wizji lokalnej
powinien zadoséuczyni¢ wszystkim wymogom z tym zwigzanym.
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Niemniej jednak, w toku postepowania, w zwigzku ze zmiang (rozszerzeniem)
warunku udziatu w postepowaniu, Zamawiajgcy przedtuzyt termin sktadania ofert
z dnia 16.04.2025 r. na dzien 22.04.2025 r., co spowodowato, ze Wykonawcy
dysponowali dtuzszym - niz minimalny - terminem na ztozenie oferty. Wobec
powyzszego przedmiotowe naruszenie ma charakter formalny.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:

Zalecenie 1.1.1

Zobowigzuje sie Beneficjenta do przestrzegania wymaganych przepisami ustawy
Pzp termindw sktadania ofert - w przypadku postepowan, w ktorych przewidziano
odbycie przez wykonawcow wizji lokalnej, zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy Pzp.

6. Podsumowanie kontroli

Na podstawie dokumentéw przedstawionych do kontroli (zatgczonych w systemie
SL2021) nie stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci skutkujgcych natozeniem
korekty finansowej.

7. Podsumowanie ustalen finansowych
Nie dotyczy.
8. Pouczenia koncowe

Jednostka kontrolujgca dorecza Podmiotowi kontrolowanemu jeden egzemplarz
Informacji pokontrolnej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli
pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglagdu w uzgodnionym wczesniegj
terminie w godzinach pracy Urzedu.

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zgtoszenia, na pisSmie
utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci papierowej, umotywowanych
zastrzezen do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia doreczenia Informacji pokontrolnej. W przypadku
przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen do
Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmdéwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu
kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona moze o tym poinformowac
Jednostke kontrolujgca, na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci
papierowe;.
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9. Zataczniki

Brak zatgcznikéw.

Jednostka kontrolujaca:
Marta Wojnar

Anna Dudka

Dofinansowane przez
Unig Europejsky
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