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—— Informacje o projekcie
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Numer projektu:

Tytut projektu:

—— Dane beneficjenta

FELD.02.08-1Z.00-0028/23-002
FELD.02.08-1Z.00-0028/23

Zakup ciezkiego samochodu ratowniczo —
gasniczego dla OSP Lipicze.

Identyfikator beneficjenta:
Nazwa beneficjenta:
Adres beneficjenta:
—— Informacje o kontroli

8272234443
Gmina Klonowa
Klonowa 98-273, ks. J6zefa Dalaka 2

Tryb kontroli:

Typ kontroli:

Rodzaj kontroli:
Zespot kontrolujacy:

Zastosowana lista
sprawdzajaca:

Wersja listy sprawdzajacej:
Planowany termin kontroli:

Data rozpoczecia kontroli:
Podmiot kontrolujacy:
Podmioty kontrolowane:

Miejsca przeprowadzenia
kontroli:

Kontrolowane zamoéwienia:

Planowa

Dokumentacji

Zamoéwien publicznych
Inga Patyga, Marta Wojnar

LISTA SPRAWDZAJACA DO KONTROLI
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH (2 wersja)

Wersja 1

2026-02-19 - 2026-02-20

2026-02-19

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa £.odzkiego
Gmina Klonowa - NIP: 8272234443

Kontrola na dokumentach w siedzibie Instytucji
Zarzgdzajacej
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Numer ogtoszenia o

P Nazwa zamoéwienia
zamoéwieniu

Kontrakty

462885-2025 ,Zakup ciezkiego
samochodu ratowniczo-
gasniczego dla OSP
Lipicze”

Umowa nr
64/2025.FZW.272.1/3

z dnia 09.10.2025 r. z (dane
zanonimizowano) za
wynagrodzeniem

1832 700,00 zt brutto

Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskéw.

1. Wykaz skrotow

. Dz. Urz. UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskie;j

. KRK - Krajowy Rejestr Karny

. SWZ - Specyfikacja Warunkow Zamdwienia
. Urz. Publ. UE - Urzad Publikacji Unii Europejskiej

~N o 0o~ WN P

2. Podstawa prawna

. FEL2027 - program regionalny Fundusze Europejskie dla t.oédzkiego 2021-2027

. SL2021 - aplikacja Centralnego Systemu Teleinformatycznego

. ustawa Pzp - ustawa Prawo Zamowien Publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,

Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji

i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy

finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji

i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia

Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, art. 8, art. 24

i art. 25 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan

finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027

(Dz. U. 2022, poz. 1079 ze zm.) oraz umowa o dofinansowanie projektu nr

FELD.02.08-1Z2.00-0028/23 z dnia 14 sierpnia 2024 r.

3. Cel kontroli

Kontrola planowa na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzgdzajgce;j

przeprowadzona w trakcie realizacji projektu, majgca na celu potwierdzenie

w szczegolnos$ci, ze postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego zostato

przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.
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4. Przedmiot kontroli

Przedmiot kontroli obejmowat sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Zakup ciezkiego
samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Lipicze" - znak sprawy
FZW.271.1/3.2025.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamoéwienia publiczne - procedura (przetarg nieograniczony)

Czy zapewniono potencjalnym oferentom/ kandydatom wystarczajgcy czas na
uzyskanie dokumentacji zamowienia oraz czy nie wprowadzono ograniczen

w uzyskiwaniu dokumentacji zamowienia?

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegéty ustalenia

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci w trakcie prowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego poprzez udostepnienie SWZ
wraz zatgcznikami na stronie prowadzonego postepowania przed dniem publikaciji
ogtoszenia o zamowieniu w Dz. Urz. UE.

W dniu 15.07.2025 r. Zamawiajgcy udostepnit na stronie postepowania tres¢ SWZ
wraz z zatgcznikami. W tym samym dniu Zamawiajgcy przekazat do Urz. Publ. UE
ogtoszenie o zamdwieniu, ktore zostato opublikowane w Dz. Urz. UE pod numerem
S/2025 134-462885 w dniu 16.07.2025 r. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy
naruszyt art. 133 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy zapewnia na stronie
internetowej prowadzonego postepowania bezptatny, petny, bezposredni

i nieograniczony dostep do SWZ, od dnia publikacji ogtoszenia o zamdwieniu

w Dz. Urz. UE.

W ocenie Zespotu kontrolujgcego, mimo naruszenia przepiséw ustawy Pzp, nie
zostata spetniona przestanka stwierdzenia nieprawidtowosci, dotyczgca wystgpienia
realnej lub potencjalnej szkody w budzecie ogdélnym Unii Europejskie;.
Nieprawidtowosc¢ indywidualna w rozumieniu art. 2 pkt 31 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060, oznacza kazde naruszenie
majgcego zastosowanie prawa, wynikajgce z dziatania lub zaniechania beneficjenta,
ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie go
nieuzasadnionym wydatkiem. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w dniu 17.07.2025 .

Zamawiajgcy wydtuzyt termin sktadania ofert do 35 dni. Tym samym udowodnienie
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szkody, choéby nawet potencjalnej, nie jest w tym przypadku mozliwe, skoro
zaréwno wykonawcy korzystajgcy z oficjalnego publikatora jak i z dokumentacji
udostepnionej na stronie prowadzonego postepowania mieli zapewniony dtuzszy niz
minimalny termin sktadania ofert wynikajgcy z art. 138 ustawy Pzp. Tym samym,
powyzsze naruszenie nie skutkuje koniecznos$cig zastosowania procedury natozenia
korekty finansowej oraz pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.
Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:

Zalecenie 1.1.1

Zobowigzuje sie Beneficjenta, w toku prowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego do zachowania nalezytej starannosci w zakresie terminu

udostepnienia tresci SWZ.

Ustalenie nr 1.2 Zamoéwienia publiczne - procedura (przetarg nieograniczony)

Czy opublikowano informacje o przedtuzeniu terminu skfadania ofert zgodnie ze
stosownymi zasadami (tj. w Dz. Urz. UE, BZP)?

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegéty ustalenia

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci w trakcie prowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego poprzez udostepnienie na
stronie prowadzonego postepowania zmiany tresci SWZ w zakresie wydtuzenia
terminu sktadania ofert.

W dniu 17.07.2025 r. Zamawiajgcy udostepnit na stronie postepowania zmiane tresci
SWZ w zakresie wydtuzenia terminu sktadania ofert. W tym samym dniu
Zamawiajacy przekazat do Urz. Publ. UE ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, ktére
zostato opublikowane w Dz. Urz. UE w dniu 18.07.2025 r. W zwigzku z powyzszym
Zamawiajgcy naruszyt art. 137 ust. 5 ustawy Pzp poprzez udostepnienie zmiany
tresci SWZ w zakresie terminu sktadania ofert na stronie prowadzonego
postepowania przed opublikowaniem ogtoszenia o zmianie w Dz. Urz. UE.

W ocenie Zespotu kontrolujgcego, mimo naruszenia przepisdéw ustawy Pzp, nie
zostata spetniona przestanka stwierdzenia nieprawidtowosci, dotyczgca wystgpienia
realnej lub potencjalnej szkody w budzecie ogolnym Unii Europejskiej.

W omawianym stanie faktycznym Zamawiajgcy wydtuzyt termin sktadania ofert do

35 dni. Udowodnienie szkody, choéby nawet potencjalnej, nie jest w tym przypadku
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mozliwe, skoro zarowno wykonawcy korzystajgcy z oficjalnego publikatora jak

i z dokumentaciji udostepnionej na stronie prowadzonego postepowania mieli
zapewniony dtuzszy niz minimalny termin sktadania ofert wynikajgcy z art. 138
ustawy Pzp. Tym samym, powyzsze naruszenie nie skutkuje koniecznoscig
zastosowania procedury natozenia korekty finansowej oraz pomniejszenia wydatkow
poniesionych nieprawidtowo.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2:

Zalecenie 1.2.1

Zobowigzuje sie Beneficjenta, w toku prowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego do zachowania nalezytej starannosci w zakresie terminu

udostepnienia zmian tresci SWZ.

Ustalenie nr 1.3 Zamoéwienia publiczne - procedura (przetarg nieograniczony)

Czy opublikowano w ogtoszeniu o zamowieniu kryteria kwalifikacji lub kryteria
udzielenia zaméwienia (i ich wagi) lub warunki realizacji zamowien lub specyfikacje
techniczne?

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoly ustalenia

Zamawiajgcy naruszyt art. 134 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp
poprzez niezamieszczenie w SWZ petnej informacji o podmiotowych srodkach
dowodowych stuzgcych weryfikacji podstaw wykluczenia wykonawcow poprzez
pominiecie Informacji z KRK w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, art. 108
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp oraz art. 109 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Ww. przestanki wykluczenia Zamawiajacy przewidziat w Rozdziale V SWZ
zatytutowanym: Podstawy wykluczenia. Jednocze$nie w Rozdziale VII SWZ (Oferta
i wykaz podmiotowych srodkéw dowodowych) Zamawiajgcy wsréd zamknietego
katalogu podmiotowych srodkéw dowodowych nie zgdat od wykonawcow ztozenia
Informacji z KRK w zakresie zgodnym z przewidzianymi w postepowaniu
przestankami wykluczenia wykonawcow.

Jak wskazano w Komentarzu Urzedu Zamdwien Publicznych do ustawy Pzp
(Wydanie Il, pod redakcjg Huberta Nowaka, Mateusza Winiarza), przepis art. 124
pkt 1 ustawy Pzp wprowadza obowigzek zgdania podmiotowych $rodkéw

dowodowych stuzgcych potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia (...). Zgodnie
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z komentarzem zamawiajacy zgda wytgcznie podmiotowych srodkéw dowodowych
potwierdzajgcych brak obligatoryjnych podstaw wykluczenia oraz tych
fakultatywnych podstaw wykluczenia, ktére wskazat w ogtoszeniu o zamowieniu lub
dokumentach zamowienia.

W ocenie Zespotu kontrolujgcego, mimo naruszenia przepiséw ustawy Pzp, nie
zostata spetniona przestanka stwierdzenia nieprawidtowosci, dotyczgca wystgpienia
realnej lub potencjalnej szkody w budzecie ogdélnym Unii Europejskiej. Na gruncie
analizowanego stanu faktycznego, stwierdzenie, ze naruszenie, jakiego dopuscit sie
Zamawiajgcy, mogto wyrzgdzi¢ co najmniej potencjalng szkode w budzecie UE,
obarczone jest duzg trudnoscig i wydaje sie oparte na zbyt matym stopniu
prawdopodobienstwa. Jakkolwiek bowiem szkoda moze mie¢ charakter
hipotetyczny, to jednak ryzyko jej wystgpienia musi by¢ wystarczajgco
prawdopodobne i realne. W analizowanym przypadku Beneficjent nie naruszyt
zasady réwnego traktowania wykonawcoéw tj. dopetnit obowigzkéw informacyjnych

i opublikowat w sposoéb przejrzysty i transparentny warunki udziatu w postepowaniu,
jednakowe dla wszystkich zainteresowanych wykonawcéw. Trudno wyobrazi¢ sobie,
ze brak zgdania przez Beneficjenta ztozenia przez wykonawcow Informacji z KRK
podziatat na wykonawcdéw zniechecajgco i wptyngt zawezajgco na krgg wykonawcow
zainteresowanych udziatem w postepowaniu. Mozliwos¢ udowodnienia szkody jest
w tym przypadku tym bardziej ograniczona, z uwagi na fakt, ze wykonawca, ktérego
oferta zostata uznana jako najkorzystniejsza, przed podpisaniem umowy

z Beneficjentem ztozyt Informacje z KRK prawidiowo wystawiong zaréwno na
podmiot zbiorowy (spdtka z 0. 0.) jak i na poszczegdlnych cztonkéw Zarzadu,
zgodnie z danymi zawartymi w KRS. Informacja z KRK zostata sporzgdzona

w terminie przewidzianym rozporzgadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed jej ztozeniem) oraz zostata opatrzona waznym
podpisem kwalifikowanym podmiotu upowaznionego do reprezentowania spotki.
Ponadto Zamawiajgcy nie ujgt w tresci Oswiadczenia o aktualnosci informacji
zawartych w o$wiadczeniu wstepnym przestanek fakultatywnych z art. 109

ust. 1 pkt 3, 5 oraz 7 ustawy Pzp, ktore jednoczesnie przewidziat w Rozdziale V pkt

4 SWZ. Na gruncie kontrolowanego zamdéwienia doszto zatem do niezachowania
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nalezytej starannosci po stronie Zamawiajgcego w zakresie uwzglednienia
wszystkich przewidzianych uprzednio fakultatywnych przestanek wykluczenia. Ww.
uchybienie nie skutkuje jednak stwierdzeniem nieprawidtowosci indywidualnej. Nie
mamy bowiem do czynienia z zaniechaniem po stronie podmiotu, ktory sktadajgc
podmiotowy $rodek dowodowy celowo ,pomija” ww. przestanki. Trudno zatem
uznac, ze wzgledem badanego podmiotu zachodzg ww. przestanki wykluczenia,

a wykonawca uchyla sie od zlozenia oswiadczenia w tym zakresie, co mogtby
sugerowac, ze nieztozenie oswiadczenia o aktualnosci w zakresie przestanek
fakultatywnych wynika z braku mozliwosci potwierdzenia uprzednio ztozonego
oswiadczenia wstepnego. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz Zamawiajgcy
zamiescit w zapisach SWZ tozsame informacje w zakresie dokumentéw zgdanych
na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw
wykluczenia. Dla wszystkich potencjalnych wykonawcow zapisy SWZ byty
jednakowe i zaden z nich w trakcie trwania postepowania nie zwrécit sie do
zamawiajgcego z prosbg o wyjasnienie tresci SWZ w tym zakresie. Dokumentacja
postepowania nie miata charakteru dyskryminacyjnego. Wptynety 2 oferty, wiec
mozna stwierdzi¢, ze zapisy w SWZ nie zniechecity innych wykonawcow do ztozenia
ofert. Ponadto przestanka z art. 109

ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp zostata zweryfikowana poprzez ztozenie Informacji z KRK.
Tym samym wykazane wyzej uchybienia majg charakter formalny, a zatem nie
skutkujg koniecznoscig zastosowania procedury natozenia korekty finansowej oraz
pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.3:

Zalecenie 1.3.1

Zobowigzuje sie Beneficjenta, w toku prowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, do
zgdania od wykonawcow ztozenia wszystkich podmiotowych srodkéw dowodowych
potwierdzajgcych brak obligatoryjnych podstaw wykluczenia oraz tych
fakultatywnych podstaw wykluczenia, ktore Zamawiajgcy wskazat w ogtoszeniu

0 zamowieniu lub dokumentach zamowienia.

Ustalenie nr 1.4 Zamoéwienia publiczne - procedura (przetarg nieograniczony)

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci w trakcie prowadzenia

postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w nastepujgcym zakresie:
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1. W Rozdziale VII pkt 7 SWZ oraz w Rozdziale XI pkt 1 ppkt 3) oraz 4) SWZ tj.
Zamawiajgcy dopuscit sktadanie dokumentow i oswiadczen w postaci elektronicznej
opatrzonej podpisem zaufanym lub osobistym. Analogiczne zapisy (,Plik nalezy
podpisac kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym przez osobe/osoby uprawniong/-ne do sktadania oswiadczen
woli w imieniu Wykonawcy”) zawart Zamawiajgcy w nastepujgcych Zatgcznikach:

- Formularzu ofertowym Wykonawcy (Zatgcznik nr 2),

- Wykazie dostaw (Zatgcznik nr 4),

- OSwiadczeniu dot. grupy kapitatowej (Zatgcznik nr 5).

Mimo nieprawidtowych zapiséw, w kontrolowanym postepowaniu zostaty ztozone
dwie oferty w formie elektronicznej (w postaci elektronicznej opatrzonej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym), zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy Pzp.

2. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty w dniu 17.09.2025 r.,

w dniu 19.09.2025 r. przekazat do Dz. Urz. UE ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia,
natomiast umowe z wykonawcg zawart dopiero w dniu 09.10.2025 r. Zgodnie z art.
265 ustawy Pzp ogtoszenie o udzieleniu zamowienia przekazuje sie do Dz. Urz. UE
nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania. Definicje
zakonczenia postepowania zawiera art. 254 ustawy Pzp i jest to bgdz zawarcie
umowy badz uniewaznienie postepowania. W kontrolowanym postepowaniu
Zamawiajgcy nie zachowat wiasciwej kolejnosci dla dokonania czynnosci
przewidzianych w ww. przepisach.

3. Zamawiajgcy sporzgdzit Protokét postepowania na formularzu protokotu
dotyczgcym trybu podstawowego zamiast przetargu nieograniczonego. Ponadto:

- w pkt. 5 wskazano wartos¢ udzielonego zamowienia zamiast wartosci szacunkowej
zamowienia, oraz date wyboru najkorzystniejszej oferty zamiast daty ustalenia
wartosci szacunkowej;

- w pkt. 5 wskazano btednie osobe wykonujgcg czynnosci zwigzane z prowadzeniem
negocjacji podczas gdy zamowienie nie byto prowadzone w procedurze
negocjacyjnej;

- w pkt. 7 wskazano nieprawidtowy numer ogtoszenia o zamodwieniu i date publikacji
ogtoszenia, zaznaczono, ze nie zmieniano tresci ogtoszenia podczas gdy w dniu
17.07.2025 r. Zamawiajgcy przekazat do publikacji w DUUE ogtoszenie o zmianie

w zakresie wydtuzenia terminu sktadania ofert.
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Wykazane w podpunktach 1-3 uchybienia majg charakter formalny i nie wypetniajg
przestanek nieprawidtowosci indywidualnej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 31
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 a zatem nie
skutkujg koniecznoscig zastosowania procedury natozenia korekty finansowej oraz
pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.4:

Zalecenie 1.4.1

Zobowigzuje sie Beneficjenta do zachowania wigkszej starannosci w zakresie
prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia, w tym:

- zgdania od Wykonawcow sktadania dokumentow i oswiadczen w formie
elektronicznej w toku postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
réwnej lub przekraczajgcej progi unijne;

- publikowania ogtoszen o udzieleniu zamdwienia w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia postepowania;

- nalezytego przygotowania tresci Protokotu postepowania zgodnie z prowadzong

procedurg udzielanego zamowienia.

6. Podsumowanie kontroli

Na podstawie dokumentdéw przedstawionych do kontroli (zatgczonych w systemie
SL2021) stwierdzono uchybienia formalne, niespetniajgce przestanek
nieprawidtowos$ci indywidualnej, a tym samym nieskutkujgce natozeniem korekty

finansowe;j.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Nie dotyczy.

8. Pouczenia koncowe

Jednostka kontrolujgca dorecza Podmiotowi kontrolowanemu elektroniczng kopie
Informacji pokontrolnej, poswiadczong za zgodnosc¢ z oryginatem podpisem
kwalifilkowanym przez Zastepce Dyrektora Departamentu.

Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg
udostepniane do wgladu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy

Urzedu.
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Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zgtoszenia, na piSmie
utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci papierowej, umotywowanych
zastrzezen do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia doreczenia elektronicznej kopii Informacji pokontrolnej,
poswiadczonej za zgodnosc¢ z oryginatem podpisem kwalifilkowanym przez Zastepce
Dyrektora Departamentu. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany
terminu na zgtoszenie zastrzezen do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca
moze odmowic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu
kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona moze o tym poinformowac
Jednostke kontrolujgcg, na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci

papierowe;j.

9. Zalaczniki

Brak zatgcznikow.

Jednostka kontrolujgca: Za zgodnos¢ z oryginatem:

Inga Patyga

Marta Wojnar
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