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Informacje wstepne

—— Informacje o projekcie

Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

—— Dane beneficjenta

FELD.02.01-1Z.00-0013/24-001
FELD.02.01-1Z2.00-0013/24

Modernizacja systemu cieptowniczego
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.

w tasku - budowa sieci cieplnej wraz z przytgczem
i weztem cieplnym na osiedlu ,Przylesie” oraz
przebudowa kottowni K-8 przy ul. Jodtowej 2

w tasku

Identyfikator beneficjenta:

Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

8310003729

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
w tasku

t ask 98-100, Adama Mickiewicza 4a

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli:

Typ kontroli:

Rodzaj kontroli:
Zespot kontrolujacy:

Zastosowana lista
sprawdzajaca:

Wersja listy sprawdzajacej:

Planowa

Dokumentacji

Zamowien publicznych

Inga Patyga, Monika Winsche

LISTA SPRAWDZAJACA DO KONTROLI
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH (2 wersja)

Wersja 1

Strona: 1z 20



Fundusze Evropejskie Rrzeczpospolica Dofinansowane priez
dla tédzkiego - Polska Unig Europejska DZK'

Planowany termin kontroli: 2025-10-28 - 2025-11-05

Data rozpoczecia kontroli: 2025-10-28

Podmiot kontrolujacy: Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa t.odzkiego

Podmioty kontrolowane: Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o0.0.
w tasku - NIP: 8310003729

Miejsca przeprowadzenia Kontrola na dokumentach w siedzibie Instytucji

kontroli: Zarzadzajgcej

Kontrolowane zamoéwienia:

Num,er_ogl.oszenla ° Nazwa zamowienia Kontrakty

zamowieniu

209367-2025 ,Modernizacja systemu umowa z dnia 27.08.2025 r.
cieptowniczego PEC z konsorcjum firm: Lider —
Sp. z0.0. w Lasku" (dane zanonimizowano),

w ramach proj. bud. sieci  |Partner - (dane
cieplnej wraz z przytagczem iizanonimizowano) za
weztem cieplnym na os wynagrodzeniem
"Przylesie" oraz przeb. 11 990 189,73 zt brutto
kottowni K-8 przy

ul. Jodtowej 2.”

375310-2025 ,Rozbudowa sieci umowa z dnia 20.10.2025 r.
cieptowniczej wraz z z konsorcjum firm: Lider -
przytgczeniem i weztem (dane zanonimizowano),
cieplnym w budynku Partner - (dane
gminnego ztobka przy zanonimizowano) za
ul. Jodtowej w tasku.” wynagrodzeniem

329 025,00zt brutto

Numery kontrolowanych WoP: FELD.02.01-1Z.00-0013/24-003-02

1. Wykaz skréotéw

1. BK2021 - Baza konkurencyjnosci 2021

2. Dyrektywa 2014/25/UE - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE
z dnia 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce

w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
(Dz.U.UE.L.2014.94.243)

3. Dz. Urz. UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

4. FEL2027 - program regionalny Fundusze Europejskie dla £odzkiego 2021-2027
5. SL2021 - aplikacja Centralnego Systemu Teleinformatycznego

6. SWZ - Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia

7. Taryfikator - zatgcznik do Wytycznych dotyczgcych sposobu korygowania
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nieprawidtowosci na lata 2021-2027 z dnia 04.07.2023 r. (MFiPR/2021-2027/18(1))
8. Urz. Pub. UE - Urzad Publikacji Unii Europejskiej

9. ustawa Pzp - ustawa Prawo Zamowien Publicznych z dnia 11.09.2019 r.

10. Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci - Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci
wydatkow na lata 2021-2027 z dnia 14.03.2025 r. (MFiPR/2021-2027/9(2))

11. Wytyczne dotyczgce nieprawidtowosci - Wytyczne dotyczgce sposobu
korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027 z dnia 04.07.2023 r. (MFiPR/2021-
2027/18(1))

2. Podstawa prawna

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, art. 8, art. 24

i art. 25 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
(Dz. U. 2022, poz. 1079 ze zm.) oraz umowa o dofinansowanie projektu nr
FELD.02.01-1Z2.00-0013/24 z dnia 23.05.2025 .

3. Cel kontroli

Kontrola planowa na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzgdzajgcej
przeprowadzona w trakcie realizacji projektu, majgca na celu potwierdzenie

w szczegolnosci, ze postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp/ Wytycznych dotyczgcych
kwalifikowalnosci.

4. Przedmiot kontroli

Przedmiot kontroli obejmowat sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego pn.:

1. ,Modernizacja systemu cieptowniczego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej

Sp. z 0. 0. w Lasku - budowa sieci cieplnej wraz z przytgczem i weztem cieplnym na
osiedlu "Przylesie" oraz przebudowa kottowni K-8 przy ul. Jodtowej 2 w tasku.

Etap |: Modernizacja systemu cieptowniczego PEC Sp. z 0.0. w tasku” — znak:
PEC/1/3/2025 (patrz pkt 5, ustalenia 1.1 — 1.3);

2. ,Rozbudowa sieci cieptowniczej wraz z przytgczeniem i weztem cieplnym

w budynku gminnego ztobka przy ul. Jodtowej w tasku” — znak: PEC/2/6/2025 (patrz
pkt 5, ustalenia 2.1 — 2.2).
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5. Ustaleniai zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamoéwienia publiczne - procedura (przetarg nieograniczony)
Czy ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane zgodnie z odpowiednimi
przepisami (tj. w Dz. Urz. UE, BZP)?

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.1 Nieopublikowanie ogtoszenia o zamowieniu lub
nieuzasadnione bezposrednie udzielenie zamdwienia (ij. niezgodna z prawem
procedura negocjacyjna bez wczesniejszej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu)

Szczegéty ustalenia

Zgodnie z Rozdziatem 3 SWZ przedmiotowe zamowienie byto zamdwieniem
sektorowym udzielanym w trybie przetargu nieograniczonego wskazanym w art. 376
ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp. W dniu 28.03.2025 r. Zamawiajacy przekazat do Urz. Pub.
UE Wstepne ogtoszenie informacyjne lub okresowe ogtoszenie informacyjne
wykorzystywane jako zaproszenie do ubiegania sie¢ 0 zamowienie — tryb
standardowy, ktére zostato opublikowane w Dz. Urz. UE w dniu 01.04.2025 r. pod
numerem 2025/S 064-00209367.

Zgodnie z art. 377 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp zamawiajgcy sektorowi w przypadku
trybu przetargu nieograniczonego wszczynajg postepowanie o udzielenie
zamowienia przez przekazanie zaproszenia do ubiegania sie o zaméwienie za
pomocg ogtoszenia o zamowieniu. Z dalszej czesci przepisu wynika, ze ogtoszenie
0 zamowieniu jest podstawowym srodkiem stuzgcym wszczeciu postepowania

0 udzielenie zamdwienia, dostepnym w kazdej procedurze wymagajgcej publikaciji
ogtoszenia. Z kolei okresowe ogtoszenie informacyjne moze petnic funkcje
zaproszenia do ubiegania sie 0 zamowienie w przypadku przetargu ograniczonego
lub sektorowych negocjacji z ogtoszeniem. Zgodnie z art. 377 ust. 2 ustawy Pzp
zamawiajgcy przekazuje ogtoszenia zgodnie z formatem i procedurami
elektronicznego przesytania ogtoszen, ustanowionymi przez Komisje Europejska,
dostepnymi na stronie internetowej, o ktérej mowa w ust. 3 zatgcznika IX do
dyrektywy 2014/25/UE.

W zwigzku z powyzszym stanem faktycznym i prawnym, w ocenie Zespotu
kontrolujgcego ogtoszenie, na podstawie ktorego Zamawiajgcy wszczat
przedmiotowe postepowanie, nie spetnia wymogow ogtoszenia o zamdwieniu,

0 ktérym mowa w art. 377 ust. 1 pkt 1) i ust. 2 ustawy Pzp. Ponadto ogtoszenie nie
zawiera informaciji, o ktorych mowa w Zatgczniku XI do Dyrektywy 2014/25/UE
(zgodnie z art. 71 ww. dyrektywy) m.in. w zakresie wymaganego wadium,
minimalnych wymogow ekonomicznych i technicznych, jakie musi spetni¢
wykonawca, ktéremu udziela sie zamdwienia oraz okresu, w jakim oferent zwigzany
jest ofertg. Odnoszac sie do stanowiska Beneficjenta wyrazonego w pismie z dnia
27.11.2025 r. nalezy zauwazy¢, ze btedy techniczne i brak doswiadczenia osob
wykonujgcych czynnosci w procedurze udzielenia zamowienia nie zwalniajg
Zamawiajgcego z odpowiedzialnos¢ za przeprowadzenie postepowania zgodnie
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z przepisami i podstawowymi zasadami wynikajgcymi z prawa zamowien
publicznych. Nie mozna tez zgodzi¢ sie z opinig Beneficjenta, ze btedne
opublikowanie ogtoszenia nie miato wptywu na przebieg postepowania, a ,petna,
kompletna i wigzgca tres¢ warunkow znajdowata sie w SWZ (...)". Ogtoszenie

0 zamowieniu petni fundamentalng role w zamdwieniach publicznych: petni funkcje
informacyjna, poniewaz upublicznia zamiary zakupowe Zamawiajgcego i okresla
proces udzielenia zamodwienia, realizuje zasade przejrzystosci, sprzyja zwiekszeniu
konkurencyjnosci poprzez przyciggniecie uwagi jak najwiekszej liczby wykonawcow
spetniajgcych wymagania Zamawiajgcego, rozpoczyna bieg terminéw
proceduralnych, wskazuje dostep do kluczowych dokumentéw zamédwienia takich jak
SWZ, a tym samym zapewnia jawnos$¢ i konkurencyjnosc postepowania,
umozliwiajgc pozwala wykonawcom oceni¢ mozliwos¢ wziecia udziat w przetargu.
Beneficjent zwrécit uwage, ze w toku postepowania nie byto pytan dotyczacych
ogtoszenia ze strony wykonawcow. W ocenie Zespotu kontrolujgcego powyzsze nie
konwaliduje naruszenia przepisow w zakresie publikacji ww. ogtoszenia a w
konsekwencji nieprawidtowej procedury wszczecia sektorowego przetargu
nieograniczonego.

W przedmiotowej sprawie zostaty spetnione wszystkie przestanki nieprawidtowosci
indywidualnej, ktdrg zgodnie z art. 2 pkt 31 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 jest kazde naruszenie majgcego
zastosowanie prawa, wynikajgce z dziatania lub zaniechania beneficjenta, ktére ma
lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie go
nieuzasadnionym wydatkiem. Zespét kontrolujgcy stwierdzit naruszenie prawa
krajowego w zakresie art. 377 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy Pzp poprzez brak
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia sektorowego w trybie przetargu
nieograniczonego przez przekazanie ogtoszenia o zamowieniu, w formacie i
procedurze, o ktérych mowa w ust. 3 zalgcznika IX do dyrektywy 2014/25/UE.
Ogtoszenie o zamoéwieniu nie zostato opublikowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, co mogto uniemozliwi¢ wykonawcom podijecie decyzji o udziale w
postepowaniu.

Kwalifikacja prawna:

Naruszenie art. 377 ust. 1 pkt 1) i ust. 2 ustawy Pzp poprzez brak wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia sektorowego w trybie przetargu
nieograniczonego przez przekazanie ogtoszenia o zamdwieniu, w formacie

i procedurze, o ktérych mowa w ust. 3 zatgcznika IX do dyrektywy 2014/25/UE
wpisuje sie w kategorie nieprawidtowosci indywidualnej wskazang w pozyciji 1
Taryfikatora — Nieopublikowanie ogtoszenia o zamdwieniu lub nieuzasadnione
bezposrednie udzielenie zaméwienia. Taryfikator przewiduje dla tej kategorii
nieprawidtowos$ci stawke procentowg korekty w wysokosci 100% lub 25%. W ocenie
Zespotu kontrolujgcego anulowanie catosci wydatkéw poniesionych w ramach
zamdwienia, finansowanych z funduszy UE, bytoby niewspdétmierne do charakteru

i wagi nieprawidtowosci, dlatego wartos¢ korekty finansowej zostaje obnizona,
zgodnie z wartoscig stawki procentowej okreslonej w Taryfikatorze. W zwigzku
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z faktem, ze ogtoszenie opublikowano za pomocg innych odpowiednich srodkow
tj. w taki sposdb, ze wykonawca majgcy siedzibe w innym panstwie czitonkowskim
Unii Europejskiej miat dostep do informacji dotyczgcych zamoéwienia przed jego
udzieleniem, Taryfikator za powyzsze naruszenie przewiduje stawke procentowg
korekty w wysokosci 25% wydatkéw kwalifikowalnych.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:

Zalecenie 1.1.1

Zgodnie z Sekcjg 5.2.1. Wytycznych dotyczacych nieprawidtowosci — Stwierdzenie
nieprawidtowos$ci przed ztozeniem przez Beneficjenta wniosku o ptatnos$c¢:

W przypadku gdy nieprawidtowos¢ dotyczy zamowienia przeprowadzonego

Z naruszeniem prawa lub warunkéw wynikajgcych z umowy o dofinansowanie
projektu, beneficjent, w zaleznosci od charakteru i wagi naruszenia, moze by¢
uprawniony do czesciowego rozliczenia wydatkow poniesionych w zwigzku

z postepowaniem obcigzonym nieprawidtowoscig. W takim przypadku instytucja
kontrolujgca lub instytucja zajmujgca sie weryfikacjg wnioskow o ptatnos¢ informuje
beneficjenta o koniecznos$ci ujecia we wniosku o ptatno$¢ wydatkéw
kwalifikowalnych pomniejszonych o kwote nieprawidtowosci. Ponadto zgodnie

z Sekcjg 5.2.2 — Stwierdzenie nieprawidtowosci w trakcie weryfikacji wniosku
beneficjenta o ptatnosc¢: W przypadku gdy nieprawidtowos¢ dotyczy zamowienia
przeprowadzonego z naruszeniem prawa lub warunkéw wynikajgcych z umowy

o dofinansowanie projektu i nie skutkuje ona uznaniem wszystkich wydatkéw
poniesionych w ramach zamdwienia za niekwalifikowalne, warto$¢ pomniejszenia
nalezy obliczy¢é z wykorzystaniem wzoru okreslonego w sekcji 5.2.1 pkt 3 (ww.
Wytycznych).

W zwigzku z powyzszym zobowigzuje sie Beneficjenta, aby wydatki kwalifikowalne
z faktur wystawionych w ramach umowy z dnia 27.08.2025 r. zawartej z Konsorcjum
firm: Lider — (dane zanonimizowano); Partner — (dane zanonimizowano)

i przedktadanych do wnioskéw o ptatnosé zostaty odpowiednio pomniejszone
zgodnie ze wzorem:

Wp = Wkw X W%,

gdzie:

Wp - wartos¢ pomniejszenia

Wkw — wartos$c¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych w zamdéwieniu,
W% - stawka procentowa pomniejszenia okreslona w zatgczniku.

Ponadto, w zwigzku z faktem, iz Beneficjent rozlicza koszty posrednie wedtug stawki
ryczattowej w wysokosci 6 % faktycznie poniesionych bezposrednich wydatkow
kwalifikowalnych projektu, nalezy pamietac, iz — zgodnie z § 3 pkt 10 zawartej
umowy o dofinansowanie — kazde zmniejszenie kwoty catkowitych bezposrednich
wydatkow kwalifikowalnych skutkowac bedzie proporcjonalnym zmniejszeniem
kwoty kosztow posrednich.
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Zalecenie 1.1.2

Zobowigzuje sie Beneficjenta do dochowania nalezytej starannosci w zakresie
stosowania przepiséw ustawy Pzp dotyczgcych publikacji ogtoszen, zgodnie

z formatem i procedurg wiasciwg dla przyjetego trybu postepowania o udzielenia
zamowienia.

Ustalenie nr 1.2 Zamoéwienia publiczne - procedura (przetarg nieograniczony)
Czy prawidtowo przedtuzono termin sktadania ofert w przypadku wprowadzania
istotnych zmian w dokumentach zamowienia?

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegély ustalenia

W Rozdziale 8 pkt 4 ppkt 2 SWZ Zamawiajgcy wskazat wymagania dotyczgce
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania osobami
umozliwiajgcymi realizacje zamowienia na odpowiednim poziomie jakosci. W dniu
20.05.2025 r. Zamawiajgcy udostepnit na stronie prowadzonego postepowania
aktualizacje SWZ dotyczgcg zmiany ww. warunku udziatu w postepowaniu.
Zamawiajacy zrezygnowat z wymogu dysponowania osobg kierownika robot

w branzy automatyki oraz osobg kierownika robot w branzy energetyki (mechanik)

i postawit wymog dysponowania kierownikiem robot w branzy budowlanej tj. osoba,
ktéra ukonczyta studia wyzsze na kierunku architektonicznym albo budowlanym,
dodatkowo posiadajgcg uprawnienia do petnienia samodzielnych funkciji
technicznych. Pomimo wprowadzenia istotnych zmian w tresci SWZ Zamawiajgcy
nie wydtuzyt terminu skfadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang
SWZ i przygotowanie ofert przez wykonawcow. Wyznaczony termin sktadania ofert
uptywat w dniu 22.05.2025 r.

Zgodnie z tredcig art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, w uzasadnionych przypadkach
zamawiajgcy moze przed uptywem terminu sktadania ofert zmieni¢ tres¢ SWZ.
Zgodnie z art. 137 ust. 6 ustawy Pzp w przypadku gdy zmiany tresci SWZ sg istotne
dla sporzgdzenia oferty lub wymagajg od wykonawcow dodatkowego czasu na
zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie ofert, zamawiajgcy przedtuza termin
skfadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie
oferty.

Zamawiajgcy dokonat zmiany tresci SWZ w zakresie warunku udziatu w
postepowaniu dotyczgcego zespotu oséb, ktdre wykonawca miat skierowa¢ do
realizacji zamdéwienia. Pismem z dnia 27.11.2025 r. Beneficjenta wyjasnit, ze
»<Zmiany polegaty wytgcznie na wytgczeniu z postepowania sieci i przytgcza do
ztobka co nie wptyneto na zwiekszenie trudnosci w przygotowaniu oferty (...) zmiana
ZWS miata charakter doprecyzowujgcy i nie prowadzita do merytorycznej zmiany
samego warunku (...).” W ocenie Zespotu kontrolujgcego, zmiany ktérych dokonat
Zamawiajgcy dotyczyty wprost warunku udziatu w postepowaniu, a wynikaty — jak
wskazat sam Beneficjent — z wczesniej wprowadzonej zmiany przedmiotu
zamowienia. W zwigzku z faktem, ze pojawity sie nowe okolicznosci, ktore
wykonawcy musieli wzig¢ pod uwage analizujgc mozliwo$¢ przystgpienia do
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postepowania przetargowego, zmiana miata charakter istotny. Na uwage zastuguje
réwniez fakt, ze termin wprowadzenia zmiany spowodowat, ze wykonawcy zostali
zmuszeni do zweryfikowania mozliwosci udziatu w postepowaniu na dwa dni przed
wyznaczonym uptywem terminu sktadania ofert. Pozornie moze wydawac sie, ze
ztagodzenie warunku udziatu w postepowaniu nie powoduje istotnych zmian

w wymaganiach postawionych wykonawcom. Jednak do zmian istotnych,
powodujgcych koniecznos¢ stosownego wydtuzenia terminu sktadania ofert, nalezy
zmiana sposobu opisu spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu, niezaleznie od
tego, czy polega na ,zaostrzeniu” czy tez ,zlagodzeniu” wymagan formutowanych
pod adresem wykonawcow. Tym samym w przypadku modyfikacji istotnych
elementéw zamowienia, jakimi sg warunki udziatu w postepowaniu, ktorych ksztat
ma wptyw na krgg podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia, konieczna
jest zmiana terminu sktadania ofert.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy naruszyt art. 137 ust. 6 ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym w przypadku gdy zmiany tresci SWZ sg istotne dla sporzgdzenia oferty lub
wymagajg od wykonawcow dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang SWZ
I przygotowanie ofert, zamawiajgcy przedtuza termin skfadania ofert o czas
niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty.

W ocenie Zespotu kontrolujgcego w przedmiotowej sprawie zostaty spetnione
wszystkie przestanki nieprawidtowosci indywidualnej, ktérg zgodnie z art. 2 pkt 31
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060, jest kazde
naruszenie majgcego zastosowanie prawa, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
beneficjenta, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez
obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem. Zamawiajgcy naruszyt art. 137 ust. 6
ustawy Pzp poprzez zaniechanie czynnosci wydtuzenia terminu skfadania ofert

w celu zapewnienia wykonawcom czasu niezbednego na zapoznanie sie ze zmiang
SWZ i przygotowanie oferty. Powyzsze naruszenia przepisoéw ustawy Pzp mogty
mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym
wydatkiem. Nie ulega bowiem watpliwosci fakt, ze zmiana wymagan w zakresie
kadry specjalistéw skierowanych do realizacji zamdwienia zmuszata wykonawcow
do ponownej weryfikacji potencjatu kadrowego. Wykonawcy zmuszeni byli
uwzgledni¢ koszty zwigzane z zatrudnieniem innych specjalistow, co wymagato
ponownego skalkulowania ceny ofertowej. Nie mozna zatem wykluczy¢ sytuacji, ze
zmiana wymagan i termin jej wprowadzenia na dwa dni przed terminem sktadania
ofert mogta wptyng¢ na krgg potencjalnych wykonawcow oraz na ilos¢ ztozonych
ofert.

Kwalifikacja prawna:

W ocenie Zespotu kontrolujgcego anulowanie catosci wydatkéw poniesionych

w ramach zamdéwienia, finansowanych z funduszy UE, bytoby niewspétmierne do
charakteru i wagi nieprawidtowosci, dlatego wartos¢ korekty finansowej zostaje
obnizona, zgodnie z warto$cig stawki procentowej okreslonej w Taryfikatorze.
Naruszenie art. 137 ust. 6 ustawy Pzp poprzez zaniechanie czynno$ci wydtuzenia
terminu sktadania ofert w celu zapewnienia wykonawcom czasu niezbednego na
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zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty wpisuje sie w wprost

w kategorie nieprawidtowosci indywidualnej wskazang w pozycji 4 Taryfikatora —
Nieprzestrzeganie terminéw skfadania ofert lub termindéw sktadania wnioskow

0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub brak przedtuzenia terminu sktadania
ofert w przypadku wprowadzenia istotnych zmian w dokumentach zamowienia.

W zwigzku z przedmiotowym naruszeniem, Taryfikator przewiduje stawke
procentowg korekty w wysokosci 10% wydatkow kwalifikowalnych.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2:

Zalecenie 1.2.1

Zgodnie z Sekcjg 6.1.5) Wytycznych dotyczgcych nieprawidtowosci, w przypadku
stwierdzenia w ramach jednego zaméwienia kilku nieprawidtowosci indywidualnych,
stosuje sie jedng korekte finansowg odpowiadajgca korekcie o najwyzszej wartosci.
W zwigzku z ustaleniami w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia postepowania
pn. ,Modernizacja systemu cieptowniczego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Sp.
z 0. 0. w Ltasku- budowa sieci cieplnej wraz z przytgczem i weztem cieplnym na
osiedlu "Przylesie" oraz przebudowa kottowni K-8 przy ul. Jodtowej 2 w tasku” —
znak sprawy: PEC/1/3/2025 zastosowano ostatecznie korekte finansowg o wartosci
25% wydatkéw kwalifikowalnych, o ktérej mowa w zaleceniu 1.1.1.

Zalecenie 1.2.2

Zobowigzuje sie Beneficjenta do dochowania nalezytej starannosci w zakresie
stosowania przepisow ustawy Pzp dotyczgcych wydtuzania terminu sktadania ofert
w celu zapewnienia wykonawcom czasu niezbednego na zapoznanie sie ze zmiang
SWZ i przygotowanie oferty zgodnie z art. 137 ust. 6 ustawy Pzp.

Ustalenie nr 1.3 Zaméwienia publiczne - procedura (przetarg nieograniczony)
Czy opublikowano informacje o przedtuzeniu terminu sktadania ofert zgodnie ze
stosownymi zasadami (tj. w Dz. Urz. UE, BZP)?

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoly ustalenia

W toku postepowania Zamawiajgcy dokonat zmian tresci SWZ, ktére prowadzity do
zmiany tresci ogtoszenia w zakresie terminu sktadnia ofert. Pierwotny termin
skfadnia ofert zostat wyznaczony na dzien 30.04.2025 r. W dniu 29.04.2025 r.
Zamawiajgcy dokonat zmiany tresci SWZ wydtuzajgc termin sktadania ofert do dnia
20.05.2025 r., o czym poinformowat na stronie prowadzonego postepowania
www.bip.pec-lask.ires.pl. W tym samym dniu Zamawiajgcy przekazat do Urz. Pub.
UE ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, ktdrego publikacja w Dz. Urz. UE nastgpita

w dniu 30.04.2025 r. pod numerem 2025/S 84-278241.

Zgodnie z trescig art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, w uzasadnionych przypadkach
zamawiajgcy moze przed uptywem terminu sktadania ofert zmienic¢ tres¢ SWZ. Jezeli
zmiana ta prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu, zamawiajgcy
przekazuje Urz. Pub. UE ogtoszenie — sprostowanie, ogtoszenie zmian lub
dodatkowych informacji. Zgodnie z art. 137 ust. 5 ustawy Pzp udostepnienie zmiany
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treSci SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania nie moze nastgpi¢
przed publikacjg ogtoszenia o zmianie w oficjalnym publikatorze. Zastrzezenie
poczynione w tresci ww. przepisu ustawy Pzp uprawnia zamawiajgcego do
udostepnienia zmiany tresci SWZ na stronie prowadzonego postepowania pomimo
braku opublikowania ogtoszenia w Dz. Urz. UE. Warunkiem jest jednak ustalenie, ze
pomimo przekazania ogtoszenia do Urz. Pub. UE, ogtoszenie to nie zostato
opublikowane w Dz. Urz. UE w ciggu 48 godzin. Dopiero wéwczas zamawiajgcy
moze opublikowac¢ zmiany na stronie prowadzonego postepowania.

W zwigzku z powyzszym stanem faktycznym i prawnym, Zamawiajgcy mogt
udostepni¢ aktualizacje SWZ wraz z informacjg w zakresie zmiany terminu sktadania
ofert najwczesniej po uptywie 48 godzin od przekazania ogtoszenia tj. w dniu
01.05.2025 r. lub po faktycznej publikacji ogtoszenia o zmianie w Dz. Urz. UE w dniu
30.04.2025 r. Tymczasem Zamawiajgcy uczynit to juz w dniu 29.04.2025 r. czyli tego
samego dnia, w ktorym przekazat ogtoszenie o zmianie do publikacji w Dz. Urz. UE.
W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy naruszyt art. 137 ust. 5 ustawy Pzp,

a w konsekwencji réwniez art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez udostepnienie zmiany
treSci SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania przed publikacjg
ogtoszenia w oficjalnym publikatorze, co mogto skutkowac¢ naruszeniem zasady
réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji.

W zaistniatej sytuacji wykonawcy, ktérych podstawowym zrédtem informaciji

0 postepowaniu pozostajg ogtoszenia publikowane w Dz. Urz. UE, posiedli wiedze

o wydtuzeniu terminu sktadania ofert pézniej niz wykonawcy sledzacy informacje
udostepniane na stronie prowadzonego postepowania. Nalezy podkreslic¢, ze
ogtoszenie o zamodwieniu na rowni z SWZ stanowi pierwszy element informacyjny
dla wykonawcow. Informacje w nim zawarte majg umozliwi¢ wykonawcy podijecie
decyzji o udziale w postepowaniu i woli ubiegania sie o zamdwienie publiczne.
Zespot kontrolujgcy nie zgadza sie ze stanowiskiem Beneficjenta wyrazonym

w pismie z dnia 27.11.2025 r., ze dziatanie Zamawiajgcego zapewnito przejrzystosc
postepowania i nie miato negatywnego wptywu na konkurencje i rownie traktowanie
wykonawcéw. Zgodnie z przepisami ustawy Pzp, w sytuacji gdy zmiana tresci SWZ
skutkuje koniecznoscig zmiany ogtoszenia 0 zamowieniu, zamawiajgcy zobowigzany
jest wstrzymac sie z publikacjg zmian na stronie internetowej prowadzonego
postepowania do momentu, gdy odpowiednie ogtoszenie o zmianie zostanie
opublikowane w Dz. Urz. UE. Celem powyzszego dziatania jest zapewnienie petne;j

i rownoczesnej dostepnosci informaciji dla wykonawcow z panstw cztonkowskich UE,
a tym samym zagwarantowanie zasady rownego traktowania i uczciwej konkurenciji.
W pisemnym stanowisku z dnia 27.11.2025 r. Beneficjent wyjasnit rowniez, ze
decyzja o niezwlocznym zamieszczeniu informacji o wydtuzeniu terminu sktadania
ofert na stronie internetowej byta podyktowana checig jak najszybszego zapoznania
wykonawcdw z nowym terminem przygotowania i sktadnia ofert. Z dokumentaciji
przedstawionej do kontroli wynika, ze Zamawiajgcy dokonat zmian w tresci SWZ

w dniu 29.04.2026 r. tj. na dzien przed uptywem pierwotnego terminu wyznaczonego
na sktadanie ofert. W obecnym stanie prawnym, mozliwo$¢ zmiany terminu
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sktadania ofert w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
na mniej niz 48 godzin przed wyznaczonym terminem sktadania ofert obarczona jest
duzym ryzykiem. Zamawiajgcy zamieszczajgc ogtoszenie dotyczgce zmian lub
dodatkowych informacji powinien ,zabezpieczy¢” termin 48 godzin. Tym samym
istniato ryzyko, ze ogtoszenie przekazane w dniu 29.04.2025 r. mogto nie zostac
opublikowane przed uptywem pierwotnego terminu skfadnia ofert tj. do dnia
30.04.2025 r. do godziny 12:00. W opinii Zespotu kontrolujgcego, cel jaki przyswiecat
dziataniu Zamawiajgcego, czyli jak najszybsze poinformowanie wykonawcow

0 zmianach jeszcze przed uptywem pierwotnego terminu sktadania ofert, nie
konwaliduje naruszenia przez Zamawiajgcego art. 137 ust. 5 ustawy Pzp.

W przedmiotowej sprawie zostaty spetnione wszystkie przestanki nieprawidtowosci
indywidualnej, ktdrg zgodnie z art. 2 pkt 31 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060, jest kazde naruszenie majgcego
zastosowanie prawa, wynikajgce z dziatania lub zaniechania beneficjenta, ktére ma
lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie go
nieuzasadnionym wydatkiem. Zespét kontrolujgcy stwierdzit w trakcie czynnosci
kontrolnych prowadzonych w ramach przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego naruszenie prawa krajowego w zakresie

art. 137 ust. 5 ustawy Pzp polegajgce na przedwczesnej publikacji SWZ w zakresie
informacji o zmianie terminu sktadania ofert na stronie prowadzonego postepowania
tj. przed upublicznieniem zmiany w Dz. Urz. UE. Dziatanie Zamawiajgcego mogto
spowodowaé w konsekwencji rowniez naruszenie art. 16 ustawy Pzp poprzez
zroznicowanie wykonawcow ze wzgledu na zrédto pozyskiwania informacji na temat
postepowania. Zamawiajgcy postawit w uprzywilejowanej sytuacji wykonawcéw,
ktorzy korzystali z informacji zamieszczanych na stronie internetowej. Tym samym
doszto do nieréwnego traktowania wykonawcow i zachwiania uczciwej konkurenciji,
co mogto spowodowac potencjalng szkode w budzecie Unii Europejskiej.
Kwalifikacja prawna:

W ocenie Zespotu kontrolujgcego anulowanie catosci wydatkdéw poniesionych

w ramach zaméwienia, finansowanych z funduszy UE, bytoby niewspétmierne do
charakteru i wagi nieprawidtowosci, dlatego wartos¢ korekty finansowej zostaje
obnizona, zgodnie z wartoscig stawki procentowej okreslonej w Taryfikatorze.
Naruszenie art. 137 ust. 5 ustawy Pzp a w konsekwencji rowniez art. 16 pkt 1 ustawy
Pzp poprzez udostepnienie zmiany tresci SWZ na stronie internetowej
prowadzonego postepowania przed publikacjg ogtoszenia w Dz. Urz. UE, co mogto
skutkowac naruszeniem zasady réwnego traktowania wykonawcéw i uczciwej
konkurenciji, wpisuje sie w najblizszg rodzajowo kategorie nieprawidtowosci
indywidualnej wskazang w pozycji 6 Taryfikatora — Nieopublikowanie informacji

0 przedtuzeniu terminéw sktadania ofert lub brak przedtuzenia terminu sktadania
ofert. W zwigzku z przedmiotowym naruszeniem Taryfikator przewiduje stawke
procentowg korekty w wysokosci 5% wydatkéw kwalifikowalnych.

Strona: 11z 20



Fundusze Evropejskie Rrzeczpospolica Dofinansowane priez
dla tédzkiego - Polska Unig Europejska DZK'

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.3:

Zalecenie 1.3.1

Zgodnie z Sekcjg 6.1.5) Wytycznych dotyczgcych nieprawidtowosci, w przypadku
stwierdzenia w ramach jednego zamoéwienia kilku nieprawidtowosci indywidualnych,
stosuje sie jedng korekte finansowg odpowiadajgca korekcie o najwyzszej wartosci.
W zwigzku z ustaleniami w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia postepowania
pn. ,Modernizacja systemu cieptowniczego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej
Sp. z 0. 0. w Lasku- budowa sieci cieplnej wraz z przytgczem i weztem cieplnym na
osiedlu "Przylesie" oraz przebudowa kottowni K-8 przy ul. Jodtowej 2 w tasku” —
znak sprawy: PEC/1/3/2025 zastosowano ostatecznie korekte finansowg o wartosci
25% wydatkéw kwalifikowalnych, o ktérej mowa w zaleceniu 1.1.1.

Zalecenie 1.3.2

Zobowigzuje sie Beneficjenta do dochowania nalezytej starannosci w zakresie
stosowania przepisow ustawy Pzp dotyczgcych udostepniania zmian tresci SWZ na
stronie internetowej prowadzonego postepowania zgodnie z art. 137 ust. 5 ustawy
Pzp.

Ustalenie nr 2.1 Zasada konkurencyjnosci - procedura

Czy beneficjent zastosowat zasade konkurencyjnosci w odniesieniu do zamowien
o wartosci wyzszej niz 50 tys./80 tys. PLN netto (kwota odpowiednio do
obowigzujgcych w danym momencie Wytycznych) - z wytgczeniem sytuaciji,

w ktorych zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie zgodnie z Wytycznymi?

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.1 Nieopublikowanie ogtoszenia o zamowieniu lub
nieuzasadnione bezposrednie udzielenie zamdwienia (ij. niezgodna z prawem
procedura negocjacyjna bez wczesniejszej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu)

Szczegéty ustalenia

W kontrolowanym postepowaniu Beneficjent udzielit zamoéwienia z pominieciem
procedury zasady konkurencyjnosci, ktérej obowigzek stosowania wynika

z Podrozdziatu 3.2. Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci oraz z zapiséw § 23
ust. 1i 2 umowy o dofinansowanie projektu. Beneficjent nie zachowat wymaganego
przepisami Sekcji 3.2.3. pkt 1 Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci sposobu
komunikacji w postepowaniu o udzielenie zamowienia za pomocg BK2021,

w szczegolnosci nie zamiescit zapytania ofertowego w wymaganym przepisami
publikatorze. Jednoczesnie Beneficjent przeprowadzit postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego, czym naruszyt art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, ktory
wskazuje, iz przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamdwien sektorowych oraz
organizowania konkurséw, ktorych wartosc¢ jest rowna lub przekracza progi unijne,
przez zamawiajgcych sektorowych. Kontrolowane postepowanie prowadzone jest
w zakresie dziatalnosci sektorowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 3 lit. a ustawy
Pzp, tj. w zakresie udostepniania lub obstugi statych sieci przeznaczonych do
Swiadczenia ustug publicznych w zwigzku z produkcjg, transportem lub dystrybucijg
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gazu lub energii cieplnej. Zgodnie z punktem 111.1.2) Zatgcznika do obwieszczenia
Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2023 r. w sprawie
aktualnych progdéw unijnych, ich rwnowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych
kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych lub konkursow,
prég unijny aktualny na moment wszczecia postepowania, o ktérym mowa w art. 15
lit. b dyrektywy 2014/25/UE, w przypadku zamowien sektorowych na roboty
budowlane udzielanych przez zamawiajgcych sektorowych — wynosit

5 538 000 euro, co stanowi rwnowartos¢ kwoty 25 680 260 zt. Tymczasem warto$¢
kontrolowanego zamodwienia wynosi 427 853,43 zt, co stanowi rownowartosc¢

92 267,46 euro. Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, zamowienie to nie
powinno zostac udzielone w trybie ustawy Pzp. Zastosowanie powinny znalez¢
przepisy Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci w zakresie udzielania zamowien
zgodnie z Zasadg konkurencyjnosci. Ma ona bowiem zastosowanie dla zamédwien,
ktorych wartos¢ przekracza kwote 80 tys. zt, z wyjgtkami okreslonymi w tych
wytycznych. Zespot kontrolujgcy nie podziela zdania Beneficjenta wyrazonego

w wyjasnieniach z dnia 27.11.2025 r., iz ,tryb przetargu nieograniczonego moze tez
by¢ stosowany ponizej progéw unijnych. Wybér ten jest zgodny z PZP i miesci sie
w swobodzie organizacyjnej zamawiajgcego”. Zespot kontrolujgcy podkresla, iz
Beneficjent jest zamawiajgcym sektorowym, ktérego obowigzujg wybrane przepisy
ustawy Pzp, w szczegdlnosci art. 2 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Beneficjent jest rowniez
zobowigzany wypetnia¢ obowigzki wynikajgcej z zawartej umowy o dofinansowanie
projektu, w tym obowigzki w zakresie udzielania zamowien wynikajgce z § 23 ust. 1
i 2 umowy.

W ocenie Zespotu kontrolujgcego w przedmiotowej sprawie zostaty spetnione
wszystkie przestanki nieprawidtowosci indywidualnej, ktorg zgodnie z art. 2 pkt 31
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 jest kazde
naruszenie majgcego zastosowanie prawa, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
beneficjenta, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez
obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem. Zespét kontrolujgcy stwierdzit
naruszenie 8§ 23 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie projektu oraz Sekcji 3.2.3. pkt 1
Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp poprzez brak przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia zgodnie
z zasadg konkurencyjnosci oraz brak ogtoszenia zapytania ofertowego za pomocg
BK2021. Publikacja ogtoszenia o zamdwieniu w Dz. Urz. UE oraz wybor trybu
przetargu nieograniczonego wprowadzaty w btgd odnosnie wartosci postepowania
oraz sugerowaty, iz mamy do czynienia z zamowieniem o wartosci rownej lub
wyzszej niz 5 538 000 euro. Nie wszyscy wykonawcy, zwlaszcza z sektora MSP, s3
zainteresowani realizacjg zamowien o tak duzej warto$ci ze wzgledu na brak
odpowiedniego potencjatu. Brak wszczecia postepowania poprzez upublicznienie
zapytania ofertowego za pomocg BK2021, mogt uniemozliwi¢ czesci wykonawcow
pozyskanie wiedzy o zamdwieniu oraz podjecie decyzji o udziale w postepowaniu.
Nie mozna wykluczy¢ réwniez sytuaciji, iz w efekcie przeprowadzenia postepowania
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w procedurze wiasciwej dla jego warto$ci ztozone zostatyby tansze oferty.
Kwalifikacja prawna:

W ocenie Zespotu kontrolujgcego anulowanie catosci wydatkéw poniesionych

w ramach zaméwienia, finansowanych z funduszy UE, bytoby niewspétmierne do
charakteru i wagi nieprawidtowosci, dlatego wartos¢ korekty finansowej zostaje
obnizona, zgodnie z wartoscig stawki procentowej okreslonej w Taryfikatorze.
Naruszenie § 23 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie projektu oraz Sekcji 3.2.3. pkt 1
Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp poprzez brak przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia zgodnie
z zasadg konkurencyjnosci oraz brak ogtoszenia zapytania ofertowego za pomocg
BK2021 wpisuje sie w kategorie nieprawidtowosci indywidualnej wskazang w pozycji
nr 1 Taryfikatora — Nieopublikowanie ogtoszenia o zamdwieniu lub nieuzasadnione
bezposrednie udzielenie zamowienia. Taryfikator przewiduje dla tej kategorii
nieprawidtowos$ci stawke procentowg korekty w wysokosci 100% lub 25%. Stawka
25% ma zastosowanie w sytuacji, gdy ogtoszenie o zamowieniu nie zostato
opublikowane zgodnie z odpowiednimi przepisami, kiedy jest to wymagane na
podstawie wiasciwych przepiséw, przy czym ogtoszenie opublikowano za pomocag
innych odpowiednich srodkow. Beneficjent nie opublikowat ogtoszenia w BK2021,
natomiast publikacja nastgpita w Dz. Urz. UE. Dlatego zastosowanie znajdzie stawka
korekty o wartosci 25% wydatkow kwalifikowalnych.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 2.1:

Zalecenie 2.1.1

Zgodnie z Sekcjg 5.2.1. Wytycznych dotyczacych nieprawidtowosci — Stwierdzenie
nieprawidtowosci przed ztozeniem przez Beneficjenta wniosku o ptatnosc:

W przypadku gdy nieprawidtowos$¢ dotyczy zamdwienia przeprowadzonego

z naruszeniem prawa lub warunkéw wynikajgcych z umowy o dofinansowanie
projektu, beneficjent, w zaleznosci od charakteru i wagi naruszenia, moze by¢
uprawniony do czesciowego rozliczenia wydatkow poniesionych w zwigzku

z postepowaniem obcigzonym nieprawidtowoscig. W takim przypadku instytucja
kontrolujgca lub instytucja zajmujgca sie weryfikacjg wnioskow o ptatnos¢ informuje
beneficjenta o konieczno$ci ujecia we wniosku o ptatno$é wydatkow
kwalifikowalnych pomniejszonych o kwote nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym zobowigzuje sie Beneficjenta, aby wydatki kwalifikowalne
z faktur wystawionych w ramach umowy z dnia 20.10.2025 r. zawartej z konsorcjum
firm: (dane zanonimizowano) oraz (dane zanonimizowano), i przedkfadane do
whnioskéw o ptatnosc zostaty odpowiednio pomniejszone zgodnie z nastepujgcym
wzorem:
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Wp = Wkw x W%,

gdzie:

Wp - wartos¢ pomniejszenia

Wkw — wartos$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych w zamowieniu,
W% - stawka procentowa pomniejszenia okreslona w zatgczniku.

Ponadto, w zwigzku z faktem, iz Beneficjent rozlicza koszty posrednie wedtug stawki
ryczattowej w wysokosci 6% faktycznie poniesionych bezposrednich wydatkow
kwalifikowalnych projektu, nalezy pamietac, iz - zgodnie z § 3 pkt 10 zawartej umowy
o dofinansowanie - kazde zmniejszenie kwoty catkowitych bezposrednich wydatkéw
kwalifikowalnych skutkowac¢ bedzie proporcjonalnym zmniejszeniem kwoty kosztéw
posrednich.

Zalecenie 2.1.2

Zobowigzuje sie Beneficjenta do dochowania nalezytej starannosci w zakresie
prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w szczegolnosci
w zakresie udzielania zamdwien publicznych zgodnie z zapisami umowy

o dofinansowanie projektu oraz Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci.

Ustalenie nr 2.2 Zasada konkurencyjnosci - procedura
Czy beneficjent wybrat najkorzystniejszg oferte ztozong przez wykonawce
spetniajgcego warunki udziatu w postepowaniu?

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegéty ustalenia

Beneficjent nie zachowat wymaganego przepisami Sekcji 3.2.2. pkt 20 Wytycznych
dotyczacych kwalifikowalnosci wymogu wyboru najkorzystniejszej oferty przez
wykonawce spetniajgcego warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one
postawione. Beneficjent sformutowat warunki udziatu w zakresie niepodlegania
wykluczeniu oraz posiadania zdolnos$ci technicznej i zawodowej, a nastepnie
dokonat wyboru jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce, ktory nie
potwierdzit braku podstaw do wykluczenia oraz spetniania warunkoéw udziatu

w postepowaniu. Ponadto Beneficjent okreslit wymogi, ktére wybrany wykonawcy byt
zobowigzany spetni¢ przed zawarciem umowy, a nastepnie zawart umowe

z wykonawca, ktory postawionych wymagan nie spemnit.

1. W pkt. 7.1. SWZ Beneficjent postawit wymaog, iz z postepowania o udzielenie
zamowienia wyklucza sie wykonawcow, w stosunku do ktérych zachodzi
ktorakolwiek z okolicznosci wskazanych w art. 108 ust. 1 ustawy Pzp, w tym
wykonawcdw wobec ktorych orzeczono zakaz ubiegania sie o zamodwienie publiczne
(ppkt d). W pkt. 9.3.1) b) SWZ Beneficjent wskazat, iz w celu potwierdzenia braku
podstaw do wykluczenia z udziatu w postepowaniu w powyzszym zakresie zgda
informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp, dotyczgcej zakazu ubiegania sie 0 zamdwienie publiczne tytutem $rodka
karnego. W odpowiedzi na wezwanie do ztozenia podmiotowych srodkow
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dowodowych wykonawca nie przedtozyt Informacji z Krajowego Rejestru Karnego
dla podmiotu zbiorowego — (dane zanonimizowano). Z wyjasnien Beneficjenta z dnia
27.11.2025 r. wynika, iz nie wezwat wykonawcy do uzupetnienia brakujgcego
dokumentu, poniewaz btednie uznat, ze dokument KRK dla podmiotu zbiorowego nie
byt wymagany dla tego wykonawcy. Jednoczesnie Beneficjent podnidst, iz
,wykonawca ztozyt komplet innych wymaganych dokumentéw, nie wystepowaty
przestanki wykluczenia, a analiza okoliczno$ci faktycznych nie wskazuje, aby spotka
podlegata podstawie wykluczenia przewidzianej dla podmiotéw zbiorowych”.

W ocenie Zespotu kontrolujgcego powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na
uwzglednienie, poniewaz Beneficjent nie przedstawit zadnych dowodow ani
okolicznosci faktycznych, ktére uprawdopodobnityby, iz wobec wykonawcy (dane
zanonimizowano) nie orzeczono zakazu ubiegania sie o zaméwienie publiczne
tytutem srodka karnego.

2. W pkt. 8.1) SWZ Beneficjent postawit warunek udziatu w postepowaniu w zakresie
posiadania doswiadczenia, tj. wykazania wykonania w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert co najmniej dwoch zaméwien polegajgcych na
realizacji rob6t budowlanych obejmujgcych dostawe, prace budowlane, montaz,
rozruch i przekazanie do eksploatacji sieci cieptowniczej, przytgcza oraz jednego
zamowienia polegajgcego na realizacji robot zwigzanych z budowg i instalacjg wezta
cieplnego. W przypadku wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia warunek ten moégt by¢ spetniony tgcznie (8.1. SWZ) oraz niezbedne byto
dotgczenie do oferty oswiadczenia wskazujgcego, ktore roboty budowlane, dostawy
lub ustugi wykonajg poszczegdlni wykonawcy (10.3. SWZ). Wykonawca —
konsorcjum (dane zanonimizowano) oraz (dane zanonimizowano) w oswiadczeniu
stanowigcym zatgcznik nr 5 do SWZ wskazat, iz firma (dane zanonimizowano)
wykona roboty budowlane, natomiast firma (dane zanonimizowano) bedzie
odpowiedzialna za dostawy materiatow, nadzér nad budowg oraz wykonanie
dokumentacji projektowej. Tymczasem z dowodow zatgczonych do Wykazu
wykonanych zamdéwien wynika, iz wszystkie zadania polegajgce na realizacji robot
budowlanych, wymagane przez Beneficjenta w warunku udziatu w postepowaniu,
zostaty faktycznie wykonane przez wykonawce (dane zanonimizowano). Ze
ztozonych przez wykonawce dokumentéw wynika wiec, ze zamowienie bedzie
realizowane przez wykonawce nie posiadajgcego wymaganego przez Beneficjenta
doswiadczenia. Beneficjent w wyjasnieniach z dnia 27.11.2025 r. stwierdzit, iz w jego
ocenie wskazany przez wykonawce podziat zadan zapewniat spetnienie
postawionych wymogdéw. Wykonawca (dane zanonimizowano) odpowiada bowiem
,za dostawe kluczowych elementéw (materiatéw) oraz za nadzér merytoryczny nad
realizacjg prac przez drugiego cztonka konsorcjum. (...) Fizyczne wykonanie prac
pomochiczych mogto zosta¢ powierzone drugiemu cztonkowi konsorcjum, natomiast
za kluczowy etap robo6t odpowiada podmiot posiadajgcy odpowiednie
doswiadczenie.”

W ocenie Zespotu kontrolujgcego powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na
uwzglednienie, poniewaz cztonek konsorcjum, ktéry posiada okreslone wymagane
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zdolnosci, powinien realizowac¢ dang czesS¢ zamowienia, z ktorg wigze sie obowigzek
posiadania konkretnych uprawnien, doswiadczenia, kwalifikacji lub wyksztatcenia.
W przypadku gdy konsorcjum polega wytgcznie na doswiadczeniu jednego

z cztonkow w zakresie realizacji robot budowlanych, to rzeczywista realizacja tych
robot przez drugiego cztonka tego konsorcjum oznacza, ze roboty budowlane bedzie
realizowat podmiot, ktory nie posiada wymaganego doswiadczenia.

3. Zgodnie z punktem 20.6.b) SWZ, po zmianie z dnia 27.06.2025 r., wykonawca byt
zobowigzany przekaza¢ zamawiajgcemu przed zawarciem umowy kopie polisy OC
za szkody osobowe i rzeczowe wyrzgdzone osobom trzecim, w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, na kwote nie mniejszg niz 500 tys. zt. Byt to
jeden z warunkéw niezbednych do zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Jak wynika z zapiséw §12 ust. 1 umowy zawartej z wykonawcg w dniu
20.10.2025 r., wykonawca oswiadczyt, iz posiada ubezpieczenie OC w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na kwote 250 tys. zt. Wyjasnienia
Beneficjenta z dnia 27.11.2025 r. w powyzszym zakresie sg niespdjne i wskazujg
réownoczesnie na dostosowanie poziomu polisy OC do rzeczywistego ryzyka
realizacji zamowienia oraz na omytke redakcyjng przy przygotowaniu umowy.
Jednoczesnie Beneficjent nie przedstawit kopii polisy OC przedtozonej przez
wykonawce przed zawarciem umowy, do czego zostat wezwany pismem z dnia
17.11.2025 r. Przedmiotowe zaniechanie ze strony Beneficjenta nie pozwala na
potwierdzenie, iz wykonawca przedtozyt jakgkolwiek polise przed zawarciem umowy.
Podsumowujac, bez wzgledu na fakt, czy polisa nie zostata ztozona w ogdle, czy tez
zostata ztozona, ale opiewata na kwote nizszg niz wymagana w SWZ, Beneficjent
nie byt uprawniony do zawarcia umowy z wykonawca. Zespot kontrolujgcy nie
podziela opinii Beneficjenta, iz zmniejszenie o potowe wymaganej wartosci polisy
OC juz po wyborze najkorzystniejszej oferty nie miato wptywu na wynik
postepowania ani na réwne traktowanie wykonawcéw. Wykonawca — konsorcjum
(dane zanonimizowano) oraz (dane zanonimizowano) zostat postawiony w
uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do innych wykonawcow, ktérzy mieli prawo
oczekiwac, ze zamawiajacy bedzie egzekwowat postawione przez siebie wymogi.
Czes¢ wykonawcdw mogta w ogole nie przystgpi¢ do udziatu w postepowaniu ze
wzgledu na brak mozliwosci wykazania sie polisg OC na poziomie wynikajgcym z
SWZ.

W ocenie Zespotu kontrolujgcego w przedmiotowej sprawie zostaty spetnione
wszystkie przestanki nieprawidtowosci indywidualnej, ktérg zgodnie z art. 2 pkt 31
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 jest kazde
naruszenie majgcego zastosowanie prawa, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
beneficjenta, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez
obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem. Zespot kontrolujgcy stwierdzit
naruszenie przepiséw Sekcji 3.2.2. pkt 20 Wytycznych dotyczgcych
kwalifikowalnosci poprzez wybor najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
wykonawce, ktory nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. Nie
mozna wykluczy¢ sytuaciji, iz do postepowania przystgpitaby wieksza ilos¢
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wykonawcow, gdyby Beneficjent sformutowat warunki udziatu oraz wymogi
niezbedne do zawarcia umowy o udzielenie zamowienia publicznego na nizszym
poziomie, takim, wedtug ktérego rzeczywiscie dokonat badania konsorcjum (dane
zanonimizowano) oraz (dane zanonimizowano). Z kolei oferty ztozone przez tych
wykonawcdéw mogtyby okazaé sie korzystniejsze od oferty wybrane;.

Kwalifikacja prawna:

W ocenie Zespotu kontrolujgcego anulowanie catosci wydatkow poniesionych

w ramach zamdwienia, finansowanych z funduszy UE, bytoby niewspdtmierne do
charakteru i wagi nieprawidtowosci, dlatego wartos¢ korekty finansowej zostaje
obnizona, zgodnie z wartoscig stawki procentowej okreslonej w Taryfikatorze.
Naruszenie przepisow Sekcji 3.2.2. pkt 20 Wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci poprzez wybor najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
wykonawce, ktéry nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu,
wpisuje sie wprost w kategorie nieprawidtowosci indywidualnej wskazang w pozyciji
nr 14 Taryfikatora — Wprowadzono zmiany w kryteriach kwalifikacji po otwarciu ofert
lub kryteria te zostaty zastosowane nieprawidtowo. Skutkiem tego byto przyjecie
zwycieskiej oferty, ktdrej nie nalezato przyjagc, gdyby postepowano zgodnie

z opublikowanymi kryteriami kwalifikacji. Taryfikator przewiduje dla tej kategorii
nieprawidtowosci indywidualnej stawke procentowg korekty w wysokos$ci 25%, bez
mozliwosci dalszego miarkowania.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 2.2:

Zalecenie 2.2.1

Zgodnie z Sekcjag 6.1.5) Wytycznych dotyczgcych nieprawidtowosci, w przypadku
stwierdzenia w ramach jednego zamowienia kilku nieprawidtowosci indywidualnych,
stosuje sie jedng korekte finansowg odpowiadajgcg korekcie o najwyzszej wartosci.
W zwigzku z ustaleniami w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia postepowania
pn. ,Rozbudowa sieci cieptowniczej wraz z przytgczeniem i weztem cieplnym

w budynku gminnego ztobka przy ul. Jodtowej w Lasku” — znak sprawy:
PEC/2/6/2025 zastosowano ostatecznie korekte finansowg wartosci 25% wydatkow
kwalifikowalnych, zgodnie z zaleceniem nr 2.1.1.

Zalecenie 2.2.2

Zobowigzuje sie Beneficjenta do dochowania nalezytej starannosci w zakresie
prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w szczegolnosci
w zakresie prawidtowej weryfikacji spetnienia przez wykonawcéw warunkéw udziatu
postawionych w postepowaniu.

6. Podsumowanie kontroli

Przedmiotem kontroli byty dwa postepowania:

1. ,Modernizacja systemu cieptowniczego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplne;j

Sp. z 0. 0. w Lasku - budowa sieci cieplnej wraz z przytgczem i weztem cieplnym na
osiedlu "Przylesie" oraz przebudowa kottowni K-8 przy ul. Jodtowej 2 w tasku.

Etap |: Modernizacja systemu cieptowniczego PEC Sp. z 0.0. w tasku” — znak:
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PEC/1/3/2025 - wynik kontroli z istotnymi zastrzezeniami — stwierdzono
nieprawidtowosc¢ skutkujgcg natozeniem korekty finansowej w wysokosci 25%
wydatkéw kwalifikowalnych;
2. ,Rozbudowa sieci cieptowniczej wraz z przytgczeniem i weztem cieplnym

w budynku gminnego ztobka przy ul. Jodtowej w Lasku” — znak: PEC/2/6/2025 -
wynik kontroli z istotnymi zastrzezeniami — stwierdzono nieprawidtowos¢ skutkujacg
natozeniem korekty finansowej w wysokosci 25% wydatkow kwalifikowalnych.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

B | hozke

Numer
ustale
nia

L.p.

Typ ustalenia

Rodzaj
korekty

Stawk
a
korekt

y

Podstaw

a
korekty

Kwota
wydatké

. .o
niekwali ‘-
platnosce

fikowaln
ych

Whniosek

Zamowie
nia
publiczn

11

Nieopublikowani
e ogtoszenia o
zamowieniu lub
nieuzasadnione
bezposrednie
udzielenie
zamowienia (tj.
niezgodna z
prawem
procedura
negocjacyjna
bez
wczesniejszej
publikacji
ogtoszenia o
zamoOwieniu)

wskaznik
owa

25,00
%

0 748 12
1,73

2 437 03
0,43

FELD.02
.01-
1Z.00-
0013/24-
003-02

209367-
2025

2.1

Nieopublikowani
e ogtoszenia o
zamoOwieniu lub
nieuzasadnione
bezposrednie
udzielenie
zamowienia (tj.
niezgodna z
prawem
procedura
negocjacyjna

bez

wskaznik
owa

25,00
%

267 500,
00

66 875,0
0

brak

375310-
2025
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wczesniejszej
publikacji
ogtoszenia o
zamowieniu)

8. Pouczenia konicowe

Jednostka kontrolujgca dorecza Podmiotowi kontrolowanemu elektroniczng kopie
Informacji pokontrolnej, poswiadczong za zgodnosc¢ z oryginatem podpisem
kwalifilkowanym przez Zastepce Dyrektora Departamentu.

Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli

w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg
udostepniane do wgladu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy
Urzedu.

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zgtoszenia, na piSmie
utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci papierowej, umotywowanych
zastrzezen do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia doreczenia elektronicznej kopii Informacji pokontrolnej,
poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem podpisem kwalifilkowanym przez Zastepce
Dyrektora Departamentu. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany
terminu na zgtoszenie zastrzezen do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca
moze odmowic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu
kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona moze o tym poinformowac
Jednostke kontrolujgca, na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci
papierowe;j.

Podmiot kontrolowany zobowigzany jest wykonac zalecenia pokontrolne

i powiadomi¢ pisemnie Jednostke kontrolujgcg o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, przedstawiajgc stosowne dokumenty w terminie 14 dni od dnia
doreczenia informacji pokontrolne;.

9. Zalaczniki
Brak zatgcznikow.

Jednostka kontrolujgca: Za zgodnos¢ z oryginatem:

Inga Patyga

Monika Winsche
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