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FELD.06.02-1Z.00-0006/24-001-INF

Informacje wstepne

—— Informacje o projekcie

Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

—— Dane beneficjenta

FELD.06.02-1Z.00-0006/24-001
FELD.06.02-1Z2.00-0006/24

Modernizacja i adaptacja obiektu GOK w Rzeczycy

na potrzeby spoteczne

Identyfikator beneficjenta:
Nazwa beneficjenta:
Adres beneficjenta:
—— Informacje o kontroli

7732223393
Gmina Rzeczyca
Rzeczyca 97-220, Parkowa 1

Tryb kontroli:
Typ kontroli:
Rodzaj kontroli:

Zespot kontrolujacy:

Zastosowana lista
sprawdzajaca:

Wersja listy sprawdzajacej:

Planowany termin kontroli:

Data rozpoczecia kontroli:
Podmiot kontrolujacy:

Podmioty kontrolowane:

Planowa
Dokumentacji
Zamoéwien publicznych

Maciej Szmigiel (Kierownik zespotu), Mateusz
Kredens, Karolina Nowacka

LISTA SPRAWDZAJACA DO KONTROLI
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH (2 wersja)

Wersja 1

2026-06-01 - 2026-06-03

2026-06-01

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa L.odzkiego
Gmina Rzeczyca - NIP: 7732223393
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Miejsca przeprowadzenia Kontrola na dokumentach w siedzibie 1Z

kontroli:

Inne kontrolowane projekty:  Brak innych kontrolowanych projektéw.

Kontrolowane zamoéwienia:

Numer ogtoszenia o

R Nazwa zamowienia Kontrakty
zamowieniu
2026/BZP 00062073/01 Przebudowa i zmiana Umowa z [dane
sposobu uzytkowania zanonimizowano] z dnia

czesci budynku Gminnego [19.03.2026 r. na kwote 2
Osrodka Kultury na Klub 602 115,76 zt brutto
Seniora, budowa wiaty w
ramach zadania
,Modernizacja i adaptacja
obiektu GOK w Rzeczycy
na potrzeby spoteczne”

UG-RO0.271.5.166.2024.KS Modernizacja i adaptacja [Umowa z [dane

obiektu GOK w Rzeczycy [zanonimizowano] nr UG-
na potrzeby spoteczne” w |R0.032.75.2024.KS z dnia
ramach naboru FELD.06.0226 sierpnia 2024 r. na
Infrastruktura spoteczna kwote 105 780,00 zt brutto

Numery kontrolowanych WoP: FELD.06.02-1Z.00-0006/24-001.

|_\

. Wykaz skrotow

1. FEL2027 - Program Regionalny Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-2027

N

. SL2021 - Aplikacja Centralnego Systemu Teleinformatycznego

w

. Ustawa Pzp - Ustawa Prawo Zamowien Publicznych

4. BK2021 - Baza Konkurencyjnosci

a1

. Wytyczne - Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027

6. Taryfikator - Stawki procentowe korekt finansowych i pomniejszen dla
poszczegodlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych stosowane w
zamowieniach, stanowigce zatgcznik do Wytycznych dotyczgcych sposobu
korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027 z dnia 04.07.2023 r.

2. Podstawa prawna

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
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Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, art. 8, art. 24 i art.
25 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. 2022, poz.
1079 ze zm.) oraz postanowienia umowy o dofinansowanie projektu nr FELD.06.02-
1Z.00-0006/24-00 z dnia 30 stycznia 2026 r.

3. Cel kontroli

Kontrola planowa na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzgdzajgce;j
przeprowadzona w trakcie realizacji projektu majgca na celu potwierdzenie w
szczegoblnosci, ze postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz postepowania o udzielenie
zamowien publicznych nieobjetych ustawg Prawo zamdwien publicznych,
zwigzanych z realizacjg projektu zostaty przeprowadzone zgodnie z zasadg uczciwe;
konkurenciji.

4. Przedmiot kontroli

Przedmiot kontroli obejmowat sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,Przebudowa i zmiana
sposobu uzytkowania czesci budynku Gminnego Osrodka Kultury na Klub Seniora,
budowa wiaty w ramach zadania ,Modernizacja i adaptacja obiektu GOK w
Rzeczycy na potrzeby spoteczne” wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng i
zagospodarowaniem terenu”, numer ogtoszenia: 2026/BZP 00062073 oraz
zapytania ofertowego pn.: "Modernizacja i adaptacja obiektu GOK w Rzeczycy na
potrzeby spoteczne" w ramach naboru FELD.06.02 Infrastruktura Spoteczna, znak
sprawy: UG-R0.271.5.166.2024.KS.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zasada konkurencyjnosci - procedura

Czy beneficjent zastosowat zasade konkurencyjnosci w odniesieniu do zamoéwienh o
wartosci wyzszej niz 50 tys./80 tys. PLN netto (kwota odpowiednio do
obowigzujgcych w danym momencie Wytycznych) - z wytgczeniem sytuacji, w
ktorych zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie zgodnie z Wytycznymi?

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.1 Nieopublikowanie ogtoszenia o zamowieniu lub
nieuzasadnione bezposrednie udzielenie zamdwienia (ij. niezgodna z prawem
procedura negocjacyjna bez wczeéniejszej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu)
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Szczegély ustalenia

Beneficjent udzielit zamdwienia o wartosci przekraczajgcej prog stosowania zasady
konkurencyjnosci okreslony w Sekcji 3.2.1 Wytycznych dotyczgcych
kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027 (80 000,00 zt netto). Wartosc
szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 10.07.2024 r. na podstawie
rozestanych mailowo informacji o zaméwieniu na kwote 93 666,67 zt netto.

Zapytanie ofertowe znak: UG-R0.271.5.166.2024.KS z dnia 2 sierpnia 2024 r. nie
zostato opublikowane w Bazie Konkurencyjnosci (BK2021), pomimo obowigzku
wynikajgcego z Sekcji 3.2.3 ,Ogtoszenia” Wytycznych. Zespét kontrolny podkresla,
ze nieopublikowanie zapytania ofertowego w BK2021 ograniczyto poziom
upublicznienia postepowania oraz dostep potencjalnych wykonawcoéw do informacii
0 zamowieniu, naruszajgc zasade przejrzystosci i uczciwej konkurencji.

W toku czynnosci kontrolnych Zamawiajgcy zostat wezwany do ztozenia wyjasnien w
zakresie przyczyn braku publikacji ogtoszenia w BK2021. W odpowiedzi z dnia
25.06.2026 r. Zamawiajgc wskazat, ze zamierzat udostepni¢ zapytanie ofertowe w
systemie BK2021, jednak z uwagi na komunikat systemu o jego tymczasowej
niedostepnosci (zawieszone dziatanie) brak byto takiej technicznej mozliwosci. W
zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy skierowat zapytanie do trzech potencjalnych
Wykonawcow przedmiotowego zamowienia oraz ogtosit zapytanie ofertowe na
swojej stronie internetowe;.

Zespot Kontrolny ustalit, ze w dniu 02.08.2024 r. nie stwierdzono btedu globalnego
aplikacji BK2021, ktory uniemozliwitby publikacje ogtoszen lub sktadanie ofert, a
zamawiajgcy nie przedstawit dowodow na wystgpienie btedu indywidualnego u
danego uzytkownika. Ponadto potwierdzono ustalenia Zamawiajgcego w zakresie
upublicznienia zapytania ofertowego w inny sposéb (poprzez publikacje na stronie
BIP w dniu 2 sierpnia 2024 r.), co umozliwiato potencjalnym wykonawcom
zapoznanie sie z warunkami zamowienia oraz ztozenie ofert.

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie:

1. Podrozdziatu 3.2 pkt1 ~ Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw
na lata 2021-2027, zgodnie z ktérym beneficjent zobowigzany jest do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurenciji, rowne traktowanie wykonawcdw oraz dziatanie w sposob przejrzysty i
proporcjonalny;

2. Sekcji 3.2.3 ,Ogtoszenia” Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw na
lata 2021-2027, okreslajgcej obowigzek publikacji zapytania ofertowego w Bazie
Konkurencyjnosci (BK2021);

3. Podrozdziatu 2.2 pkt 1 lit. b i lit. f Wytycznych, zgodnie z ktérymi wydatek moze
zosta¢ uznany za kwalifikowalny wytgcznie w przypadku jego zgodnosci z
Wytycznymi oraz dokonania w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny.

Nalezy wskazac, ze Zamawiajgcy, pomimo obowigzku wynikajgcego z Sekcji 3.2.3
Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027, nie
opublikowat zapytania ofertowego w Bazie Konkurencyjnosci (BK2021), ktéra
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stanowi obligatoryjny sposéb upublicznienia postepowan prowadzonych zgodnie z
zasadg konkurencyjnosci. Tym samym naruszone zostaty zasady przejrzystosci,
uczciwej konkurenciji i rwnego traktowania wykonawcéw, okreslone w Podrozdziale
3.2 Wytycznych. Brak publikacji zapytania ofertowego w BK2021 skutkowat
ograniczeniem dostepu potencjalnych wykonawcédw do informacji o zamowieniu, a
tym samym ograniczeniem poziomu konkurencji w postepowaniu. Okolicznos¢, iz
Beneficjent opublikowat zapytanie ofertowe na stronie BIP oraz skierowat je do
trzech potencjalnych wykonawcow, nie zastepuje obowigzkowej publikacji w BK2021
i nie eliminuje skutkdw naruszenia, gdyz nie zapewnia realizacji obowigzku
upublicznienia w sposob okreslony w Wytycznych. W konsekwencji nie mozna
wykluczyc, ze w przypadku prawidtowego przeprowadzenia postepowania, zgodnie z
obowigzujgcymi zasadami, o udzielenie zamowienia mogtaby ubiegac sie wieksza
liczba wykonawcdw, co mogtoby przetozyC sie na uzyskanie korzystniejszej
ekonomicznie oferty lub bardziej efektywnych warunkow realizacji zamoéwienia. Tym
samym naruszenie mogto mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii Europejskiej poprzez
stworzenie ryzyka sfinansowania wydatku, ktérego wysokosc¢ nie zostata
zweryfikowana w warunkach petnej i wymaganej konkurencji.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, iz mamy do czynienia z nieprawidtowos$cig w
rozumieniu art. 2 pkt 31 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2021/1060 i szkodg potencjalng, rozumiang jako ryzyko wystgpienia szkody w
budzecie unijnym w zwigzku z zarzucanym Zamawiajgcemu w kontrolowanym
postepowaniu naruszeniem.

Zespot kontrolny wskazuje, ze naruszenie wpisuje sie wprost w kategorie
nieprawidtowosci indywidualnej wskazanej w pozycji nr 1 Stawki procentowe korekt
finansowych i pomniejszen dla poszczegdélnych kategorii nieprawidtowosci
indywidualnych stosowane w zamdéwieniach, stanowigcego zatgcznik do Wytycznych
dotyczgcych sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027 z dnia
04.07.2023 r., MFiPR/2021-2027/18(1), czyli tzw. Taryfikatora, tj. Nieopublikowanie
ogtoszenia o zamowieniu — opis nieprawidtowosci: Ogtoszenie o zamowieniu nie
zostato opublikowane zgodnie z odpowiednimi przepisami (np. publikacja w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, zwanym dalej ,Dz. Urz. UE”, Biuletynie
Zamowien Publicznych, zwanym dalej ,BZP”, lub Bazie konkurencyjnosci, zwanej
dalej ,BK2021”), kiedy jest to wymagane na podstawie wtasciwych przepisow.

Z uwagi na fakt, ze zapytanie zostato upublicznione w inny sposdb zapewniajgcy
mozliwos¢ ubiegania sie 0 zamdéwienie przez potencjalnych wykonawcow, zasadne
jest zastosowanie obnizonej stawki korekty finansowej w wysokosci 25% wartosci
wydatkdéw kwalifikowalnych objetych zamdwieniem.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:
Zalecenie 1.1.1
1/ W zwigzku z ustaleniem nr 1.1 niniejszej Informaciji pokontrolnej oraz zgodnie

z zapisami Wytycznych dotyczacych sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata
2021-2027 wartos¢ korekty finansowej w zwigzku z nieprawidtowoscig dotyczgcag
zamowienia nalezy obliczy¢é wedtug nastepujgcego wzoru:
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WK = WKW* WS * W%, gdzie:
WKk - wartos¢ korekty finansowej
WKW — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych w zamoéwieniu

WS — warto$¢ finansowania UE okres$lona procentowo (stopa finansowania)

W% - stawka procentowa korekty okreslona w zatgczniku.

Umowa nr UG-R0.032.75.2024 .KS z dn. 26.08.2024 r. z Wykonawcg: [dane
zanonimizowano]

WK =105 780,00 zt * 90,00% * 25% = 23 800,50 zt

Na dzien sporzadzenia informacji pokontrolnej Zespét Kontrolny dokonat wyliczenia
kwoty korekty finansowej z nastepujgcych dowodow ksiegowych przedstawionych
Instytucji Zarzadzajgcej do wniosku o ptatnosé nr: FELD.06.02-1Z.00-0006/24-001-02
(zatwierdzony):

- Faktura VAT na 25/2024 wystawiona w dniu 04.11.2024 r. na kwote 105 780,00 zt
brutto, w tym kwota wydatkoéw kwalifikowalnych 105 780,00 zt;

W zwigzku z powyzszym zobowigzuje sie Beneficjenta do zwrotu kwoty:

- 23 800,50 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych liczonymi od dnia przekazania srodkéw tj. od dnia 28.04.2026 r. do
dnia dokonania zwrotu na rachunek bankowy Instytucji Zarzgdzajacej / Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa t.odzkiego nr 81 1240 6292 1111 0011 2182 1019

lub do wyrazenia zgody na pomniejszenie wyptaty kolejnej naleznej Beneficjentowi
transzy dofinansowania o ile dokonanie pomniejszenia jest mozliwe.

2/ Ponadto, w zwigzku z faktem, iz Beneficjent rozlicza koszty posrednie wedtug
stawki ryczattowej 7% faktycznie poniesionych, catkowitych bezposrednich
wydatkéw kwalifikowalnych projektu, nalezy pamietac, iz - zgodnie z § 3 pkt 10
zawartej umowy o dofinansowanie - kazde zmniejszenie kwoty catkowitych
bezposrednich wydatkéw kwalifikowalnych skutkowac¢ bedzie proporcjonalnym
zmniejszeniem kwoty kosztow posrednich. W zwigzku z powyzszym zobowigzuje sie
Beneficjenta do zwrotu kwoty:

- 7 404,6 zt kosztow posrednich stanowigcych 7% kwalifikowalnych kosztow
bezposrednich wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych liczonymi od dnia przekazania srodkdéw tj. od dnia 28.04.2026 r. do
dnia dokonania zwrotu na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej / Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego nr 81 1240 6292 1111 0011 2182 1019

lub do wyrazenia zgody na pomniejszenie wyptaty kolejnej naleznej Beneficjentowi
transzy dofinansowania o ile dokonanie pomniejszenia jest mozliwe.

3/ Zobowigzuje sie Beneficjenta, w toku prowadzenia kolejnych zamoéwien
udzielanych w oparciu o zasade konkurencyjnosci do publikowania ogtoszen w
BK2021.
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Beneficjent zobowiazany jest wykona¢ zalecenia pokontrolne zpkt 1.1.1 i

powiadomié pisemnie Urzad Marszatkowski Wojewodztwa £édzkiego o

sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, przedstawiajac stosowne

dokumenty w terminie 14 dni od dnia doreczenia informacji pokontrolnej.

6. Podsumowanie ustalen finansowych

e bezposrednie
udzielenie
zamowienia (tj.
niezgodna z
prawem
procedura
negocjacyjna
bez
wczesniejszej
publikacji
ogtoszenia o

zamowieniu)

Za
Korek Kwota Tv?
Num ta Stawk wydatk Whnios| .
. Podsta| 7, eni
er ._|koszt|Rodzaj| a ow : ek o
L.p. Typ ustalenia| wa . Projekt a
ustal ow |korektykorekt niekwa ptatno
. . korektyl,..- .~ |pu
enia posre y lifikow S¢ i
dnich alnych
cz
ne
1 |1.1 |Nieopublikowa [Tak |wskaznil25,00 [105 78 [26 445, FELD.O|FELD.Obra
nie ogtoszenia kowa (% 0,00 1|00 6.02- 6.02- Kk
0 zamowieniu 12.00- [IZ.00-
lub 0006/2 (0006/2
nieuzasadnion 4 4-001

Uwagi do ustalen finansowych:

Wynik kontroli z istotnymi zastrzezeniami -stwierdzono nieprawidtowosc¢ skutkujgca
natozeniem korekty finansowej w wysokos$ci 25 % wydatkéw kwalifikowalnych.

7. Podsumowanie kontroli

Przedmiot kontroli obejmowat sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,Przebudowa i zmiana
sposobu uzytkowania czesci budynku Gminnego Osrodka Kultury na Klub Seniora,
budowa wiaty w ramach zadania ,Modernizacja i adaptacja obiektu GOK w
Rzeczycy na potrzeby spoteczne” wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng i
zagospodarowaniem terenu”, numer ogtoszenia: 2026/BZP 00062073 oraz
zapytania ofertowego pn.: "Modernizacja i adaptacja obiektu GOK w Rzeczycy na
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potrzeby spoteczne" w ramach naboru FELD.06.02 Infrastruktura Spoteczna, znak
sprawy: UG-R0.271.5.166.2024.KS - wynik kontroli z istotnymi zastrzezeniami -
stwierdzono nieprawidtowos$¢ skutkujgcg natozeniem korekty finansowej w
wysokosci 25% wydatkow kwalifikowalnych.

8. Pouczenia koncowe

Jednostka kontrolujgca dorecza Podmiotowi kontrolowanemu jeden egzemplarz
Informacji pokontrolnej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli
pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zgtoszenia, na pismie
utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci papierowej, umotywowanych
zastrzezen do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia doreczenia Informacji pokontrolnej. W przypadku
przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen do
Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odméwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu
kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona moze o tym poinformowac
Jednostke kontrolujgca, na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci
papierowe;j.

9. Zalaczniki
Brak zatgcznikow.

Jednostka kontrolujaca:
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