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Miejsca przeprowadzenia Kontrola na dokumentach w siedzibie 1Z

kontroli:
Inne kontrolowane projekty: FELD.02.02-1Z.00-0016/25

Kontrolowane zamoéwienia:

Numer ogtoszenia o

L Nazwa zamowienia Kontrakty
zamowieniu
2024/S 163-505793 BZP Projekt - Umowa nr 5/OPM/BR/2024
Przygotowanie i z dnia 23 grudnia 2024 r.
opracowanie dokumentacji zawarta z Wykonawcag
dla przedsiewziecia pn. (dane zanonimizowano) za
, T ermomodernizacja wynagrodzeniem

gminnych wielorodzinnych [627 300,00 zt brutto.
budynkéw mieszkalnych w
todzi etap | — Il (3 czesci

zamowienia)”

Numery kontrolowanych WoP: FELD.02.02-1Z.00-0014/25-001

1. Wykaz skrotéw

FEt2027 — program regionalny Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027
SL2021 - aplikacja Centralnego Systemu Teleinformatycznego

Dz. Urz. UE — Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Urz. Publ. UE — Urzad Publikacji Unii Europejskiej

SWZ - Specyfikacja Warunkéw Zamowienia

ustawa Pzp — ustawa Prawo Zamowien Publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

KIO - Krajowa Izba Odwotawcza

UZP — Urzgd Zamowien Publicznych

Wytyczne dotyczace nieprawidtowosci — Wytyczne dotyczgce sposobu korygowania
nieprawidtowosci na lata 2021-2027 z dnia 04.07.2023 r. (MFiPR/2021-2027/18(1))
Taryfikator — dokument pn. Stawki procentowe korekt finansowych i pomniejszen dla
poszczegoblnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych stosowane

w zamowieniach, stanowigcy zatgcznik do Wytycznych dotyczgcych sposobu
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korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027 z dnia 04.07.2023 r. (MFiPR/2021-
2027/18(1))

2. Podstawa prawna

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji

i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej, art. 8, art. 24 i art.
25 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. 2022, poz.
1079 ze zm.) oraz umowa o dofinansowanie projektu nr FELD.02.02-1Z.00-0016/25-
00 z dnia 19 grudnia 2025 r.

3. Cel kontroli

Kontrola planowa na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzgdzajgcej
przeprowadzona w trakcie realizacji projektu, majgca na celu potwierdzenie

W szczegolnosci, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostato

przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

4. Przedmiot kontroli

Przedmiot kontroli obejmowat sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Przygotowanie

i opracowanie dokumentaciji dla przedsiewziecia pn. « Termomodernizacja gminnych
wielorodzinnych budynkoéw mieszkalnych w todzi etap I-1l1»" — znak sprawy: DOM-
WZP-I11.271.21.2024

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamoéwienia publiczne - procedura (przetarqg nieograniczony)

Zamawiajgcy naruszyt art. 137 ust. 6 w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie czynnosci wydtuzenia terminu sktadania ofert w celu zapewnienia

wykonawcom czasu niezbednego na zapoznanie sie ze zmiang SWZ
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I przygotowanie oferty co mogto prowadzi¢ do ograniczenia konkurencyjnosci

i rownego traktowania wykonawcow.

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.3 Nieprzestrzeganie termindw sktadania ofert lub
terminéw sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu lub brak przedtuzania
terminéw sktadania ofert w przypadku wprowadzania istotnych zmian

w dokumentach zamowienia

Szczegéty ustalenia

W dniu 16 wrzesnia 2024 r. Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 137 ust. 1
ustawy Pzp poinformowat o zmianie SWZ w zakresie:

- warunku udziatu w postepowaniu opisanego w pkt. 8.1.4.1 lit. ) SWZ, dotyczgcego
doswiadczenia wykonawcy w wykonaniu ,min. 1 (jednego) studium wykonalnosci
oraz wniosku o dofinansowanie dla projektu poprawy efektywnosci energetycznej
(termomodernizacji) wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych wspoffinansowanego
ze srodkow Unii Europejskiej o wartosci catkowitej inwestycji co najmniej 10 min PLN
(brutto)” poprzez umozliwienie wykonawcom wykazania doswiadczenia w wykonaniu
ww. ustugi rowniez w ramach ,innego projektu dotyczgcego obiektu kubaturowego”,
- kryterium oceny ofert opisanym w pkt. 18.4.2 lit. C SWZ, dotyczagcym
dysponowania ,dodatkowymi osobami skierowanymi do realizacji zamowienia,
posiadajgcymi wyksztatcenie wyzsze, ktore wykonaty co najmniej 2 analizy
finansowe i/lub ekonomiczne dla projektow z zakresu poprawy efektywnos$ci
energetycznej (termomodernizacji) wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, kazda
o wartosci projektu powyzej 2 000 000,00 PLN brutto oraz posiadajgcymi co najmniej
3-letnie doswiadczenie zawodowe w zakresie analiz finansowych i/lub
ekonomicznych” poprzez umozliwienie wykonawcom wykazania doswiadczenia
réwniez w ramach projektéw z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej
(termomodernizacji) budynkéw uzytecznosci publiczne;.

W tym samym dniu w Dz. Urz. UE pod numerem S/2024 180-553438 zostato
opublikowane ogtoszenie o0 zamianie ogtoszenia. Z dokumentacji przedstawionej do
kontroli wynika, ze Zamawiajgcy, dokonujgc modyfikacji SWZ w powyzszym
zakresie, nie przedtuzyt terminu sktadania ofert.

Zgodnie z tredcig art. 137 ust. 1 ustawy Pzp w uzasadnionych przypadkach

zamawiajgcy moze przed uptywem terminu sktadania ofert zmienic tre§¢ SWZ.
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Zgodnie z art. 137 ust. 6 ustawy Pzp w przypadku, gdy zmiany tresci SWZ sg istotne
dla sporzagdzenia oferty lub wymagajg od wykonawcoéw dodatkowego czasu na
zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie ofert, zamawiajgcy przedtuza termin
sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie
oferty. O zmianach istotnych wywotujgcych koniecznosc¢ przedtuzenia terminu
skfadania ofert stanowi réwniez art. 90 ust. 2 ustawy Pzp. Zgodnie ze stanowiskiem
wyrazonym przez UZP (patrz: ,Prawo zaméwien publicznych. Komentarz”, pod red.
H. Nowaka, M. Winiarza, wydanie Il Warszawa 2023) nalezy zauwazy¢, ze
,Ustawodawca nie wskazuje w art. 90 ust. 2 p.z.p. katalogu zmian ogtoszenia
kwalifikowanych jako zmiany istotne, ktérych wprowadzenie skutkowatoby
koniecznoscig przedtuzenia terminu sktadania ofert. Bez watpienia jednak zmianami
istotnymi ogtoszenia o zamodwieniu bedg takie, ktore bedg oddziatywac na krag
wykonawcow zainteresowanych uzyskaniem danego zamowienia, a wiec np.
dotyczgce kryteriow oceny ofert czy tez warunkéw udziatu w postepowaniu".

W ocenie Zespotu kontrolujgcego zmiany wprowadzone przez Zamawiajgcego
stworzyty okolicznosci, ktére mogty wptyngc¢ na krag wykonawcow zainteresowanych
przystgpieniem do postepowania. Tym samym wprowadzone zmiany miaty charakter
istotny. W pismie z dnia 10 kwietnia 2026 r. Beneficjent wyjasnit, ze ,zmiana miata
charakter liberalizujgcy, a nie zaostrzajgcy, poniewaz nie zwiekszata wymagan
wobec wykonawcow, lecz poszerzata katalog doswiadczen uznawanych za
wystarczajgce dla udziatu w postepowaniu”. W ocenie Zespotu kontrolujgcego tylko
pozornie moze wydawac sie, ze ztagodzenie warunku udziatu w postepowaniu nie
powoduje istotnych zmian w wymaganiach postawionych wykonawcom. Do zmian
istotnych, powodujgcych koniecznos¢ stosownego wydtuzenia terminu sktadania
ofert, nalezg zmiany polegajgce nie tylko na ,zaostrzeniu”, ale tez na ,ztagodzeniu”
wymagan formutowanych pod adresem wykonawcéw. Tym samym, w przypadku
modyfikacji istotnych elementéw zamoéwienia, ktorych ksztatt ma wptyw na krag
podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia, zmiana terminu sktadania
ofert jest konieczna.

Zespot kontrolujgcy zgadza sie z opinig Beneficjenta, ze wprowadzone zmiany nie
dotyczyty opisu przedmiotu zamdwienia. Nie mniej jednak nie mozna zgodzic sie, ze
powyzsze zmiany nie wptynety na sposob realizacji zamowienia, sposob obliczenia

ceny czy inne elementy tresci oferty. Ztagodzenie wymagan w zakresie warunku

Strona: 5z 15



Fundusze Evropejskie Rrzeczpospolica Dofinansowane priez
dla tédzkiego - Polska Unig Europejska DZK'

udziatu w postepowaniu umozliwito przystgpienie do postepowania wykonawcom,
ktérzy nie spetniali pierwotnie postawionych wymogéw. Stanowisko Zespotu
kontrolujgcego jest zgodne z opinig KIO wyrazong w wyroku z dnia 27 grudnia
2023 r. (sygn. akt KIO 3761/23), zgodnie z ktérg ,logicznym jest, ze zmiana
specyfikacji skutkujgca rozszerzeniem kregu potencjalnych wykonawcéw winna is¢
w parze z wydtuzeniem terminu sktadania ofert tak, by wykonawcy mieli czas wzig¢
udziat w postepowaniu, w ktérym pierwotnie nie mogli uczestniczy¢”. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp zamawiajgcy przygotowuje
I przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposdb zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

W przedmiotowej sytuacji wykonawcy, ktérym po dokonaniu zmian w SWZ
stworzono mozliwo$¢ przystgpienia do postepowania, mieli skrocony czas na
przygotowanie ofert na nowych zasadach. Zmiana polegajgca na obnizeniu
wymagan w zakresie kryterium oceny ofert mogta wptyng¢ réwniez na sposéb
realizacji zamowienia, a w konsekwencji na kalkulacje ceny ofertowej. Wykonawcy,
ktérzy dotychczas nie mogli wykazaé, ze bedg dysponowac dodatkowym
personelem, w nowych okolicznosciach mogli uwzgledni¢ w ofercie dodatkowe
osoby biorgce udziat w realizacji zamdéwienia oraz zwigzane z ich zatrudnieniem
koszty. W zwigzku z powyzszym, nie mozna zgodzi¢ sie z opinig Beneficjenta, ze
wprowadzona zmiana nie miata wptywu na koncepcje wykonania oraz koszty
realizacji zaméwienia. Wykonawca przygotowujgc oferte musiat ocenic czy zrealizuje
zamowienie dzieki zaangazowaniu jednej osoby czy zespotu specjalistow
posiadajgcych okreslone wyksztatcenie i doswiadczenie, a tym samym zmuszony byt
przekalkulowac¢ cene oferty. Zmiany wprowadzone przez Zamawiajgcego mogty nie
by¢ istotne z punktu widzenia wykonawcow, ktérzy spetniali pierwotne wymagania
w zakresie warunkow udziatu w zamoéwieniu oraz mogli zaoferowac dodatkowy
personel do realizacji zamowienia, o ktérym mowa w kryterium oceny ofert. Jednak
w omawianej sytuacji wydtuzenie terminu sktadania ofert wydaje sie konieczne ze
wzgledu na zapewnienie nowym wykonawcom, dotychczas niespetniajgcym
minimalnych wymagan, czasu niezbednego dla sporzgdzenia ofert oraz tym
wykonawcom, ktérzy byli juz wczesniej zainteresowani udziatem w postepowaniu,
czasu na ewentualng zmiane tresci ofert po uwzglednieniu nowych okolicznosci

wprowadzonych przez Zamawiajgcego.
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Podsumowujac, w zaistniatej sytuacji faktycznej i prawnej zostaty spetnione
wszystkie przestanki nieprawidtowosci indywidualnej, ktérg zgodnie z art. 2 pkt 31
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060, jest kazde
naruszenie majgcego zastosowanie prawa, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem. Niewatpliwym jest bowiem fakt,
ze Zamawiajgcy naruszyt art. 137 ust. 6 w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez brak przedtuzenia terminu sktadania ofert w przypadku wprowadzenia
istotnych zmian w dokumentach zamowienia co mogto prowadzi¢ do ograniczenia
konkurencyjnosci i rownego traktowania wykonawcow. Powyzsze naruszenia
przepisow ustawy Pzp mogty mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii Europejskiej
poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem, a w konsekwencji mogty
spowodowac szkode w budzecie UE. Ztagodzenie wymagan w zakresie
doswiadczenia wykonawcow poszerzato krgg podmiotéw, ktdére mogty wzig¢ udziat
w postepowaniu. Niewykluczone, ze gdyby Zamawiajgcy zapewnit dtuzszy czas na
przygotowanie i ztozenie ofert, do postepowania przystgpitaby wieksza ilos¢
wykonawcow. Tym samym istniata mozliwos¢, ze w postepowaniu mogty zostac
ztozone korzystniejsze cenowo oferty. Ponadto w zaistniatej sytuacji wykonawcy
zainteresowani przystgpieniem do postepowania, ktorzy dotychczas spetniali tylko
minimalny warunek udziatu w zakresie potencjatu kadrowego, po zmianie kryterium
oceny ofert, mogli zadeklarowac¢ udziat dodatkowego personelu w realizacji
zamowienia. Tym samym zmiany w wymaganiach SWZ mogty wptyna¢ na tres¢ ofert
w zakresie sposobu realizacji zamdwienia oraz spowodowac zmiane cen ofertowych.
Niewatpliwym jest bowiem fakt, Zze istotny wptyw na cene oferty majg koszty
zwigzane z zatrudnieniem personelu skierowanego do realizacji zaméwienia, ze
wzgledu na ilo$¢ osob, ktorymi bedzie dysponowat wykonawca oraz ich
wyksztatcenie oraz doswiadczenie. Tym samym zaniechania Zamawiajgcego

w zakresie wydtuzenia terminu sktadania ofert w zwigzku z wprowadzeniem
istotnych zmian tre$ci SWZ mogty miec potencjalnie szkodliwy wptyw na budzet Unii
Europejskiej.

Powyzsze naruszenie przepisow ustawy Pzp wpisuje sie w wprost w kategorie
nieprawidtowos$ci indywidualnej wskazang w pozycji 4 Taryfikatora —

,Nieprzestrzeganie terminéw skfadania ofert lub terminéw sktadania wnioskéw
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0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub brak przedtuzenia terminu skfadania
ofert w przypadku wprowadzenia istotnych zmian w dokumentach zamowienia”.
Biorgc pod uwage powyzsze, stwierdzona nieprawidtowos¢ indywidualna skutkuje
koniecznoscig natozenia korekty finansowej w wysokosci 10% wydatkow
kwalifikowalnych.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:

Zalecenie 1.1.1

Zgodnie z Sekcjg 6.1.5) Wytycznych dotyczgcych nieprawidtowosci, w przypadku
stwierdzenia w ramach jednego zamaodwienia kilku nieprawidtowosci indywidualnych,
stosuje sie jedng korekte finansowg odpowiadajgca korekcie o najwyzszej wartosci.
W zwigzku z ustaleniami niniejszej Informacji pokontrolnej, w zakresie prawidtowosci
przeprowadzenia postepowania pn. ,Przygotowanie i opracowanie dokumentacji dla
przedsiewziecia pn. « Termomodernizacja gminnych wielorodzinnych budynkow
mieszkalnych w todzi etap I-ll1»” — znak sprawy: DOM-WZP-II1.271.21.2024
zastosowano ostatecznie korekte finansowg o wartosci 25% wydatkow
kwalifikowalnych.

Zalecenie 1.1.2

Zobowigzuje sie Beneficjenta do zachowania nalezytej starannosci w zakresie
zapewnienia réwnego traktowania wykonawcéw i zachowania zasady
konkurencyjnosci w zwigzku z wprowadzeniem istotnych zmian w dokumentach

zamodwienia skutkujgcych obowigzkiem wydtuzenia terminu sktadania ofert.

Ustalenie nr 1.2 Zamoéwienia publiczne - procedura (przetarg nieograniczony)

Zamawiajgcy naruszyt art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania
wykonawcy do uzupetnienia dokumentu potwierdzajgcego spetnienie warunku
udziatu w postepowaniu dotyczgcego posiadania zasobu kadrowego,

a w konsekwencji rowniez art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp
poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez wykonawce niespetniajgcego
warunku udziatu w postepowaniu oraz udzielenia temu wykonawcy zamowienia
publicznego niezgodnie z przepisami ustawy.

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.14 Zmiana kryteriéw kwalifikacji (lub specyfikaciji
technicznej) po otwarciu ofert lub nieprawidtowe stosowanie tych kryteriow lub

specyfikaciji
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Szczegoty ustalenia

W Rozdziale 8.1.4.2 lit. ¢) SWZ Zamawiajgcy postawit warunek udziatu

w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, ktdry zostanie
uznany za spetniony jezeli wykonawca wykaze, ze dysponuje jedng osobg —
ekspertem ds. finansowo-ekonomicznych posiadajgcym wyksztatcenie wyzsze, ktéry
wykonat co najmniej 2 analizy finansowe lub ekonomiczne dla projektoéw z zakresu
poprawy efektywnosci energetycznej (termomodernizacji) wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych, kazda o wartosci projektu powyzej 2 000 000,00 PLN brutto oraz
posiadajgcym co najmniej 3-letnie doswiadczenie zawodowe w zakresie analiz
finansowych lub ekonomicznych.

Wykonawca, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, na potwierdzenie ww.
warunku ztozyt wykaz os6b (zatgcznik nr 7 do SWZ), z ktérego wynika, ze p. (dane
zanonimizowano) — ekspert ds. finansowo-ekonomicznych — posiada doswiadczenie
w zakresie wykonania analiz finansowych i ekonomicznych w ramach opracowania
studium wykonalnosci projektu pn. ,Kompleksowa modernizacja energetyczna
budynkéw mieszkalnych i uzytkowych zlokalizowanych na terenie Gminy Miasta
Gdanska — w latach 2017-2020” oraz w ramach projektu pn. ,G3 — Kompleksowa
modernizacja energetyczna budynkéw o charakterze uzytkowym bedgcych pod
opiekg konserwatora zabytkdow nalezgcych do "Gdanskich Wéd" Sp. z 0.0. (spofki
Gminy Miasta Gdanska)”.

W opinii Zespotu kontrolujgcego, dokumenty przedstawione do kontroli nie
potwierdzajg, ze p. (dane zanonimizowano) posiada doswiadczenie odpowiadajgce
wymogom wskazanym przez Zamawiajgcego w SWZ, a tym samym Wykonawca,
ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg, nie potwierdzit spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu. W nawigzaniu do wyjasnien ztozonych przez
Beneficjenta w dniu 10 kwietnia 2026 r., Zespot kontrolujgcy zauwaza, ze nawet jesli
zamiarem Zamawiajgcego byta ocena doswiadczenia potwierdzajgcego praktyczng
zdolnos¢ osoby skierowanej do realizacji zamdéwienia do sporzgdzania analiz
finansowo-ekonomicznych ogdlnie dla projektéw termomodernizacyjnych, to jego
obowigzkiem byta rowniez weryfikacja wymagan postawionych w zakresie
charakteru budynkoéw, skoro uszczegotowit w takim zakresie swoje wymagania. Tym
samym w ocenie Zespotu kontrolujgcego, Zamawiajgcy kierujgc sie tylko

funkcjonalnym podobienstwem wykonanych analiz finansowo-ekonomicznych
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w projektach poprawy energetycznej przyjat zbyt szerokg interpretacje spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow. Zamawiajgcy okreslit
warunki udziatu w postepowaniu jako minimalny poziom zdolnosci, jaki musi
posiadac kazdy wykonawca, aby w ogdle méc ubiegac sie o udzielenie zamdwienia.
Majgc na uwadze powyzsze, jezeli Zamawiajgcy zgdat od wykonawcdw w zakresie
potencjatu kadrowego wykazania dysponowania osoba, ktora posiada okreslone
doswiadczenie, to konsekwentnie powinien wymagac¢ od wykonawcy dysponowania
o0sobg posiadajgcg doswiadczenie odpowiadajgce warunkom okreslonym w SWZ.
Zamawiajgcy zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp ma obowigzek wezwania
wykonawcy do ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia nieztozonych, niekompletnych
lub zawierajgcych btedy dokumentoéw lub oswiadczen (patrz: ,Prawo zamoéwien
publicznych. Komentarz”, pod red. H. Nowaka, M. Winiarza, Urzgd Zaméwien
Publicznych, Wydanie Il, Warszawa 2023). Stanowisko powyzsze znajduje
potwierdzenie w wyroku KIO z dnia 28 lutego 2025 r. (sygn. akt KIO 484/25),

w ktérym wskazano, ze ,odrzucenie oferty wykonawcy z powodu niewykazania
warunku udziatu w postepowaniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pzp,
zawsze musi by¢ poprzedzone prawidtowym wezwaniem do uzupetnienia
podmiotowych srodkéw dowodowych, kierowanym w trybie art. 128 ust. 1 tejze
ustawy. Ten ostatni przepis wprowadza obligatoryjny wymdég wezwania do
uzupetnienia btednego dokumentu”. Z dokumentacji przedstawionej do kontroli
wynika, ze pomimo obowigzku ustawowego, Zamawiajgcy nie wezwat wykonawcy
do uzupetienia wykazu oséb i dokonat wyboru oferty, ktéra zostata ztozona przez
wykonawce niespetniajgcego warunku udziatu w postepowaniu. Zamawiajgcy
niepoprawnie zastosowat kryteria kwalifikacji wykonawcow, czego konsekwencjg
byto przyjecie oferty zwycieskiej, ktérej nie nalezato przyja¢, gdyby Zamawiajgcy
ocenit wykonawce zgodnie z wymogami wskazanymi w SWZ. Tym samym
Zamawiajgcy naruszyt art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty ztozonej przez wykonawce niespetniajgcego warunkéw udziatu

w postepowaniu. Nalezy podkresli¢, ze poprzez dokonanie wyboru oferty ztozonej

przez wykonawce niespetniajgcego warunku udziatu w postepowaniu i udzielenie mu
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zamodwienia, Zamawiajgcy naruszyt okreslony w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp nakaz

udzielenia zaméwienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

Podsumowujgc, w zaistniatej sytuacji faktycznej i prawnej zostaty spetnione
wszystkie przestanki nieprawidtowosci indywidualnej, ktorg zgodnie z art. 2 pkt 31
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060, jest kazde
naruszenie majgcego zastosowanie prawa, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego, ktdére ma lub moze miec szkodliwy wptyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem.

Zamawiajgcy naruszyt art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania
wykonawcy do uzupetnienia dokumentu potwierdzajgcego spetnienie warunku
udziatu w postepowaniu dotyczgcego posiadania zasobu kadrowego,

a w konsekwencji rowniez art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp
poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez wykonawce niespetniajgcego
warunku udziatu w postepowaniu oraz udzielenia temu wykonawcy zamowienia
publicznego niezgodnie z przepisami ustawy. W toku procedury wyboru wykonawcy
Zamawiajgcy zaniechat nalezytej weryfikacji spetniania ww. warunku. Krag
wykonawcéw zainteresowanych przystgpieniem do postepowania mogtby byé
szerszy a oferty korzystniejsze cenowo, gdyby wykonawcy wiedzieli, ze faktycznie
spetnienie przedmiotowego warunku nie byto przez Zamawiajgcego badane przez
pryzmat wymogow dotyczgcych charakteru budynkoéw stanowigcych przedmiot
termomodernizacji. Mozliwe, ze gdyby Zamawiajgcy od poczagtku nie zawezit
wymagan w zakresie posiadanego doswiadczenia do projektow
termomodernizacyjnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, do postepowania
przystgpitoby wiecej wykonawcow, ktérzy ztozyliby korzystniejsze cenowo oferty.
Tym samym zaniechania Zamawiajgcego w zakresie wezwania wykonawcy do
uzupetnienia dokumentu potwierdzajgcego spetnienie warunku udziatu

w postepowaniu dotyczgcego posiadania zasobu kadrowego, a w konsekwenc;ji
zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez wykonawce niespetniajgcego warunku
udziatu w postepowaniu oraz udzielenia temu wykonawcy zamowienia publicznego

niezgodnie z przepisami ustawy, mogty przynies¢ szkode w budzecie UE.

Powyzsze naruszenie przepisow ustawy Pzp wpisuje sie wprost w kategorie

nieprawidtowosci indywidualnej wskazang w pozycji nr 14 Taryfikatora —
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~Wprowadzono zmiany w kryteriach kwalifikacji (lub specyfikacji technicznej) po
otwarciu ofert lub kryteria te (lub specyfikacja) zostaty zastosowane nieprawidtowo”.
Biorgc pod uwage powyzsze, stwierdzona nieprawidtowos¢ indywidualna skutkuje
koniecznoscig natozenia korekty finansowej w wysokosci 25% wydatkow
kwalifikowalnych.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2:

Zalecenie 1.2.1

W zwigzku z ustaleniami niniejszej Informacji pokontrolnej oraz zgodnie z sekcjg
5.2.2 Wytycznych dotyczacych nieprawidtowosci, w przypadku gdy stwierdzenie
nieprawidtowos$ci nastgpito w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnosé, instytucja
weryfikujgca wniosek dokonuje pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych
ujetych we wniosku o ptatnosc¢ ztozonym przez Beneficjenta. W przypadku gdy
nieprawidtowos$¢ nie skutkuje uznaniem wszystkich wydatkow poniesionych

w ramach zaméwienia za niekwalifikowalne, warto§¢ pomniejszenia nalezy obliczy¢
zgodnie z nastepujgcym wzorem:

Wp = Wkw x W%

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujgce:

Wp - warto$¢ pomniejszenia

Wkw - wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych w zamdéwieniu,
W% - stawka procentowa pomniejszenia okreslona w zatgczniku.

Wp =457 239,59 zt * 25% = 114 309,90 z}

Na dzieh sporzgdzenia informacji pokontrolnej Zespot kontrolujgcy dokonat
wyliczenia kwoty korekty finansowej z dowodéw ksiegowych wystawionych

w ramach umowy nr 5/OPM/BR/2024 z dnia 23 grudnia 2024 r. zawartej

z Wykonawcg BZB Projekt Prosta Spotka Akcyjna z siedzibg w todzi

i przedtozonych do wniosku optatnos¢ nr FELD.02.02-1Z.00-0014/25-001-01
(niezatwierdzony — w trakcie oceny):

- Faktura nr pSA/02/05/2025 wystawiona w dniu 5 maja 2025 r. na kwote brutto

62 730,00 zt, w tym kwota wydatkéw kwalifikowalnych 45 723,96 zt;

- Faktura nr pSA/04/07/2025 wystawiona w dniu 1 lipca 2025 r. na kwote brutto
376 380,00 zt, w tym kwota wydatkéw kwalifikowalnych 274 343,75 zi;

- Faktura nr pSA/02/12/2025 wystawiona w dniu 3 grudnia 2025 r. na kwote brutto
188 190,00 zt, w tym kwota wydatkéw kwalifikowalnych 137 171,88 zt.
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Zalecenie 1.2.2
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- Polska

Dofinansowane priez
Unig Europejsky

Zobowigzuje sie Beneficjenta do zachowania nalezytej starannosci w zakresie

B | hozke

weryfikacji spetnienia przez wykonawcoéw warunkow udziatu w postepowaniu oraz

udzielenia zamowienia publicznego wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami

ustawy.

6. Podsumowanie ustalen finansowych

L.p.
Numer ustalenia

Typ ustalenia

re

Korekta kosztow
posre

dnich

Rodzaj korekty

Stawka korekty

Podstawa
korekty

Kwota wydatkow
niekwalifikowaln
ych

Projekt

s 7

ptatnosé

Whiosek o
Zamowienia

publiczne

11

Nieprzestrzeganie
terminow
sktadania ofert lub
terminow
sktadania
wnioskow o
dopuszczenie do
udziatu lub brak
przedtuzania
terminow
skladania ofert w
przypadku
wprowadzania
istotnych zmian w
dokumentach
zamoOwienia

Nie

wskaznikowa

10,00%

457 239,59

45 723,96

FELD.02.02-12.00-0014/25

FELD.02.02-12.00-0014/25-001

brak

1.2

Zmiana kryteriow
kwalifikacji (lub
specyfikaciji
technicznej) po
otwarciu ofert lub
nieprawidtowe
stosowanie tych
kryteriéw lub
specyfikaciji

Nie

wskaznikowa

25,00%

457 239,59

114 309,90

FELD.02.02-12.00-0014/25

FELD.02.02-12.00-0014/25-001

2024/S 163-505793
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Uwagi do ustalen finansowych:

Zgodnie z Sekcjg 6.1.5) Wytycznych dotyczgcych nieprawidtowosci, w przypadku
stwierdzenia w ramach jednego zamdéwienia kilku nieprawidtowosci indywidualnych,
stosuje sie jedng korekte finansowg odpowiadajgcg korekcie o najwyzszej wartosci.
W zwigzku z ustaleniami niniejszej Informacji pokontrolnej w zakresie prawidtowosci
przeprowadzenia postepowania pn. ,Przygotowanie i opracowanie dokumentaciji dla
przedsiewziecia pn. «Termomodernizacja gminnych wielorodzinnych budynkow
mieszkalnych w todzi etap |-llI»" — znak sprawy: DOM-WZP-111.271.21.2024,
zastosowano ostatecznie korekte finansowg o wartosci 25% wydatkow

kwalifikowalnych.

7. Podsumowanie kontroli

Przedmiotem kontroli byto postepowanie pn. ,Przygotowanie i opracowanie
dokumentacji dla przedsiewziecia pn. « Termomodernizacja gminnych
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych w todzi etap I-llI»” — znak sprawy: DOM-
WZP-I11.271.21.2024. Wynik kontroli z istotnymi zastrzezeniami — stwierdzono kilka
nieprawidtowos$ci indywidualnych, do ktorych zastosowano jedng korekte finansowg
odpowiadajgca korekcie o najwyzszej warto$ci w wysokosci 25% wydatkow

kwalifikowalnych.

8. Pouczenia koncowe

Jednostka kontrolujgca dorecza Podmiotowi kontrolowanemu jeden egzemplarz
Informacji pokontrolnej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli
pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglagdu w uzgodnionym wczesniegj
terminie w godzinach pracy Urzedu.

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zgtoszenia, na piSmie
utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci papierowej, umotywowanych
zastrzezen do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia doreczenia Informacji pokontrolnej. W przypadku
przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen do
Informaciji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odméwi¢ ich rozpatrzenia.
W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu

kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona moze o tym poinformowac
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Jednostke kontrolujgca, na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci
papierowe;j.

Podmiot kontrolowany zobowigzany jest wykonac¢ zalecenia pokontrolne

i powiadomi¢ pisemnie Jednostke kontrolujgcg o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, przedstawiajgc stosowne dokumenty w terminie 14 dni od dnia

doreczenia informaciji pokontrolne;.
9. Zalaczniki

Brak zatgcznikow.

Jednostka kontrolujaca:
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