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Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 818, z pdzn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o dofinansowanie nr UDA-RPLD.04.02.02-10-
0063/17-00 z dnia 07.11.2018 r., zmienionej aneksem nr
UDA-RPLD.04.02.02-10-0063/17-01 z dnia 08.08.2019 r.
oraz aneksem nr UDA-RPLD.04.02.02-10-0063/17-02 z
dnia 10.08.2020 r.

Imiona i nazwiska osé6b
przeprowadzajacych kontrole

Termin kontroli

04-07.01.2021 r.

IV. | Rodzaj kontroli dorazna
Nazwa Podmiotu ) )
V. kontrolowanego Gmina Czarnocin
Adr.e.s Podmlot’u CHIEOTENELD 97-318 Czarnocin, ul. Gtéwna 142,
y|. | i miejsca, w ktérym
" | przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie 1Z RPO WL
kontrolne
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7711733812
Imie i nazwisko kierownika
vill. - |
Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podcza.s j_ego nieobecnos?ci, _ nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod ]
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy

kontrole
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Osoby sktadajace wyjasnienia

lub udzielajace informacji
XI. N )
w imieniu Podmiotu

kontrolowanego

XII. Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.04.02.02-10-0063/17
. »Przebudowa - modernizacja budynku Ochotniczej
XIll. | Tytut kontrolowanego projektu Strazy Pozarnej w Woli Kutowej”

Wartosé projektu

XIV. 739 107,00 zt
(wg umowy/aneksu)
i Poprawnos¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie
XV. | Zakres kontroli zamodwienia publicznego.
VI, Data sporzadzenia Informacji 14.01.2021 .

pokontrolne;j

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zespot Kontrolny dokonat sprawdzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zwigzanego
z realizacjg projektu, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nie przekraczajgcej
kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843), zwanej dalej ustawg Pzp.

Postepowanie pn. ,Przebudowa - modernizacja budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Woli

Kutowej” — numer sprawy: ZP.271.2.2020.

Przedmiotem zaméwienia byta przebudowa i modernizacja budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Woli
Kutowej, polegajgca na wykonaniu prac rozbiérkowych, termomodernizacyjnych, instalacyjnych, remontowo-
budowlanych wraz z adaptacjg pomieszczen swietlicy z zapleczem i przylegtym do $wietlicy garazem, prac

zwigzanych z zagospodarowaniem terenu wokot obiektu.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 25.11.2019 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 556 301,49 zt netto, co wedtug kursu euro 4,3117 zt, stanowi réwnowartosc
129 021,38 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana w dniu 22.01.2020 r na podstawie

Zarzadzenia Nr 4/2020 Wéjta Gminy Czarnocin.

Ogtloszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP) w dniu
07.01.2020 r. pod numerem 500810-N-2020. W tym samym dniu ogtoszenie o zamodwieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej SIWZ) zostata zatwierdzona przez || GczNc

I ' oniu 07.01.2020 r. i w tym samym dniu wraz z zatgcznikami zostata

zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.
Termin skfadania ofert zostat wyznaczony do dnia 23.01.2020 r. do godz.10:00.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 10 000,00 zt.
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Zamawiajacy nie dopuscit sktadania ofert czesciowych ani wariantowych. Zamawiajgcy nie przewidziat

mozliwosci udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

W dniach 14-15.01.2020 r. do Zamawiajgcego wptywaty zapytania do tresci SIWZ, na ktére Zamawiajgcy
udzielit odpowiedzi w dniu 17.01.2020 r., zamieszczajgc je na swojej stronie internetowej i wysytajgc

wykonawcom mailem.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 23.01.2020 r. o0 godz. 10:15, Zamawiajgcy podat

kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, w wysokosci 685 000,00 zt brutto.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneta 1 oferta ztozona przez:

1. Firme Handlowo — Ustugowg ,INWEST-BUD” Was Krzysztof, 95-080 Tuszyn, Modlica 140, z ceng

oferty w wysokosci 683 757,00 zt brutto, okresem gwarancji 60 m-cy.

Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 23.01.2020 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

Z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly: cena - 60%, dtugos$¢ okresu gwaranciji - 40%.

Zamawiajgcy w dniu 29.01.2020 r. na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp wezwat Firme Handlowo —
Ustugowg ,INWEST-BUD” Was Krzysztof, 95-080 Tuszyn, Modlica 140, do zlozenia os$wiadczen
i dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz brak podstaw

wykluczenia. Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 17.02.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Firme Handlowo
— Ustlugowg ,INWEST-BUD” Was Krzysztof, 95-080 Tuszyn, Modlica 140. W tym samym dniu
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano na stronie internetowej Zamawiajgcego

oraz przestano wykonawcy mailem.

Zamawiajgcy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

ofertowej brutto. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie pieniezne;.

W dniu 19.02.2020 r. Zamawiajgcy zawart Umowe nr 25/2020 z wykonawcg Firmg Handlowo
— Ustugowg ,INWEST-BUD” Was Krzysztof, 95-080 Tuszyn, Modlica 140, za wynagrodzeniem wskazanym
w ofercie, tj. w wysokosci 683 757,00 zt brutto. Zamawiajgcy nie przedtozyt zadnych anekséw do ww.

umowy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 09.03.2020 r. pod nr 510043015-N-2020.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy naruszyt art. 25 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zgdanie od wykonawcéw dokumentow, ktore nie
sg niezbedne do przeprowadzenia postepowania, tj.

- zaswiadczenia wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega
z optacaniem podatkéw, wystawionego nie wczesniej niz 3 m-ce przed uptywem terminu sktadania ofert albo
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, lub innego dokumentu potwierdzajgcego, ze

wykonawca zawart porozumienie z wtasciwym organem podatkowym w sprawie sptat tych naleznosci wraz
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z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegolnosci uzyskat przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie lub roziozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji

wiasciwego organu;

- zaswiadczenia wilasciwej terenowej jednostki organizacyjnej ZUS lub KRUS albo innego dokumentu
potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem skiadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, wystawionego nie wczesniej niz 3 m-ce przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, lub innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca zawart
porozumienie z wtasciwym organem w sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub
grzywnami, w szczegolnosci uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty

zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji wtasciwego organu.

Zamawiajgcy ani w SIWZ, ani w ogtoszeniu o zaméwieniu, nie przewidziat badania fakultatywnej przestanki
wykluczenia z postepowania, okreslonej w art. 24 ust. 5 pkt. 8 ustawy Pzp, méwiacej o wykluczeniu
z postepowania wykonawcy, ktéry naruszyt obowigzki dotyczace ptatnosci podatkdw, opfat lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, co Zamawiajgcy jest w stanie wykaza¢ za pomocg stosownych
srodkéw dowodowych, z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 15, chyba ze wykonawca
dokonat ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz
z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzace porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci. Brak
okreslenia w postepowaniu danej fakultatywnej przestanki wykluczenia czyni niezasadnym zadanie
dokumentu dotyczgcego tej przestanki. W przedmiotowym postepowaniu Zzgdanie zaswiadczen
potwierdzajgcych, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw, sktadek na ubezpieczenie spoteczne

lub zdrowotne, nie stuzyto wykazaniu braku okreslonych przez Zamawiajgcego podstaw do wykluczenia.

Natomiast zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia Zamawiajacy moze
zgda¢ od wykonawcow wytgcznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
postepowania, a contrario — zagdanie dokumentéw zbednych jest niedopuszczalne. Oznacza to, iz zgdanie
zaswiadczen potwierdzajgcych, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkow, skladek na
ubezpieczenie spofeczne lub zdrowotne, jest niezbedne jedynie w sytuacji, gdy Zamawiajgcy przewidziat
wykluczenie wykonawcy na podstawie fakultatywnej przestanki z art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp. W stanie
faktycznym sprawy postawiony przez Zamawiajgcego wymog przedtozenia ww. dokumentow stanowi

naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.

Postepowanie Beneficjenta stanowi nieprawidtowosé w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, gdyz spetnione sg wszystkie 3 przestanki niezbedne do jej
stwierdzenia — mamy do czynienia z naruszeniem przepisu ustawy Pzp oraz dziataniem Zamawiajgcego,
ktore mogto mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem.
W ocenie Zespotu Kontrolnego takim skutkiem budzetowym jest prawdopodobiehAstwo pozyskania wiekszej
ilodci konkurencyjnych i tafnszych ofert w przypadku Zzgdania od wykonawcédw jedynie niezbednych
dokumentéw. Nie mozna bowiem wykluczyé, Zze czes¢ wykonawcdw zainteresowanych udziatem
w postepowaniu odstgpita od sktadania ofert, poniewaz nie byli w stanie przediozy¢ zadanych przez
Zamawiajgcego zaswiadczen.
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Powyzsze dziatanie Zamawiajgcego wpisuje sie wprost w kategorie nieprawidtowosci indywidualnej,
wskazang w pozycji nr 19 Taryfikatora, czyli dokumentu pn. ,Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu
warto$ci korekt finansowych i pomniejszenh dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych”,
stanowigcego Zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29.01.2016 r. w sprawie warunkéw
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkbw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych

Z udzielaniem zamowien (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 971).

XVIII. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych:

Kwalifikacja prawna:
- naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zagdanie od wykonawcoéw dokumentéw, ktére nie sag

niezbedne do przeprowadzenia postepowania.

Poniewaz skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej sg posrednie, rozproszone oraz
trudne do oszacowania, wysokos¢ stawki procentowej zostata ustalona na podstawie Taryfikatora, ktéry
zwigzku z przedmiotowym naruszeniem przewiduje w pozycji nr 19 (Nieprawidlowosci w zakresie
oswiadczen i dokumentéw wymaganych od wykonawcow) stawke procentowg stosowang przy obnizaniu
wartosci korekt finansowych i pomniejszenia w wysokosci 5% wydatkéw kwalifikowalnych. Taryfikator nie

przewiduje mozliwosci obnizenia ww. stawki.
Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Wydatki kwalifikowalne z faktur wystawianych w ramach umowy nr. 25/2020 z dnia 19.02.2020 r. zawartej
z wykonawcg Firma Handlowo — Ustugowa ,INWEST-BUD” Was Krzysztof, 95-080 task, Modlica 140, ktére

bedg przedktadane do rozliczer wraz z wnioskami o ptatno$¢ nalezy pomniejszy¢ o 5 %, wg wzoru:
Wp = W% x Wkw, gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujgce:

Wp — wartosé pomniejszenia,

W% - stawka procentowa,

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamowienia.

Zmniejszenie wartosci wydatkéw kwalifikowalnych w_ wyniku natozonej korekty finansowej/pomniejszenia

wydatkéw poniesionych nieprawidtowo moze spowodowaé koniecznos$¢ ponownego przeliczenia kwot

wydatkow objetych limitami, w_szczegolnosci wydatkdw na zarzadzanie projektem oraz wydatkéw na

przygotowanie dokumentaciji, ktére nie moga przekraczac limitdéw ustalonych przez IZ RPO Wk..

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspoffinansowanych z RPO WL na
lata 2014—2020 zachowat wieksza starannos$¢ podczas stosowania ustawy Pzp, w szczegdlnosci w zakresie:
- zadania wytgcznie niezbednych oswiadczen oraz dokumentéw, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy Pzp,

- starannego wskazywania podstaw wykluczenia.

Termin na wykonanie zalecen/rekomendaciji pokontrolnych: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomié pisemnie Urzad Marszatkowski
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Wojewddztwa toédzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku ztozenia umotywowanych zastrzezen

termin wykonania zalecen ulega zawieszeniu.

XIX. Wykaz zalagcznikéw: nie dotyczy

XX. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i ha wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglagdu w uzgodnionym wczes$niej terminie w godzinach

pracy Urzedu.
Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezenh

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmowié ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgcej.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalenh

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego)

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego)
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