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RPIII.44.22.2021.JW

Departament
ds. Regionalnego Programu Operacyjnego

Wydziat Kontroli Zaméwien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPI11.44.22.2021

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspdine przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 818) oraz na podstawie postanowien umowy
o dofinansowanie nr UDA-RPLD.05.03.02-10-0003/19-00
z dnia 26 listopada 2019 .

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych kontrole

Termin kontroli

17 marca - 18 marca 2021 r.

IV. | Rodzaj kontroli dorazna
v Nazwa Podmiotu i .
" | kontrolowanego Gmina Paradyz
Adres Podmiotu kontrolowanego .
vi i miejsca, w ktorym - ul. Konecka 4, 26-333 Paradyz
" | przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie IZ RPO WL
kontrolne
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7681716653
Imie i nazwisko kierownika _ . . .
ulls Podmiotu kontrolowanego — Wojt Gminy Paradyz
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas j:ego nieobecnos’?ci, . nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod .
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy
kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia
lub udzielajace informacji B . . .
XL | . imieniu Podmiotu I - 7-c2 \Vojta Gminy Paradyz
kontrolowanego
XIl. Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD050302-10-0003/1 9-00
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.Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przytgczami i sieci
XIlll. | Tytut kontrolowanego projektu wodociggowej w gm. Paradyz - etap | kanalizacja w
aglomeracji Paradyz”

1250 868,16 zt

Sprawdzenie poprawnosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego:
»Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przytgczami i sieci
wodociggowej w gm. Paradyz - etap | kanalizacja w
aglomeracji Paradyz”.

Wartosé projektu

— (wg umowy/aneksu)

XV. | Zakres kontroli

Data sporzadzenia Informacji

— pokontrolnej

13.04.2021 .

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Postepowanie pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przytaczami i sieci wodociggowej w gm.
Paradyz - etap | kanalizacja w aglomeracji Paradyz” — znak sprawy: ZP.271.5.2019, przeprowadzono
w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nie przekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.

Przedmiot zamoéwienia zostat podzielony na trzy czesci i obejmowat roboty budowlane polegajgce na:

Czes¢ | — Budowa kanalizacji sanitarnej z przytgczami i sieci wodociggowej w gm. Paradyz, Zakres 2 -

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z odgatezieniami w Gminie Paradyz — ( Przytek, Joaniéw, Sylwerynéw);

Czes¢ Il — Budowa kanalizacji sanitarnej z przytgczami i sieci wodociggowej w gm. Paradyz, Zadanie | —
Zakres 1 A Budowa kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Paradyz, Zadanie Il - Zakres 1 i 1B Budowa

kanalizacji sanitarnej odcinek Dgbréwka - Paradyz wraz z przytgczami;

Czes¢ Il — Budowa kanalizacji sanitarnej z przytgczami i sieci wodociggowej w gm. Paradyz, Zadanie 1 —
Zakres 2 Budowa przytaczy kanalizacji sanitarnej w Gminie Paradyz— ( Przytek, Joanidéw, Sylwerynow);
Zadanie 2 Budowa odcinka wodociggu wraz z odgatezieniami w pasie drogowym w m-ci Przytek.

Wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zaméwienia zostata ustalona w dniu 10.06.2019 r. na podstawie
kosztorysow inwestorskich na kwote 11 098 224,61 zt netto, co wedtug kursu euro 4,3117 zt, stanowi
rownowartos¢ 2 573 978,85 euro w tym czes¢ | — 7 495 107,63 zt., czes¢ Il — 1 737 563,36 zt., cze$c Il —
1 865 553,62 zt.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana Zarzadzeniem Nr 18/2019 Wdjta Gminy
Paradyz z dnia 06.05.2019 r. w sprawie skladu Komisji Przetargowej na rok 2019 oraz Zarzadzeniem Nr
29/2019 Wejta Gminy Paradyz z dnia 28.06.2019 r. w sprawie zmiany sktadu Komisji Przetargowej na czas
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na realizacje zadania pn. ,Budowa

sieci kanalizacji sanitarnej z przytgczami i sieci wodociggowej w gm. Paradyz”.
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Ogtoszenie o zaméwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP) w dniu
11.06.2019 r. pod nr 559663-N-2019. W tym samym dniu ogtoszenie zamieszczono na stronie

http://www.bip.gminaparadyz.pl oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) w dniu 10.06.2019 r. zostata zatwierdzona
z upowaznienia Wojta przez Panig ||l - Z-ce Wojta Gminy Paradyz i w dniu 11.06.2019 r. wraz

z zatgcznikami zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.
Termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 26.06.2019 r. do godz. 11:00.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci: dla czesci | - 220 000,00 zt, dla czesci Il - 52 000,00
zt oraz dla czesci Il - 55 000,00 zt.

Zamawiajgcy dopuscit mozliwosé skitadania ofert czeSciowych. Zamawiajgcy nie dopuscit sktadania ofert
wariantowych oraz nie przewidziat mozliwosci udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6

ustawy Pzp.

W dniach 17.06.2019 r — 24.06.2019 r. do Zamawiajgcego wptynety zapytania od Wykonawcéw, dotyczace
tresci SIWZ, na kitére Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na swojej stronie internetowej, zgodnie z trescig
art. 38 ust. 2 ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 26.06.2019 r. godz. 11:15, Zamawiajgcy podat
kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia, w wysokosci 4 571 491,47 zt brutto (w tym
czes¢ | —3 108 614,21 zt, czes¢ Il - 731 438,63 zt, czes¢ Il — 731 438,63 zt.).

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneto 9 ofert dla wszystkich trzech czesci, w tym
na:
Czesc l:
1. ATA-TECHNIK Sp. z 0.0. S.K.A,, Osiedle Cechowe 31, 64-840 Budzyn, z ceng oferty 11 197 743,99
zt brutto oraz z okresem gwarancji — 60 miesiecy;
2. P.U.S.H. PRO-AQUA A.M.M. Jaskéta sp.j., ul. Zeromskiego 18, 28-200 Staszéw, z ceng oferty
13 923 600,00 zt brutto oraz z okresem gwarancji — 60 miesiecy;
3. BINZ Spotka Akcyjna, ul. Olsztynska 3, 97-400 Befchatow, z ceng oferty 9 233 243,46 zt brutto oraz
z okresem gwarancji — 60 miesiecy;
4. PPUH KAR-WAT Jolanta Karwat, Ocieseki 41 a, 26-035 Rakéw, z ceng oferty 6 410 453,75 zt brutto
oraz z okresem gwarancji — 60 miesiecy;
5. CERAMIKA SERWIS Spodtka z o.0., ul. Piotrkowska 83-89, 26 — 300 Opoczno, z ceng oferty 6 429
097,49 zt brutto oraz z okresem gwarancji — 60 miesiecy;
6. KAZMIERCZAK Przedsiebiorstwo Robét Instalacyjno- Inzynieryjnych Zbigniew Kazmierczak, Koséw,
ul. Gtéwna 92, 97-310 Moszczenica, z ceng oferty 6 440 492,79 zt brutto oraz z okresem gwarancji —
60 miesiecy;
7. Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,SANEL” Zdzistaw Krupa, Janusz Zaniewicz
Spotka Jawna, ul. Przemystowa 18, 97 - 400 Belchatow, z ceng oferty 6 120 281,45 zt brutto oraz

z okresem gwarancji — 60 miesiecy;
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Czesé ll:

1.

Zakfad Ustug Wodociggowo Hydraulicznych Ewa Ctapa, Gazomia Nowa 18A, 97-310 Moszczenica,
z ceng oferty 1 509 086,80 zt brutto oraz z okresem gwarancji — 60 miesiecy;

BINZ Spotka Akcyjna, ul. Olsztynska 3, 97-400 Betchatéw, z ceng oferty 2 437 151,52 zt brutto oraz
z okresem gwarancji — 60 miesiecy;

PPUH KAR-WAT Jolanta Karwat, Ocieseki 41 a, 26-035 Rakow, z ceng oferty 1 402 062,19 zt brutto
oraz z okresem gwarancji — 60 miesiecy;

CERAMIKA SERWIS Spétka z o.0., ul. Piotrkowska 83-89, 26 — 300 Opoczno, z ceng oferty 1 509
052,98 zt brutto oraz z okresem gwarancji — 60 miesiecy;

-,BINSTAL” Bozena Tchérz, ul. Spalska 26/28, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, z ceng oferty 1 755
210,00 zt brutto oraz z okresem gwarancji — 60 miesiecy;

KAZMIERCZAK Przedsigbiorstwo Rob6t Instalacyjno- Inzynieryjnych Zbigniew Kazmierczak,
Kosoéw, ul. Gtéwna 92, 97-310 Moszczenica, z ceng oferty 1 710 334,68 zt brutto oraz z okresem
gwarancji — 60 miesiecy;

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,SANEL” Zdzistaw Krupa, Janusz Zaniewicz
Spoétka Jawna, ul. Przemystowa 18, 97 - 400 Betchatéw, z ceng oferty 1 514 934,32 zt brutto oraz

z okresem gwarancji — 60 miesiecy;

Czesc¢ lll:

1.

Zaktad Ustug Wodociggowo Hydraulicznych Ewa Ctapa, Gazomia Nowa 18A, 97-310 Moszczenica,
z ceng oferty 1 890 161,97 zt brutto oraz z okresem gwarancji — 60 miesiecy;

BINZ Spétka Akcyjna, ul. Olsztynska 3, 97-400 Betchatéw, z ceng oferty 2 444 745,54 zt brutto oraz
z okresem gwarancji — 60 miesiecy;

CERAMIKA SERWIS Spétka z o.0., ul. Piotrkowska 83-89, 26 — 300 Opoczno, z ceng oferty 1 220
548,24 7t brutto oraz z okresem gwarancji — 60 miesiecy;

KAZMIERCZAK Przedsigbiorstwo Robét Instalacyjno- Inzynieryjnych Zbigniew Kazmierczak, Koséw,
ul. Gtéwna 92, 97-310 Moszczenica, z ceng oferty 1 615 299,96 zt brutto oraz z okresem gwarancji —
60 miesiecy;

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,SANEL” Zdzistaw Krupa, Janusz Zaniewicz
Spotka Jawna, ul. Przemystowa 18, 97 - 400 Belchatow, z ceng oferty 1 539 118,11 zt brutto oraz

z okresem gwarancji — 60 miesiecy;

Zamawiajgcy niezwtocznie tj. w dniu 26.06.2019 r. zamieScit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly: cena — 60% oraz okres gwarancji — 40%.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamodwieniu zastosowanie tzw. procedury

odwroconej, zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp.

Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.
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Wykonawcy ztozyli w wymaganym terminie oswiadczenia o przynaleznosci do grupy kapitatowej zgodnie
z art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Pzp.

W dniu 09.07.2019 r. Zamawiajgcy wezwat na podstawie art. 90 ust.1 ustawy Pzp do zlozenia wyjasnien
w zakresie razgco niskiej ceny Wykonawcéw: Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,SANEL”
Zdzistaw Krupa, Janusz Zaniewicz Spoétka Jawna dla czeéci | i lll, PPUH KAR-WAT Jolanta Karwat dla
czesci | i 1l, CERAMIKA SERWIS Spétka z o.0., dla czesci | i 1ll, KAZMIERCZAK Przedsigbiorstwo Robét

Instalacyjno- Inzynieryjnych Zbigniew Kazmierczak dla czesci .
Wykonawcy ztozyli stosowne wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

Zamawiajgcy w dniu 22.07.2019 r. na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy Pzp zwrécit sie do wszystkich
wykonawcdw o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta o kolejne 30 dni przy
jednoczesnym przedtuzeniu okresu wazno$ci wadium. (Trzech wykonawcow wyrazito zgode na przediuzenie
terminu zwigzania ofertg a szesciu nie odpowiedzialo). Ze wzgledu na brak odpowiedzi szesciu
wykonawcdéw na wystosowane pismo w dniu 26.07.2019 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a
ustawy Pzp odrzucit oferty wykonawcow: Zaktad Ustug Wodociggowo Hydraulicznych Ewa Ctlapa, ATA-
TECHNIK Sp. z 0.0. S.K.A,, P.U.S.H. PRO-AQUA A.M.M. Jaskéta sp.j., BINZ Spétka Akcyjna, ,BINSTAL”
Bozena Tchorz, KAZMIERCZAK Przedsiebiorstwo Robét Instalacyjno- Inzynieryjnych Zbigniew Kazmierczak

ze wzgledu na niewyrazenie(brakiem) zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta.

Zamawiajgcy nie wezwat na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp Wykonawcy PPUH KAR-WAT Jolanta
Karwat do ziozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagane oswiadczenia i dokumenty

w dniu zawarcia umowy wraz z innymi dokumentami wymaganymi na tym etapie od wykonawcy.

W dniu 19.08.2019 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce
PPUH KAR-WAT Jolanta Karwat dla czesci Il zmowienia. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej oraz przestane wykonawcom mailem.
Zamawiajgcy w tym samym dniu dokonat sprostowania zawiadomienia, ze wzgledu na brak ujecia

w pierwotnym zawiadomieniu jednego z wykonawcow.

Jednoczes$nie, w dniu 19.08.2019 r. Zamawiajacy, w oparciu o art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, uniewaznit
postepowanie w zakresie czesci | oraz Ill zaméwienia, poniewaz w ramach ww. czesci oferty z najnizsza
ceng przewyzszaty kwote, ktdérg Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie tych czesci

zamowienia.

Zamawiajgcy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny

ofertowej brutto. Wykonawca wnibst zabezpieczenie dla czesci Il w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

W dniu 26.08.2019 r. Zamawiajacy dla czesci Il zawart umowe nr 61/2019 z Wykonawcg PPUH KAR-WAT
Jolanta Karwat, Ocieseki 41 a, 26-035 Rakéw za wynagrodzeniem 1 402 062,19 zt brutto.
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Zamawiajgcy przedstawit wraz z dokumentacjg przetargowg aneks do umowy nr 61/2019 z dnia
26.08.2019 r. dotyczacy zmiany w harmonogramie rzeczowo-finansowym. Aneks do ww. umowy zostat
zawarty zgodnie z art. 144 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy zamiescit w BZP w dniu 12.09.2019 r. ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 510191900-N-
2019.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy w rozdziale 1X.9.8 SIWZ Dokumenty podmiotéw zagranicznych w stosunku do
podmiotdw majgcych siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wymagat ziozenia informacji
w zakresie wskazanym w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21 oraz ust. 5 pkt 5 i 6 Ustawy Pzp, ktora nie byta zgdana
w odniesieniu do podmiotow krajowych. Jednoczesnie Zamawiajgcy nieprawidtowo wskazat, iz dokument ten
zgdany jest zamiast odpisu z wtasciwego rejestru lub z CEIDG, ktéry w przedmiotowym postepowaniu
wymagany byt od podmiotow krajowych. Zamawiajgcy winien byt wskazac jako wiasciwy odpowiednik -
dokument okreslony w § 7 ust. 1 pkt 2) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajéw dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu udzielenie

zamowienia, tj. dokument potwierdzajgcy, ze nie otwarto likwidacji ani nie ogtoszono upadto$ci Wykonawcy.

Beneficient w pismie z dnia 25.03.2021 r. (znak RPIII.44.22.2021.JW) wyjasnit, iz ,pomytkowo zawart
w SIWZ obowigzek doreczenia przez wykonawce zagranicznego informacji w zakresie okreslonym w art. 24
ust. 1 pkt 13, 14 i 21 oraz ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy Pzp”, jednocze$nie zwracajgc uwage na fakt, iz
»W postepowaniu nie braty udziatu podmioty zagraniczne, jak réwniez nie wptyneto zadne pytanie dotyczace
wskazanej wyzej rozbieznosci”. Sama konstrukcja zapisu, tj. zgdanie od Wykonawcow zagranicznych
odpowiednika informacji z Krajowego Rejestru Karnego zamiast odpisu z wtasciwego rejestru lub CEIDG
wskazuje, iz intencjg Zamawiajgcego byto Zadanie odpowiednika dla dokumentu wymaganego
w przedmiotowym postepowaniu od podmiotéw krajowych, tym bardziej, ze wskazany odpowiednik
informacji z KRK nie potwierdzat istnienia braku podstawy wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1
Ustawy (tj. braku otwarcia likwidacji lub ogtoszenia upadtosci Wykonawcy). Zespét kontrolny przychyla sie
zatem do wyjasnien Beneficjenta, iz przedmiotowe naruszenie nalezy rozpatrywac¢ w kategoriach oczywistej
omyitki. Ponadto kontrolowane postepowanie byto przeprowadzone zgodnie z tzw. procedurg krajowg i nie
podlegato publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Postepowanie to nie stanowito przedmiotu
zainteresowania podmiotéw majgcych siedzibe poza terytorium RP, co dodatkowo potwierdza brak
ztozonych przez te podmioty ofert, przy jednoczesnym duzym zainteresowaniu realizacjag zaméwienia ze
strony wykonawcow krajowych. Biorgc pod uwage powyzsze, przedmiotowe uchybienie stanowi jedynie btad
formalny i nie skutkuje koniecznoscig natozenia korekty finansowej lub dokonania pomniejszenia wydatkow

poniesionych nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp.

2. Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamowieniu w pkt 111.2.2) tj. Zamawiajgcy przewiduje wykluczenie
wykonawcy na podstawie art. 24 ust 5 ustawy Pzp wpisat ,Tak”, nie doprecyzowat przy tym podstawy
prawnej informujgcej wykonawcoéw czy =zastosuje wszystkie czy niektdore przestanki wykluczenia.
Jednoczesnie w pkt I11.4 Ogtoszenia o zaméwieniu (Wykaz oswiadczen lub dokumentéw, sktadanych przez

Wykonawce w postepowaniu na wezwanie Zamawiajgcego w celu potwierdzenia okolicznosci, o ktérych
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mowa w art. 25 ust 1 pkt 3 Ustawy Pzp) Zamawiajgcy wymienit tylko Odpis z wtasciwego rejestru lub
z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do
rejestru lub ewidencji, co wskazywato, ze Zamawiajgcy wykluczy na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy
Pzp. Dokument ten wskazany zostat rowniez w pkt 9.7.2 SIWZ (Wykaz Oswiadczen lub dokumentéw
potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatlu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia), co byto
zgodne z informacjg zawartg w pkt VIl 8.1 SIWZ (Podstawy wykluczenia). Omawiane naruszenie zostaje
uznane za uchybienie o charakterze formalnym i nie skutkuje zastosowaniem procedury naktadania korekt

finansowych i pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp.

3. Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci, sporzadzajgc wzor os$wiadczenia wykonawcy
dotyczgcego przestanek wykluczenia z postepowania, stanowigcy zatgcznik nr 3 do SIWZ, tj. zawart w nim
o0golny zapis, iz ,Wykonawca nie podlega wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy
Pzp”, nie doprecyzowujac, iz chodzi wylgcznie o podstawe wykluczenia z art. 24 ust. 5 pkt 1 Ustawy Pzp,
a wiec tozsama z przestankg wskazang przez Zamawiajgcego w rozdz. VIII SIWZ oraz w pkt Ill.4 ogloszenia
o zamoéwieniu. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na fakt, iz w SIWZ Zamawiajgcy zawart informacije, iz zamierza
skorzysta¢ z fakultatywnej przestanki wykluczenia z art. 24 ust. 5 pkt 1 Ustawy Pzp, jak rowniez, zadajac
odpisu z wiasciwego rejestru lub z centralnej ewidenciji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, wskazat,
iz jest to dokument sktadany w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5
pkt 1 Ustawy Pzp. Wobec powyzszego wskazane powyzej uchybienie stanowi jedynie btgd formalny i nie
skutkuje koniecznoscig natozenia korekty finansowej lub dokonania pomniejszenia wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp.

4. Zamawiajgcy nie wezwat na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp Wykonawcy PPUH KAR-WAT Jolanta
Karwat do ztozenia oswiadczen i dokumentdow potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Wybierajgc oferte najkorzystniejszg Wykonawca opierat sie
jedynie na oswiadczeniu stanowigcym wstepne potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz
spetnia warunki udziatu w postepowaniu. Wykonawca ztozyt wymagane oswiadczenia i dokumenty w dniu
zawarcia umowy wraz z innymi dokumentami wymaganymi na tym etapie od wykonawcy. Dokumenty
potwierdzity zgodnosc¢ oferty z wymaganiami okreslonymi w SIWZ i ogtoszeniu o zamoéwieniu. Zamawiajgcy
zawart umowe z wykonawca zweryfikowanym pod katem spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz
przestanek wykluczenia.

Art. 26 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, ze jezeli warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy moze wezwa¢ wykonawce, ktérego oferta
zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni, terminie aktualnych na
dzien ztozenia oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1.
Uzycie przez ustawodawce w art. 26 ust. 2 ustawy Pzp zwrotu ,zamawiajgcy moze wezwac¢” oznacza tylko
i wylgcznie fakultatywnosS¢ okreslenia przez zamawiajgcego katalogu os$wiadczen lub dokumentow
z rozporzadzenia o dokumentach w ogtoszeniu, specyfikacji lub zaproszeniu do skladania ofert. Zatem, jezeli
zamawiajgcy opisze wymagane oswiadczenia lub dokumenty na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu

w postepowaniu lub braku podstaw do wykluczenia, w ogtoszeniu, specyfikacji lub zaproszeniu do sktadania
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ofert — zobowigzany jest wezwa¢ wykonawce, ktory ztozyt oferte najwyzej oceniong o ich ztozenie na gruncie
art. 26 ust. 2 ustawy Pzp.

W analizowanej sprawie fakt naruszenia przepiséw Ustawy Pzp jest bezdyskusyjny i jednoznacznie wynika
z zaniechania Zamawiajgcego jako podmiotu przeprowadzajgcego postepowanie. Pomimo niewatpliwego
naruszenia nie wpisuje sie ono w definicje nieprawidtowosci z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia 1303/2013
z uwagi na niespetnienie przestanki spowodowania lub mozliwosci spowodowania szkody w budzecie
ogolnym UE, a tym samym ma charakter formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury naktadania
korekt finansowych za naruszenie ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1303/2013 dla stwierdzenia
nieprawidtowosci wymagane jest kumulatywne spetnienie wszystkich trzech przestanek, gdyz
nieprawidtowoscig indywidualng jest kazde naruszenie prawa unijnego lub naruszenie prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
powodujgce to naruszenie, ktore ma lub moze mieé¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu nieuzasadnionym wydatkiem. Definicja nieprawidtowosci obejmuje zatem trzy zasadnicze
przestanki, ktére muszg zaistnie¢ jednoczesnie.

Zatem dwie z ww. przestanek zostaty spetnione. Jednakze, w ocenie zespotu kontrolnego, nie doszto do
spetnienia trzeciej z przestanek, pozwalajgcych na stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci.

Reasumujgc, brak ktorejkolwiek z ww. przestanek powoduje brak mozliwosci dokonania
pomniejszenia/korekty i tym samym nie skutkuje koniecznoscig zastosowania tzw. Taryfikatora. Powyzsze
potwierdza réwniez uzasadnienie zawarte w wyroku NSA z dnia 24.11.2016 r. (Il GSK 1128/15), w ktérym
wskazano, ze ,(...) nie zastuguje na aprobate takie stanowisko organéw, w ktdérym nieprawidtowosé
utozsamiana jest wytgcznie z jakimkolwiek naruszeniem zasad udzielania zamowien publicznych
i naktadajgc korekte finansowg na beneficjenta, odstepuje sie od analizy i wykazania skutkéw budzetowych

naruszenia, jego charakteru czy wagi, poprzestajac faktycznie na zacytowaniu postanowien taryfikatora”.
6. Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci podczas wypetniania:

- protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego gdyz w pkt 2.6

Zamawiajacy zaznaczyt ,Nie” przy informacji o wspoffinansowaniu ze $rodkéw Unii Europejskiej

- ogtoszenia o zamowieniu gdyz w pkt 111.3) tj. Wykaz oswiadczen sktadanych przez wykonawce w celu
wstepnego potwierdzenia, ze nie podlega on wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu oraz
spetnia kryteria selekcji wpisat ,Nie” podczas gdy w pkt 111.7) tj. Inne dokumenty nie wymienione w pkt I11.3) —
[11.6) wymienia Oswiadczenie dotyczgce spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu — zgodnie z trescig
Zatacznika nr 2 do SIWZ oraz O$wiadczenie dotyczgce przestanek wykluczenia z postepowania — zgodnie z
trescig Zatgcznika nr 3 do SIWZ.

Wskazane powyzej uchybienia majg charakter formalny i nie skutkujg zastosowaniem procedury

nakfadania korekt finansowych za naruszenie ustawy Pzp.
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XVIII. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych: nie dotyczy

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:
Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspétfinansowanych z RPO WL na
lata 2014—-2020 zachowat wiekszg starannos¢ podczas przygotowywania oraz prowadzenia postepowan o
udzielenie zamodwienia publicznego, w szczegdlnosci w zakresie :
- stosowania dwustopniowej procedury wyfaniania najkorzystniejszej oferty zgodnie z ustawg Pzp,
- prawidtowego wskazywania dokumentow dla podmiotéw poza RP.
- wypetniania protokotu oraz ogtoszenia o zamdwieniu

- przygotowywania zatacznikéw spdéjnych z trescig SIWZ

Termin na wykonanie zalecen/rekomendacji pokontrolnych: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomié pisemnie Urzad Marszatkowski

Wojewoddztwa todzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku ztozenia umotywowanych zastrzezen

termin wykonania zalecen ulega zawieszeniu.

XX. Wykaz zatacznikow: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach

pracy Urzedu.
Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zlozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen

do Informaciji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odméwié ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informaciji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecer pokontrolnych/rekomendaciji.
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