Zatacznik nr B.VII.12

Fundusze : S wolewddztwo Unia Europejska
EUrOpejSkie g(z)fsckza‘)OSPOUta tddzkie Europejski Fundusz
Program Regionalny - ' Rozwoju Regionalnego

RPI111.44.79.2021.EU
Departament

ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamowien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPI11.44.79.2021

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu

Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
I. | Podstawa prawna kontroli rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22

i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 818, z pdzn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o dofinansowanie nr UDA-RPLD.06.02.01-10-
0030/17-00 z dnia 23 lipca 2018 r., zmienionej aneksem nr
UDA-RPLD.06.02.01-10-0030/17-01 z dnia 3 pazdziernika
2018 r., aneksem nr UDA-RPLD.06.02.01-10-0030/17-02
z dnia 17 lipca 2019 r., aneksem nr UDA-RPLD.06.02-01-
10-0030/17-03 z dnia 22 pazdziernika 2020 r. oraz
aneksem nr UDA-RPLD.06.02.01-10-0030/17-04 z dnia 14
pazdziernika 2021 r.

Imiona i nazwiska osé6b o
Il - [dane zanonimizowano]
przeprowadzajacych kontrole

ll. | Termin kontroli 6-13 wrzesnia 2021 r.
IV. | Rodzaj kontroli Planowa
v, | Nazwa Podmiotu Miasto i Gmina Dziatoszyn

kontrolowanego
Adres Podmiotu kontrolowanego
i miejsca, w ktorym

— ul. Pitsudskiego 21, 98-355 Dziatoszyn

VI przeprowadzono czynnosci — kontrola w siedzibie 1Z RPO WL
kontrolne
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 5080026931
" | Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy

upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych

Pozycja w ksigzce kontroli, pod ]
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy
kontrole
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Osoby sktadajace wyjasnienia

X, lub udzielajace informacji [dane zanonimizowano]
w imieniu Podmiotu

kontrolowanego

XIl. | Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.06.02.01-10-0030/17-00

.Budowa Regionalnego Osrodka Turystyki i Rekreacji

w Dziatoszynie, inwestycja w infrastrukture obszaru

AL UG RO D PIEEy nadwarcianskiego — produktu turystycznego wojewodztwa
tédzkiego — etap II"
xiv. | Wartosc projektu 9 073 325,20 7t / 7 433 232,19 2t

(wg umowy/aneksu)

Poprawnos$¢ przeprowadzenia postepowan o udzielenie

zamowienia publicznego pn.:

— Budowa Regionalnego Osrodka Turystyki i Rekreaciji
w Dziatoszynie, inwestycja w infrastrukture obszaru
nadwarcianskiego - produktu turystycznego
wojewOdztwa f0dzkiego — etap Il — numer sprawy:
1ZP.V.271.1.26.2018;

— Pelnienie funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego
dla projektu pn. ,Budowa Regionalnego Osrodka
Turystyki i Rekreacji w Dziatoszynie, inwestycja
w infrastrukture obszaru nadwarcianskiego — produktu
turystycznego wojewoddztwa tdédzkiego — etap II” —
numer sprawy: IZP.GP0OS.V.271.1.11.2019;

XV. | Zakres kontroli

— Budowa Regionalnego Osrodka Turystyki i Rekreaciji
w Dziatoszynie, inwestycja w infrastrukture obszaru
nadwarcianskiego - produktu turystycznego
wojewodztwa tédzkiego — etap II” Projekt realizowany
w ramach Osi priorytetowej VI Rewitalizacja i potencjat
endogeniczny regionu, Dziatanie VI.2 Rozwdj
gospodarki turystycznej, Poddziatanie VI.2.1 Rozwdj
gospodarki  turystycznej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014-
2020 — numer sprawy: 1ZP.GP0OS.V.271.1.11.2020.

Data sporzadzenia Informacji

XV, pokontrolnej

07.12.2021r.

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zespot Kontrolny dokonat sprawdzenia trzech postepowan o0 udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej Ustawg Pzp.

Postepowanie pn. ,,Budowa Regionalnego Osrodka Turystyki i Rekreacji w Dzialoszynie, inwestycja

w_infrastrukture obszaru nadwarcianskieqo — produktu turystycznego Wojewodztwa todzkiego —
etap II” = znak sprawy: I1ZP.V.271.1.26.2018.
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Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci nieprzekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie
z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1986).

Przedmiotem zaméwienia bylo wykonanie zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa Regionalnego Osrodka
Turystyki i Rekreacji w Dziatoszynie, inwestycja w infrastrukture obszaru nadwarcianskiego — produktu

turystycznego Wojewddztwa tddzkiego — etap II”. Zamawiajgcy podzielit zamdéwienie na pieé czesci:

— czesé | — pn. Zagospodarowanie turystyczne ,obszar przy lesie” dotyczyta zaprojektowania i wykonania
obiektow i obszaréw, w tym: miejskiego basenu kagpielowego, budynku zaplecza sanitarnego,
technicznego i obstugi turystow, boiska rekreacyjnego, wielofunkcyjnego placu do mini golfa, toru
rowerowego z przeszkodami — pumptrack, sitowni zewnetrznej, skateparku, sciezki zdrowia, placu zabaw
dla dzieci, elementdéw matej architektury, wiat piknikowych, terenéw zieleni urzgdzonej, miejsc
parkingowych, uktadu $ciezek rowerowych tgczgcych poszczegdlne elementy projektu, przylgczy
infrastruktury technicznej, oswietlenia terenu, monitoringu oraz ciggu jezdnego dla o0so6b
niepetnosprawnych;

— czesé Il — pn. Zagospodarowanie turystyczne ,obszar na wyspie” dotyczyta zaprojektowania i wykonania
obiektéw i obszaréw, w tym: sceny zadaszonej, boiska do pitki noznej, boiska do pitki siatkowej, boiska
do pitki plazowej, sitowni zewnetrznej, parku linowego, placu zabaw dla dzieci, miejsca pod lodowisko,
placu do c¢wiczeh sprawnosciowych typu parkour, Sciezki edukacyjnej, ciggdéw ruchu pieszego,
utwardzonych przestrzeni publicznych, elementéw matej architektury, wiat piknikowych, przytagcza
energetycznego oraz o$wietlenia terenu;

— czesé Il — pn. Zagospodarowanie turystyczne ,obszar nad rzeky” dotyczyta zaprojektowania
i wykonania obiektow i obszaréw, w tym: plazy wraz z infrastrukturg (przebieralnie), dwéch boisk do pitki
plazowej, placu zabaw dla dzieci, Sciezki zdrowia, sitowni zewnetrznej, miejsca do gry w bule — bulodrom,
miejsca do wodowania kajakéw wraz z drogg manewrowg, pola biwakowego wraz z miejscem
utwardzonym pod kontenery toaletowe i umywalkowo-prysznicowe, miejsc na ognisko wraz
z siedziskami, miejsca utwardzonego pod matg gastronomie do obstugi ruchu turystycznego; elementy
matej architektury, wiat piknikowych, miejsc parkingowych oraz oswietlenia terenu;

— cze$é IV — pn. Sciezki rowerowe dotyczyta zaprojektowania i wykonania dwéch $ciezek rowerowych:

v' $ciezki rowerowej nr 1 na odcinku: ulica Grota-Roweckiego — dukt lesny — ulica Grota-
Roweckiego;
v' $ciezki rowerowej nr 2 na odcinku: Dziatoszyn (ul. Bankowa) — Lisowice;

— czes¢ V — pn. Ktadka wraz z dojazdami dotyczyta opracowania koncepcji kfadki dla pieszych

i rowerzystéw oraz jej wykonanie.

Zakres rzeczowy dla kazdej z cze$ci obejmowat m.in.:

» opracowanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem wszelkich niezbednych opinii i decyzji;

» wykonanie poszczegdlnych elementéw zagospodarowania turystycznego tworzgcych inwestycje;

Strona 3 z 28



Zatacznik nr B.VII.12

Fundusze : S wolewddztwo Unia Europejska
Europejskie ggf;:ap ospolita tadzkie Europejski Fundusz
Program Regionalny - ! ’ Rozwoju Regionalnego

» opracowanie i przekazanie instrukcji eksploatacji, obstugi urzgdzeh oraz pozostatych dokumentéw
dotyczgcych realizowanej inwestycji;

» wykonanie niezbednych ekspertyz, badan i analiz koniecznych do prawidlowego wykonania

zamdéwienia;

dostawe i montaz elementéw matej architektury;

wykonanie prob i regulacij;

ewentualny rozruch technologiczny;

YV V VYV V

przeszkolenie uzytkownikéw co do zasad prawidiowej eksploatacji wykonanych elementow,
urzadzen wchodzgcych w zakres przedmiotu zamdwienia wraz z opracowaniem szczegoétowych
instrukcji obstugi i ich przekazanie bezposrednim uzytkownikom.

Szczegolowy opis przedmiotu zamowienia (dalej: OPZ) stanowit zatgcznik do Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia (dalej: SIWZ) tj. Program Funkcjonalno-Uzytkowy ( dalej: PFU) dla Czesci I-1V oraz

w odniesieniu do Czesci V koncepcja ktadki.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 27.12.2018 r. na podstawie PFU, planowanych
kosztéw oraz zaktualizowanych w pazdzierniku 2018 r. kosztoryséw inwestorskich i koncepcji ktadki _na
kwote 8 528 038,48 zt netto, co stanowi rownowarto$¢ 1 977 883,08 euro wg kursu euro 4,3117 zt w tym:

— dla czeséci | — 3 680 214,65 zt netto co stanowi rownowartosc¢ 853 541,45 euro;

— dla czesci ll — 946 225,52 zt netto co stanowi rownowartos¢ 219 455,32 euro;

— dla czesci lll — 773 947,74 zt netto co stanowi rownowartos¢ 179 499,44 euro;

— dla czesci IV — 660 048,32 zt netto co stanowi rownowartosé 153 083,08 euro;

— dla czesci V — 1 046 262,50 zt netto co stanowi rownowartosé 242 656,61 euro.

Zamawiajgcy zgodnie z art. 32 ust. 3 Ustawy Pzp przewidujgc udzielenie zamowienia w trybie art. 67 ust. 1
pkt 6 Ustawy Pzp przy ustalaniu wartosci zamdwienia podstawowego uwzglednit warto$¢ tego zamowienia,

ti. 1 421 339,75 zt netto/ 329 647,18 euro, co stanowito 20% wartosci zamdéwien uzupetniajacych.

Zamawiajgcy dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych oraz przewidziat udzielenie zamodwien,

o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Ustawy Pzp, natomiast nie dopuscit ofert wariantowych.

Postepowanie przeprowadzita Komisja przetargowa powotana na podstawie Zarzgdzenia Nr 1/2015 z dnia
07.01.2015 r., zmienionego Zarzadzeniem nr 78/2016 z dnia 27.09.2019 r., Zarzgdzeniem nr 51/2017 z dnia
30.05.2017 r. oraz Zarzgdzeniem nr 72/2018 z dnia 08.08.2018 r. Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn
w sprawie powofania statej komisji przetargowej do przygotowywania i przeprowadzania postepowan

0 udzielenie zaméwien publicznych prowadzonych w Urzedzie Miasta i Gminy Dziatoszyn.

Zamawiajacy, dziatajgc zgodnie z art. 20a ust. 4 Ustawy Pzp nie powotal zespolu do nadzoru nad
realizacjg udzielonego zamoéwienia. Trzech cztonkéw komisji przetargowej brato udziat w nadzorze nad
realizacjg udzielonego zamowienia w oparciu o Zarzgdzenie nr 11/2017 z dnia 09.02.2017 r., zmienionego
Zarzgdzeniem nr 85/2018 z dnia 07.09.2018 r. Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn w sprawie powotania

statej Komisji w celu odbioru robét budowlanych inwestycyjnych.
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Ogtoszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP)
w dniu 27.12.2018 r. pod numerem 664327-N-2018. W tym samym dniu ogtoszenie zostato zamieszczone

na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen Zamawiajgcego.

SIWZ zostata zatwierdzona przez Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn [dane zanonimizowano] w dniu
27.12.2018 r. i w tym samym dniu wraz z zalgcznikami zamieszczona na stronie internetowej

Zamawiajgcego.
Termin skiadania ofert zostat wyznaczony na dzien 18.01.2019 r. do godz. 10:00.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 3% szacunkowej wartosci zamowienia,
zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp, w formie wynikajgcej z art. 45 ust. 6 Ustawy Pzp oraz z uwzglednieniem
art. 45 ust. 5 Ustawy Pzp, wtym dla :

— czesci | w wysokosci 50 000,00 zt;
— czesci Il w wysokosci 20 000,00 zt;
— czesci lll w wysokosci 15 000,00 zt;
— czesci IV w wysokosci 10 000,00 zt;
— czesci V w wysokosci 25 000,00 zt.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 18.01.2019 r. o godz. 10:30, Zamawiajacy
podat kwote, jakg zamierza przeznaczyé¢ na sfinansowanie zamoéwienia w wysokos$ci 8 754 200,20 zt brutto

w tym:

— dla czesci | 4 526 752,32 zt brutto;
— dla czesci ll 1 163 857,39 zt brutto;
— dla czesci lll 951 955,72 zt brutto;
— dla czesci IV 824 731,89 zt brutto;
— dla czesci V 1 286 902,88 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 2 oferty:

Dla czesci |, I, Il nie ztozono zadnej oferty.

— naczes¢ IV zlozono 1 oferte:

» Oferta nr 1 zlozona przez wykonawce Zaktad Remontowo- Budowlany ,JORG” s.c. Anastazja
Kukuta, Grzegorz Kukuta, ul. Ozegowska 19, 98-355 Dziatoszyn z ceng oferty 990 000,00 z brutto,
gwarancjg wynoszacg 60 m-cy oraz terminem ptatnosci do 30 dni.

— naczesé V ztozono 1 oferte:

» Oferta nr 2 ztozona przez wykonawce Serso Sp. z o.0., ul. Aksamitna 29, 02-287 Warszawa
z ceng oferty 1 920 000,00 zt brutto, gwarancjg wynoszacg 60 m-cy oraz terminem ptatnosci do 30
dni.
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Zamawiajgcy niezwiocznie, t. w dniu 21.01.2019 r. zamiescit na stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
» cena— 60%;

» okresem gwaranc;ji/ rekojmi — 10%;
» terminem pfatnosci — 30%.
Termin zwigzania ofertg — 30 dni.

Wykonawcy ztozyli samodzielnie o$wiadczenia dotyczace braku przynaleznosci do grupy kapitatowej

zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 23 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogftoszeniu o zamoéwieniu zastosowanie procedury,
0 ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 Ustawy Pzp tzw. ,,procedury odwroéconej” w ramach prowadzonego

przetargu nieograniczonego.

W dniu 23.01.2019 r. Zamawiajgcy uniewaznit postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
w zakresie czesci I, Il oraz Il na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 Ustawy Pzp. W dniu 24.01.2019 r.

przedmiotowe uniewaznienie zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego.

W dniu 29.01.2019 r. Zamawiajagcy wezwat wykonawce Zaktad Remontowo- Budowlany ,JORG” s.c.
Anastazja Kukula, Grzegorz Kukuta do ztozenia, na podstawie art. 26 ust. 2 Ustawy Pzp, w terminie nie
krotszym niz 5 dni, aktualnych na dzien zlozenia oswiadczen i dokumentéw, potwierdzajgcych spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagane

dokumenty i oswiadczenia we wskazanym terminie.

W dniu 05.02.2019 r. Zamawiajgcy uniewaznit postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego
w zakresie czesci V na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Ustawy Pzp, gdyz w wyznaczonym terminie ztozono
jedng oferte, ktdrej cena znacznie przekraczata kwote jakg Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia. W tym samym dniu przedmiotowe uniewaznienie zostato opublikowane na

stronie internetowej Zamawiajgcego oraz przestane wykonawcy drogg elektroniczna.

W dniu 05.02.2019 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty w zakresie czesci IV
ztozonej przez wykonawce Zaktad Remontowo- Budowlany ,JORG” s.c. Anastazja Kukuta, Grzegorz Kukuta.
W tym samym dniu przedmiotowe zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato

opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz przestane wykonawcy drogg elektroniczna.

W przedmiotowym postepowaniu nie wykluczono z postepowania zadnego z wykonawcéw oraz nie

odrzucono zadnej oferty.

W toku postepowania wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawnej.
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Zamawiajacy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny

ofertowej brutto. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 1/G/D/2019.

W dniu 14.02.2019 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 272.1.3.2019 2z wytonionym wykonawcg
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu niegraniczonego, za
wynagrodzeniem i warunkach wskazanych w ofercie. Przedstawiona do kontroli dokumentacja nie zawierata

zadnych anekséw.

W dniu 18.02.2019 r. Zamawiajgcy dziatajgc zgodnie z art. 46 ust. la Ustawy Pzp zwrécit wadium

whniesione przez wykonawce, ktdrego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w BZP w dniu 20.02.2019 r. pod numerem
510032853-N-2019.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy w sekcji 111.2.2) Ogfoszenia o zamdwieniu wskazat, iz nie przewiduje wykluczenia
wykonawcéw z udzialu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 5 Ustawy Pzp (fakultatywne
przestanki wykluczenia), jednakze we wzorze wstepnego Os$wiadczenia o braku podstaw do
wykluczenia z postepowania dotyczgcego przestanek wykluczenia z postepowania stanowigcego
Zatgczniki nr 5 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) wskazat podstawe
wykluczenia okreslong w art. 24 ust. 5 Ustawy Pzp. W opinii Zespotu Kontrolnego, jezeli
Zamawiajacy w Ogfoszeniu o zamoéwieniu oraz w SIWZ nie okreélit fakultatywnych podstaw
wykluczenia, nie powinien Zzgda¢ zlozenia stosownej deklaracji, gdyz zadanie takie jest
uwarunkowane wskazaniem przez Zamawiajgcego przedmiotowych podstaw wykluczenia. Nalezy
podkresli¢, iz co do zasady, informacje zawarte w tresci SIWZ, w tym zatgcznikach stanowigcych jej
integralng czes$¢, w szczegodlnosci wszelkie informacje dotyczace warunkéw udziatu i braku podstaw
do wykluczenia oraz wymaganych dokumentach, powinny byé spéjne z wymaganiami
sformutowanymi w tresci Ogfoszenia o zamdéwieniu, jednoznacznie wskazujg na to przepisy art. 36
oraz art. 41 Ustawy Pzp. Jednakze biorgc pod uwage, fakt, iz wszelkie rozbieznosci w dokumentacji
z automatu nie sg uznawane za majgce realny wptyw na wynik postepowania, a dotyczg wytgcznie
znaczacych uchybien, ktére prowadzg do braku mozliwosci weryfikacji ofert na podstawie roznie
sformutowanych warunkéw udziatu w postepowaniu i wymaganych dokumentéw nalezy stwierdzi¢, iz
przedmiotowa niespojnos¢ zapiséw odnoszaca sie do fakultatywnych podstaw wykluczenia

stanowita wytgcznie niezamierzong omytke.

Beneficjent w wyjasnieniach, znak pisma 1ZP.GPOS.VI.271.2.4.2021 z dnia 27.09.2021 r. wskazat,
ze we wzorze wstepnego Oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia z postepowania omytkowo

znalazt sie zapis dotyczgcy podstaw wykluczenia okreslonych w art. 24 ust. 5 Ustawy Pzp.

W przedmiotowym stanie faktycznym rozbiezno$¢ zapisébw nie doprowadzita do zawezenia

konkurencji bgdz nieréwnego traktowania wykonawcow, oraz do zniechecenia potencjalnych
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wykonawcéw do ztozenia oferty. Zatem biorgc pod uwage catoksztatt tresci przedstawionej
dokumentacji i zamiar Zamawiajgcego przedmiotowe uchybienie ma w ocenie Zespotu Kontrolnego
wytgcznie charakter formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury naktadania korekt
finansowych i pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp,
gdyz stwierdzona w toku kontroli niespdjnos¢ zapisow odnoszgca sie do fakultatywnych podstaw

wykluczenia stanowita wytgcznie niezamierzong omytke.

W wyniku analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji przetargowej, ustalono, ze Zamawiajgcy
we wzorze Formularza ofertowego stanowigcego Zatgcznik nr 8 do SIWZ w pkt 9 zazadat od
wykonawcéw oswiadczenia o dokonaniu wizji lokalnej terendéw objetych przedmiotem zamédwienia.
Tymczasem w SIWZ w Rozdziale 2 odnoszgcym sie do opisu przedmiotu zaméwienia w pkt 1.2.
Zamawiajgcy wskazatl, ze Wykonawca przystepujgcy do przetargu powinien na miejscu dokonac

ogledzin terenu inwestycji, ktérej dotyczy przedmiot zamdéwienia, a nastepnie w pkt 10 ppkt c) zawart

zapis Zaleca sie, aby Wykonawca dokonat wizji lokalnej na terenie, na ktérym bedg prowadzone

roboty objete przedmiotem zamoéwienia/nadzorem inwestorskim oraz zdobyt wszelkie informacje,

ktére mogg by¢ konieczne do przygotowania oferty i podpisania umowy.

Beneficjent w wyjasnieniach, znak pisma 1ZP.GPOS.VI.271.2.4.2021 z dnia 27.09.2021 r. wskazat,
ze nie dostrzega rozbieznosci w poszczegdlnych zasobach dokumentacji odnoszacej sie do
zagadnienia wizji lokalnej, gdyz uzyte wyrazenia ,,zaleca sie" oraz ,,powinien" nie wykluczajg sie bo
jedno i drugie nie narzuca jednoznacznie obowigzku lecz jest wytgcznie zaleceniem, z ktoérego

wykonawca moze bgdz nie musi skorzystac.

Zespot Kontrolny nie zgadza sie, iz sporzadzona przez Zamawiajgcego dokumentacja przetargowa
jednoznacznie wskazywata na fakultatywno$¢ dokonania czynnosci wizji lokalnej w ramach
przedmiotowego postepowania, gdyz konieczno$¢ ztozenia podpisu pod Formularzem ofertowym
zawierajgcym oswiadczenie o przeprowadzeniu wizji lokalnej nie stanowita nieobligatoryjnego
elementu. Nalezy bowiem podkresli¢, ze brak wtasciwego podpisu pod Formularzem ofertowym
mogto stanowi¢ podstawe do odrzucenia oferty. Zatem literalne odczytywanie powyzszych
postanowieh SIWZ przez potencjalnych wykonawcéw mogto budzi¢ watpliwosci, czy przedmiotowa

czynnosc jest obowigzkiem, czy zaleceniem.

Nalezy podkresli¢, iz w stanie prawnym obowigzujacym w czasie przeprowadzanego postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego odbycie wizji lokalnej bylo prawem, a nie obowigzkiem
wykonawcy. Zamawiajgcy zatem nie mégt zgda¢ od wykonawcy ztozenia oswiadczenia o odbyciu
wizji lokalnej, bowiem oswiadczenie o odbyciu wizji lokalnej nie byto oswiadczeniem, o ktérym mowa

w art. 25 ust. 1 Ustawy Pzp.

Zespot Kontrolny dokonujgc kompleksowej oceny tej konkretnej sprawy uwzglednit wszystkie
okolicznosci faktyczne, w tym fakt, iz przedmiotowe oswiadczenie byto zawarte w Formularzu

ofertowym, a nie stanowito odrebnego dokumentu. Tym samym, zgodnie z przedstawionymi
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wyjasnieniami stanowito wylgcznie informacje dla Zamawiajgcego o tym, czy dany wykonawca
dokonat wizji czy nie, a ewentualny brak badz wykreslenie przedmiotowego zapisu nie miato
zadnego wptywu na badanie i formalng ocene ofert. Ponadto Zamawiajgcy w SIWZ oraz Ogfoszeniu
0 zamdwieniu, jednoznacznie wskazat, jakich oswiadczen i dokumentéw wymaga od wykonawcow
w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu oraz braku podstaw do
wykluczenia, przy czym nie wymagat od wykonawcéw zlozenia samodzielnego oswiadczenia

0 przeprowadzeniu wizji lokalnej.

Zatem biorgc pod uwage catoksztalt treSci przedstawionej dokumentacji oraz wyjasnienia
Zamawiajacego przedmiotowe uchybienie ma w ocenie Zespotu Kontrolnego wytgcznie charakter
formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia
wydatkéw poniesionych nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp, gdyz ztozenie przez wykonawce
ubiegajgcego sie o zamowienie oswiadczenia zawartego w Formularzu ofertowym o dokonaniu
przez wykonawce wizji lokalnej lub zaniechanie jego zlozenia nie miato wpltywu na wynik
postepowania. W przedmiotowym przypadku dokonanie wizji lokalnej de facto stanowito czynnosc

fakultatywng a nie element obligatoryjny postepowania.

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci podczas formutowania zapisow dokumentacji
przetargowej w ramach przedmiotowego postepowania oraz jego przeprowadzenia w nastepujagcym
zakresie:

nieprawidtowo wskazat w zatgczniku nr 9 do SIWZ o nazwie OS$wiadczenie wykonawcy
w zakresie art. 24 ust. 11 w zwigzku z art. 24 ust. 23 Ustawy Pzp: nie naleze do grupy kapitatowej/
razem ze mng do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2002 r.
0 ochronie konkurencji i konsumentéw nalezg nastepujgce podmioty. Zamawiajgcy zastosowat
nazewnictwo sprzed tzw. ,duzej” nowelizacji Ustawy Pzp z dnia 22.06.2016 r., natomiast w stanie
prawnym, w kiérym prowadzone bylo postepowanie Zamawiajgcy powinien zgda¢ oswiadczenia
0 przynaleznosci albo braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej z wykonawcami, ktorzy
ztozyli oferty w postepowaniu, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24
ust. 1 pkt 23 Ustawy Pzp. W tresci SIWZ (Rozdziat 11 pkt 11.1.4) Zamawiajgcy umiescit prawidtowy

zapis;

w tresci SIWZ (Rozdziat 14 ust. 8) niewtasciwie wskazat, iz przy zmianie tresci SIWZ prowadzacej do
zmiany tresci Ogtoszenia o zamdéwieniu przekaze Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie
dodatkowych informaciji, informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania. Zamawiajgcy

powinien wskaza¢ BZP, gdyz postepowanie byto przeprowadzone w tzw. Procedurze krajowe;j;

w zatgczniku nr 5 do SIWZ o nazwie Oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postepowania

wskazat niewtasciwg numeracje tj. 4 i 5, zamiast 1i 2;

w tresci SIWZ (Rozdziat 10) oraz w zatgczniku nr 6 do SIWZ o nazwie Doswiadczenie zawodowe

wskazat, iz do przedmiotowego wykazu nalezy dotgczyé dowody w formie poswiadczen.
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Zamawiajgcy zastosowatl nazewnictwo sprzed tzw. ,duzej” nowelizacji Ustawy Pzp z dnia
22.06.2016 r., natomiast w stanie prawnym, w ktérym prowadzone byto postepowanie Zamawiajgcy
powinien zadaé, zgodnie z trescig § 2 ust. 4 pkt 1 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia
26.07.2016 r. w sprawie dokumentow, jakich moze zgda¢ Zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia referencji bgdz innego dokumentu wystawionego przez
podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane byty wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny
o obiektywnym charakterze wykonawca nie byt w stanie uzyska¢ tych dokumentéw — innego

dokumentu;

e) w sekcji IV.5) Ogfoszenia o zamdéwieniu wskazat, iz w § 9 projektu umowy stanowigcej zatgcznik nr 3

f)

do SIWZ zostaty okreslone zmiany umowy, co jest niezgodne z prawdg gdyz § 9 projektu umowy
dotyczyl podwykonawstwa. Zamawiajgcy powinien wskaza¢ § 12, ktéry odnosit sie do

przewidywanych zmian umowy;

w dokumencie pn. Zbiorcze zestawienie kosztéw w pkt 16 odnoszgcym sie do szacunkowego
wyliczenia kosztéw brutto robot budowlanych dla zadania o nazwie Zagospodarowanie turystyczne

,Obszar przy lesie” wskazano kwote 145 0410,00 zt, a powinno byé¢ 145 410,00 zt;

g) z uwagi na rodzaj zamowienia oraz oszacowang wartos¢ zamowienia, Zamawiajgcy byt

zobowigzany do wypetnienia dyspozycji wynikajgcej z art. 20a Ustawy Pzp, w zwigzku z powyzszym
w Protokole postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu nieograniczonego (dalej:
Protokot postepowania) w pkt 4.A.3. powinien zaznaczy¢ wiasciwe pole i wskaza¢ osoby, ktére
zostalty na podstawie  wilasciwego zarzgdzenia wytypowane do dokonania przedmiotowych

czynnosci.

Wskazane w podpunktach a-g) uchybienia w ocenie Zespolu Kontrolnego maja charakter
formalny i nie skutkujg koniecznoscia zastosowania procedury nakladania korekt
finansowych i pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidlowo za naruszenie Ustawy

Pzp.

Postepowanie pn. ,Petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla projektu pn.: ,,Budowa

Regionalneqgo Osrodka Turystyki i Rekreacji w Dziatloszynie, inwestycja w infrastrukture obszaru

nadwarcianskiego- produktu turystycznego Wojewodztwa toédzkieqo etap II” — znak sprawy:

IZP.GPOS.V.271.1.11.2019.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci nieprzekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie
z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1986

z pbézn. zm.).

Przedmiotem zamoéwienia byto petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla projektu pn.:

,Budowa Regionalnego Osrodka Turystyki i Rekreacji w Dziatoszynie, inwestycja w infrastrukture obszaru
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nadwarcianskiego — produktu turystycznego Wojewoddztwa t-ddzkiego — etap 11", ktére zostato podzielone na

cztery czesci w tym:

— czesc¢ | — dotyczyta pehienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla ww. projektu w zakresie

branzy (specjalnosci) konstrukcyjno — budowlanej;

— czesé¢ |l — dotyczyta petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla ww. projektu w odniesieniu
do branzy (specjalnosci) instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych

i elektroenergetycznych;

— czesc¢ Il - dotyczyta petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla ww. projektu w odniesieniu
do branzy (specjalnosci) instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen ciepinych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych;

— czes¢ IV — dotyczyta petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla ww. projektu w zakresie

branzy (specjalnosci) drogowej.

Zakres prac obejmowat m.in. kompleksowy nadzér nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji objetych
przedmiotowym projektem zgodnie z PFU oraz koncepcjg ktadki, znajdujacg sie w zatgcznikach do SWIZ.

Obejmowat w szczegdlnosci:

» udziat w pracach dotyczacych przygotowania, opracowania dokumentacji projektowych, w tym m.in.
weryfikacje, opiniowanie, wnoszenie uwag i zastrzezen do zaproponowanych przez wykonawcow
dokumentacji projektowych, czy sprawdzanie ich zgodnosci z PFU;

» wspolprace z zespotem inspektorow w poszczegolnych branzach;

» udziat w pracach dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego dla robét budowlanych realizowanych w oparciu o uzgodnione wczesniej
dokumentacje projektowe;

» zatwierdzanie lub odrzucenie zaproponowanych przez wykonawcow inwestycji, rozwigzan, oraz
weryfikacje zaproponowanych do wybudowania materiatéw i urzadzen;

» weryfikacje i uzgadnianie harmonogramu rzeczowo—finansowego przygotowanego przez wybranego
wykonawce;

» reprezentowanie inwestora na budowie poprzez sprawowanie kontroli zgodnosci realizacji inwestycji
z PFU, dokumentacjami projektowymi, przepisami ogélnie obowigzujgcego prawa oraz zasadami
wiedzy technicznej;

» rozstrzyganie watpliwosci natury technicznej powstatych w toku prowadzonych przez wykonawce
robét;

» sprawdzanie jakosci wykonanych robét i wybudowanych wyrobéw budowlanych;

» sprawdzanie i odbidr robo6t budowlanych ulegajgcych zakryciu lub zanikajgcych, uczestniczenie we
wszystkich probach i odbiorach technicznych instalacji, urzadzen technicznych oraz przygotowanie

i udziat w czynnosciach odbioru obiektéw budowlanych i przekazywanie ich do uzytkowania;
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» potwierdzenie faktycznie wykonanych robét oraz usuniecia wad;

» organizowanie i prowadzenie narad koordynacyjnych oraz reprezentowanie Zamawiajgcego w tym
takze odbidr robdt;

» informowanie Zamawiajgcego o postepach robo6t budowlanych oraz z okolicznosciach ktére moga

mie¢ wpltyw na wydtuzenie terminu realizacji, zwiekszenia kosztow lub wystgpieniu koniecznosci

wykonania robét dodatkowych lub uzupetniajagcych;

sprawdzanie kompletnosci i prawidtowosci dostarczanych dokumentéw wymaganych do odbioru;

nadzér nad usuwaniem wad i usterek w okresie gwarancji i rekojmi;

kontrole prawidtowos$ci prowadzenia dziennika budowy i dokonywanych tam wpisow;

YV V V V

wykonywanie wszelkich innych czynnosci nadzoru, oceny i sprawdzen dotyczacych realizowanych
robat;

» usuniecie stwierdzonych usterek lub wad, w tym dokonywania poprawek badz ponownego
wykonania wadliwie zrealizowanych roboét, a takze wstrzymanie dalszych robot w przypadku, gdyby
ich kontynuacja mogtaby wywota¢ zagrozenie bgdz spowodowaé niedopuszczalng niezgodnosé

z projektem lub pozwoleniem na budowe.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 14.06.2019 r. na podstawie rozeznania

cenowedo na tgczng kwote 209 689,47 zt netto, co stanowi réwnowartos¢ 48 632,67 euro wg kursu euro

4,3117 zt, w tym wartos¢ zamowienia udzielonego jako czes¢ zamoéwienia wynosita 163 157,89 zt netto, co

stanowito rownowartos¢ 37 840,73 euro w tym:

— dla czesci | — 48 947,37 zt netto co stanowi rownowartos¢ 11 352,22 euro;

— dla czesci Il — 40 000,00 zt netto co stanowi réwnowarto$¢ 9 277,08 euro;

— dla czesci lll — 34 210,52 zt netto co stanowi réwnowartos¢ 7 934,35 euro;

— dla czesci IV - 40000,00 =zt netto co stanowi réwnowartos¢ 9 277,08 euro.
Zamawiajgcy zgodnie z art. 32 ust. 3 Ustawy Pzp przewidujgc udzielenie zamowienia w trybie art. 67 ust. 1
pkt 6 Ustawy Pzp przy ustalaniu wartosci zamdwienia podstawowego uwzglednit warto$¢ tego zamowienia,

tj. 32 631,58 zt netto/ 7 568,15 euro, co stanowito 20% wartos$ci zamdwien uzupetniajgcych.

Zamawiajgcy dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych oraz przewidziat udzielenie zamoéwien,

o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Ustawy Pzp, natomiast nie dopuscit ofert wariantowych.

Postepowanie przeprowadzita Komisja przetargowa powotana na podstawie Zarzgdzenia Nr 1/2015 z dnia
07.01.2015 r., zmienionego Zarzadzeniem nr 78/2016 z dnia 27.09.2019 r., Zarzgdzeniem nr 51/2017 z dnia
30.05.2017 r. oraz Zarzadzeniem nr 72/2018 z dnia 08.08.2018 r. Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn
w sprawie powofania statej komisji przetargowej do przygotowywania i przeprowadzania postepowan

0 udzielenie zaméwien publicznych prowadzonych w Urzedzie Miasta i Gminy Dziatoszyn.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w BZP w dniu 14.06.2019 r. pod numerem 561592-N-
2019. W tym samym dniu ogtoszenie o zaméwieniu zostalo zamieszczone na stronie internetowej oraz na

tablicy ogtoszen Zamawiajgcego.
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SIWZ zostata zatwierdzona przez Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn [dane zanonimizowano] w dniu
14.06.2019 r. i w tym samym dniu wraz z zafgcznikami zamieszczona na stronie internetowej

Zamawiajgcego.
Pierwotny termin skladania ofert zostat wyznaczony na dzien 25.06.2019 r. do godz. 10:00.
Zamawiajgcy nie wymagat wniesienia wadium, zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp.

W dniu 19.06.2019 r., Zamawiajgcy dokonat modyfikacji tresci SIWZ (Rozdziat 10 ust. 3 SIWZ) w zakresie
odnoszgcym sie do warunkéw udzialu w postepowaniu tj. zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.
Zamawiajgcy dziatajgc zgodnie z trescig art. 38 ust. 4a Ustawy Pzp przekazat do BZP ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia. Przedmiotowe ogtoszenie zostato opublikowane w BZP pod nr 540124207-N-2019

z dnia 19.06.2019 r. Jednocze$nie Zamawiajgcy przedtuzyt termin skfadania ofert do dnia 28.06.2019 r. do
godz. 10:00.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 28.06.2019 r. o godz. 10:30, Zamawiajacy
podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia w wysokosci 138 947,37 zt brutto
w tym:

— dlaczescil —41 673,00 zt brutto;

— dla czesci ll — 34 053,31 zt brutto;
— dla czesci lll —29 167,75 zt brutto;
— dla czesci IV — 34 053,31 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneto 6 ofert w tym:

— naczesél:
» Oferta nr 1 ztozona przez wykonawce — Budowlani Mariusz Frania ul. Wierzbowa 18/29,
42-216 Czestochowa z ceng oferty 126 800,00 zt brutto, 24-godzinnym czasem reakcji oraz

terminem ptatnosci do 30 dni od otrzymania faktury;

» Oferta nr 2 ztozona przez wykonawce — konsorcjum firm KABIS Sp. z o0.0., ul. Bialska 16, 42-200
Czestochowa — lider, KABIS CONSULTING Konrad Piesyk, ul. Waty Dwernickiego 17/121 lok. P211,
42-202 Czestochowa — konsorcjant z ceng oferty 40 294,80 zt brutto, 24-godzinnym czasem reakcji

oraz terminem pfatnosci do 30 dni od otrzymania faktury;

» Oferta nr 3 ztozona przez wykonawce — Biuro Ustug Inzynierskich ,Gatkowscy”, ul. Kolorowa 2A,
46-320 Praszka z ceng oferty 48 200,00 zt brutto, 48-godzinnym czasem reakcji oraz terminem

ptatnosci do 21 dni od otrzymania faktury;

» Oferta nr 4 zlozona przez wykonawce — M-BUD Bogustaw Kulczycki, ul. Krzemieniecka 68/3,
45-332 Opole z ceng oferty 120 000,00 zt brutto, 24-godzinnym czasem reakcji oraz terminem

ptatnosci do 30 dni od otrzymania faktury.
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— naczesé Il:

» Oferta nr 2 zlozona przez wykonawce — konsorcjum KABIS Sp. z o.0. ul. Bialska 16, 42-200
Czestochowa — lider, KABIS CONSULTING Konrad Piesyk, ul. Waty Dwernickiego 17/121 lok. P211,
42-202 Czestochowa — konsorcjant z ceng oferty 24 176,88 zt brutto, 24-godzinnym czasem reakcji

oraz terminem ptatno$ci do 30 dni od otrzymania faktury;

» Oferta nr 5 zlozona przez wykonawce — Firma Elektryczna ,INEL” mgr inz. Leszek todej,
ul. Pétnocna 25, 42-200 Czestochowa z ceng oferty 24 477,00 zt brutto, 24-godzinnym czasem

reakcji oraz terminem ptatnosci do 30 dni od otrzymania faktury;

— naczesélil:
»  Oferta nr 6 ztlozona przez wykonawce — Biuro Ustugowo—Projektowe ,WODOPROJEKT I” Stanistaw

Soluch, ul. Parkowa 4a, 42-100 Kfobuck z ceng oferty 25 800,00 z brutto, 24-godzinnym czasem

reakcji oraz terminem ptatnosci do 30 dni od otrzymania faktury;

» Oferta nr 2 ztozona przez wykonawce — konsorcjum: KABIS Sp. z o0.0. ul. Bialska 16, 42-200
Czestochowa — lider, KABIS CONSULTING Konrad Piesyk, ul. Waty Dwernickiego 17/121 lok. P211,
42-202 Czestochowa — konsorcjant z ceng oferty 24 176,88 zt brutto, 24-godzinnym czasem reakcji

oraz terminem ptatnosci do 30 dni od otrzymania faktury;

— naczesé IV nie zlozono zadnej oferty.

Zamawiajgcy niezwiocznie, tj. w dniu 01.07.2019 r. zamiescit na stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

» cena— 60%;

» czas reakcji — 20%;

» termin pfatnosci — 20%.
Termin zwigzania oferta — 30 dni.

W dniu 02.07.2019 r. Zamawiajgcy uniewaznit postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego dla
czesci IV na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 Ustawy Pzp. W tym samym dniu przedmiotowe uniewaznienie

zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Oswiadczenia dotyczagce braku przynaleznosci do grupy kapitalowej zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 23
Ustawy Pzp przedstawito dwéch wykonawcow tj. konsorcjum KABIS Sp. z o.0.— lider, KABIS
CONSULTING Konrad Piesyk — konsorcjant oraz Firma Elektryczna ,INEL” mgr inz. Leszek todej. Z uwagi
na przewidziang przez Zamawiajgcego tzw. procedure odwrdécong, nie wzywano do ziozenia

oswiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, wszystkich
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wykonawcéw, ktdrzy nie ztozyli takiego oswiadczenia w terminie, o ktdrym mowa w art. 24 ust. 11 Ustawy

Pzp.

Zamawiajgcy w dniu 15.07.2019 r. na podstawie art. 26 ust. 3 Ustawy Pzp wezwat wykonawce -
konsorcjum KABIS Sp. z o.0. — lider, KABIS CONSULTING - konsorcjant, do ztozenia nowych
dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunku okreslonego w SIWZ ( Rozdziat 10 pkt 10.1.3 lit. a)
dla czeéci I-lll oraz potwierdzenia aktualnosci przedstawionych dokumentéw wraz z oferta. Wykonawca

ztozyt stosowne o$wiadczenia oraz dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 18.07.2019 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty dla czesci |, Il i lll ztozonej
przez wykonawce — konsorcjum KABIS Sp. z o.0. ul. Bialska 16, 42-200 Czestochowa - lider, KABIS
CONSULTING Konrad Piesyk, ul. Waly Dwernickiego 17/121 lok. P211, 42-202 Czestochowa -
konsorcjant, z ceng wykonania wskazang w ofercie. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz przestane

wykonawcom drogg elektroniczng.

W przedmiotowym postepowaniu nie wykluczono z postgpowania zadnego z wykonawcOw oraz nie

odrzucono zadnej oferty.
W toku postepowania wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawnej.
Zamawiajgcy nie wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W dniu 25.07.2019 r. Zamawiajgcy zawart z wylonionym wykonawcg za wynagrodzeniem wskazanym

w ofercie nastepujgce umowy:

— nr ZP.272.1.11.2019 na kwote 40 294,80 zt i warunkach wskazanych w ofercie w zakresie czesci |
dotyczacej petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla ww. projektu w zakresie branzy

(specjalnosci) konstrukcyjno — budowlanej;

— nr ZP.272.1.12.2019 na kwote 24 176,88 zt i warunkach wskazanych w ofercie w zakresie czesci |l
dotyczacej petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla ww. projektu w zakresie branzy
(specjalnosci) instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen -elektrycznych

i elektroenergetycznych;

— nr ZP.272.1.13.2019 na kwote 24 176,88 zt i warunkach wskazanych w ofercie w zakresie czesci Il
dotyczacej petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla ww. projektu w zakresie branzy
(specjalnosci) instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,

gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych.

Zamawiajgcy przedstawit wraz z dokumentacjg przetargowg aneksy do umowy nr ZP.271.11.2019 z dnia
11.05.2020 r. oraz do umowy nr ZP.271.13.2019 z dnia 11.05.2020 r dotyczace zmian osob wyznaczonych

do petnienia funkgji inspektora nadzoru. Aneksy zostaty zawarty w zgodzie z art. 144 Ustawy Pzp.

Strona 15 z 28



Zatacznik nr B.VII.12

Fundusze : S wolewddztwo Unia Europejska
Europejskie ggf;:ap ospolita tadzkie Europejski Fundusz
Program Regionalny - ! ’ Rozwoju Regionalnego

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato opublikowane w BZP w dniu 25.07.2019 r. pod numerem
510154687-N-2019.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy w sekcji 111.2.2) Ogfoszenia o zaméwieniu wskazat, iz nie przewiduje wykluczenia
wykonawcéw z udziatu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 5 Ustawy Pzp (fakultatywne
przestanki wykluczenia), jednakze we wzorze wstepnego Os$wiadczenia o braku podstaw do
wykluczenia z postepowania dotyczgcego przestanek wykluczenia z postepowania stanowigcego
Zatgczniki nr 5 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) wskazat podstawe
wykluczenia okreslong w art. 24 ust. 5 Ustawy Pzp. W opinii Zespotu Kontrolnego, jezeli
Zamawiajagcy w Ogfoszeniu o zamoéwieniu oraz w SIWZ nie okreslit fakultatywnych podstaw
wykluczenia, nie powinien Zzgda¢ zlozenia stosownej deklaracji, gdyz zadanie takie jest
uwarunkowane wskazaniem przez Zamawiajgcego przedmiotowych podstaw wykluczenia. Nalezy
podkresli¢, iz co do zasady, informacje zawarte w tresci SIWZ, w tym zatgcznikach stanowigcych jej
integralng cze$¢, w szczegodlnosci wszelkie informacje dotyczace warunkéw udziatu i braku podstaw
do wykluczenia oraz wymaganych dokumentach, powinny by¢é spéjne z wymaganiami
sformutowanymi w tresci Ogfoszenia o zaméwieniu, jednoznacznie wskazujg na to przepisy art. 36
oraz art. 41 Ustawy Pzp. Jednakze biorgc pod uwage, fakt, iz wszelkie rozbieznosci w dokumentac;ji
z automatu nie sg uznawane za majgce realny wptyw na wynik postepowania, a dotyczg wytgcznie
znaczacych uchybien, ktére prowadzg do braku mozliwosci weryfikacji ofert na podstawie réznie
sformutowanych warunkéw udziatu w postepowaniu i wymaganych dokumentéw nalezy stwierdzi¢, iz
przedmiotowa niespojnos¢é zapiséw odnoszgca sie do fakultatywnych podstaw wykluczenia

stanowita wytgcznie niezamierzong omytke.

Beneficjent w wyjasnieniach, znak pisma 1ZP.GPOS.VI.271.2.4.2021 z dnia 27.09.2021 r. wskazat,
ze we wzorze wstepnego Oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia z postepowania omytkowo

znalazt sie zapis dotyczgcy podstaw wykluczenia okreslonych w art. 24 ust. 5 Ustawy Pzp.

W przedmiotowym stanie faktycznym rozbiezno$¢ zapisow nie doprowadzita do zawezenia
konkurencji bgdz nieréwnego traktowania wykonawcéw, oraz do zniechecenia potencjalnych
wykonawcéw do ztozenia oferty. Zatem biorgc pod uwage catoksztalt tredci przedstawionej
dokumentaciji i zamiar Zamawiajgcego przedmiotowe uchybienie ma w ocenie Zespotu Kontrolnego
wylacznie charakter formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury naktadania korekt
finansowych i pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp,
gdyz stwierdzona w toku kontroli niespdjnos¢ zapisow odnoszaca sie do fakultatywnych podstaw

wykluczenia stanowita wytgcznie niezamierzong omytke.

2. W wyniku analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji przetargowej, ustalono, ze Zamawiajgcy

we wzorze Formularza ofertowego stanowigcego Zatgcznik nr 8 do SIWZ w pkt 9 zazagdat od
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wykonawcédw oswiadczenia o dokonaniu wizji lokalnej terendw objetych przedmiotem zaméwienia.
Tymczasem w SIWZ w Rozdziale 2 odnoszacym sie do opisu przedmiotu zamdwienia w pkt 1.2.
Zamawiajgcy wskazat, ze Wykonawca przystepujacy do przetargu powinien na miejscu dokonaé
ogledzin terenu inwestycji, ktérej dotyczy przedmiot zamdwienia, a nastepnie w pkt 10 ppkt ¢) zawart
zapis Zaleca sie, aby Wykonawca dokonat wizji lokalnej na terenie, na ktérym bedg prowadzone
roboty objete przedmiotem zamowienia/nadzorem inwestorskim oraz zdobyt wszelkie informacje,

ktére mogg by¢ konieczne do przygotowania oferty i podpisania umowy.

Beneficjent w wyjasnieniach, znak pisma 1ZP.GPOS.VI.271.2.4.2021 z dnia 27.09.2021 r. wskazat,
ze nie dostrzega rozbieznosci w poszczegdlnych zasobach dokumentacji odnoszacej sie do
zagadnienia wizji lokalnej, gdyz uzyte wyrazenia ,,zaleca sie" oraz ,,powinien" nie wykluczajg sie bo
jedno i drugie nie narzuca jednoznacznie obowigzku lecz jest wytgcznie zaleceniem, z ktérego

wykonawca moze bgdz nie musi skorzystac.

Zespot Kontrolny nie zgadza sie, iz sporzgdzona przez Zamawiajgcego dokumentacja przetargowa
jednoznacznie wskazywata na fakultatywno$¢ dokonania czynnosci wizji lokalnej w ramach
przedmiotowego postepowania, gdyz koniecznos$¢ zlozenia podpisu pod Formularzem ofertowym
zawierajgcym oswiadczenie o przeprowadzeniu wizji lokalnej nie stanowita nieobligatoryjnego
elementu. Nalezy bowiem podkresli¢, ze brak wilasciwego podpisu pod Formularzem ofertowym
mogto stanowi¢ podstawe do odrzucenia oferty. Zatem literalne odczytywanie powyzszych
postanowieh SIWZ przez potencjalnych wykonawcéw mogto budzi¢ watpliwosci, czy przedmiotowa

czynnosc jest obowigzkiem, czy zaleceniem.
Nalezy podkresli¢, iz w stanie prawnym obowigzujgcym w czasie przeprowadzanego postepowania

0 udzielenie zamdwienia publicznego odbycie wizji lokalnej byto prawem, a nie obowigzkiem
wykonawcy. Zamawiajgcy zatem nie mégt zgda¢ od wykonawcy ztozenia oswiadczenia o odbyciu
wizji lokalnej, bowiem oswiadczenie o odbyciu wizji lokalnej nie bylo oswiadczeniem, o ktérym mowa

w art. 25 ust. 1 Ustawy Pzp.

Zespo6t Kontrolny dokonujgc kompleksowej oceny tej konkretnej sprawy uwzglednit wszystkie
okolicznosci faktyczne, w tym fakt, iz przedmiotowe oswiadczenie bytlo zawarte w Formularzu
ofertowym, a nie stanowito odrebnego dokumentu. Tym samym, zgodnie z przedstawionymi
wyjasnieniami stanowito wytgcznie informacje dla Zamawiajgcego o tym, czy dany wykonawca
dokonat wizji czy nie, a ewentualny brak bgdz wykreslenie przedmiotowego zapisu nie miato
zadnego wplywu na badanie i formalng ocene ofert. Ponadto Zamawiajgcy w SIWZ oraz Ogtoszeniu
0 zamowieniu, jednoznacznie wskazat, jakich o$wiadczen i dokumentéw wymaga od wykonawcow
w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu oraz braku podstaw do
wykluczenia, przy czym nie wymagat od wykonawcéw ziozenia samodzielnego os$wiadczenia

o przeprowadzeniu wizji lokalnej.
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Zatem biorgc pod uwage caloksztatt tresci przedstawionej dokumentacji oraz wyjasnienia
Zamawiajgcego przedmiotowe uchybienie ma w ocenie Zespotu Kontrolnego wytgcznie charakter
formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia
wydatkéw poniesionych nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp, gdyz ztozenie przez wykonawce
ubiegajgcego sie o zamodwienie oswiadczenia zawartego w Formularzu ofertowym o dokonaniu
przez wykonawce wizji lokalnej lub zaniechanie jego zlozenia nie mialo wptywu na wynik
postepowania. W przedmiotowym przypadku dokonanie wizji lokalnej de facto stanowito czynnos$é

fakultatywng a nie element obligatoryjny postepowania.

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci podczas formutowania zapisow dokumentacji
przetargowej w ramach przedmiotowego postepowania oraz jego przeprowadzenia w nastepujgcym
zakresie:

nieprawidtowo wskazat w zatgczniku nr 9 do SIWZ o nazwie OS$wiadczenie wykonawcy
w zakresie art. 24 ust. 11 w zwigzku z art. 24 ust. 23 Ustawy Pzp: nie naleze do grupy kapitatowej/
razem ze mng do tej samej grupy Kapitafowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2002 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw nalezg nastepujgce podmioty. Zamawiajgcy zastosowat
nazewnictwo sprzed tzw. ,duzej” nowelizacji Ustawy Pzp z dnia 22.06.2016 r., natomiast w stanie
prawnym, w ktérym prowadzone bylo postepowanie Zamawiajgcy powinien zgda¢ oswiadczenia
0 przynaleznoséci albo braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej z wykonawcami, ktorzy
ztozyli oferty w postepowaniu, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24
ust. 1 pkt 23 Ustawy Pzp. W treSci SIWZ (Rozdziat 11 pkt 11.1.4) Zamawiajgcy umiescit prawidtowy

zapis;

w tresci SIWZ (Rozdziat 14 ust. 8) niewtasciwie wskazat, iz przy zmianie tresci SIWZ prowadzacej do
zmiany tresci Ogfoszenia o zamoéwieniu przekaze Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie
dodatkowych informaciji, informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania. Zamawiajgcy

powinien wskaza¢ BZP, gdyz postepowanie byto przeprowadzone w tzw. Procedurze krajowej;

w tresci SIWZ (Rozdziat 10) oraz w zatgczniku nr 6 do SIWZ o nazwie Doswiadczenie zawodowe
wskazat, iz do przedmiotowego wykazu nalezy dotgczy¢ dowody w formie poswiadczeh.
Zamawiajgcy zastosowat nazewnictwo sprzed tzw. ,duzej” nowelizacji Ustawy Pzp z dnia
22.06.2016 r., natomiast w stanie prawnym, w ktérym prowadzone byto postepowanie Zamawiajgcy
powinien zgdac¢, zgodnie z tresScig § 2 ust. 4 pkt 1 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia
26.07.2016 r. w sprawie dokumentow, jakich moze z2gda¢ Zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia referencji badz innego dokumentu wystawionego przez
podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane byly wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny
o obiektywnym charakterze wykonawca nie byt w stanie uzyskaé¢ tych dokumentéw — innego

dokumentu;
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d) w sekgcji IV.5) Ogfoszenia o zamdéwieniu wskazat, iz w § 9 projektu umowy stanowigcej zatgcznik nr 3
do SIWZ zostaty okreslone zmiany umowy, co jest niezgodne z prawda, gdyz § 9 projektu umowy
dotyczyt danych i wymogdéw osoby wyznaczonej do petnienia funkcji inspektora nadzoru.

Zamawiajgcy powinien wskazaé¢ § 10, ktéry odnosit sie do przewidywanych zmian umowy;

e) w Protokole postepowania w pkt 2.3. wskazat niewtasciwg réwnowartos¢ euro w wysokosci
48 632,37 a wtasciwg jest 48 632,67 euro;

f) w Protokole postepowania w pkt 2.4. wskazat niewtasciwg date odnoszgcg sie do ustalenia
szacunkowej wartosci zaméwienia jest 17.06.2019 r., a zgodnie z przedstawiong notatkg odnoszgca

sie do przedmiotowej kwestii, czynnos¢ ta odbyta sie w dniu 14.06.2019 r.;

g) w Protokole postepowania w pkt 16.1 wskazat, iz w toku prowadzanego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zastosowano art. 87 ust.l Ustawy Pzp, co jest niezgodne ze stanem

faktycznym (zgodnie z wyjasnieniami doszto do omyiki);

h) w aneksie nr 1 z dnia 11.05.2020 r. do umowy nr 272.1.11.2019 wskazano niewtasciwy nr umowy t;.
nr272.1.1.2019.

Wskazane w podpunktach a-h) uchybienia w ocenie Zespotu Kontrolnego maja charakter
formalny i nie skutkujg koniecznoscia zastosowania procedury naktadania korekt
finansowych i pomniejszenia wydatkow poniesionych nieprawidtlowo za naruszenie Ustawy

Pzp.

Postepowanie pn. ,,Budowa Regionalnego Osrodka Turystyki i Rekreacji w Dzialoszynie, inwestycja

w_infrastrukture obszaru nadwarcianskieqo — produktu turystycznego Wojewoddztwa toédzkiego —
etap II” — znak sprawy: IZP.GP0OS$.V.271.1.11.2020.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci nieprzekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie
z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843

z pozn. zm.).

Przedmiotem zamdéwienia bylo wykonanie zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa Regionalnego Osrodka
Turystyki i Rekreacji w Dziatoszynie, inwestycja w infrastrukture obszaru nadwarcianskiego — produktu

turystycznego Wojewddztwa téddzkiego — etap II”. Zamawiajgcy podzielit zaméwienie na dwie czesci:

— czes¢ | — pn. Zagospodarowanie turystyczne ,obszar na wyspie” dotyczyla zaprojektowania i wykonania
obiektow i obszaréw, w tym: sceny zadaszonej, boiska do pitki noznej, boiska do pitki siatkowej, boiska
do pitki plazowej, sitowni zewnetrznej, parku linowego, placu zabaw dla dzieci, miejsca pod lodowisko,
placu do ¢éwiczeh sprawnosciowych typu parkour, $ciezki edukacyjnej, ciggéw ruchu pieszego,
utwardzonych przestrzeni publicznych, elementéw matej architektury, wiat piknikowych, przytagcza

energetycznego oraz oswietlenia terenu;
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— czesé Il — pn. Zagospodarowanie turystyczne ,obszar nad rzekg’ dotyczyta zaprojektowania
i wykonania obiektow i obszaréw, w tym: plazy wraz z infrastrukturg (przebieralnie), dwoéch boisk do pitki
plazowej, placu zabaw dla dzieci, $ciezki zdrowia, sitowni zewnetrznej, miejsca do gry w bule — bulodrom,
miejsca do wodowania kajakow wraz z drogg manewrowg, pola biwakowego wraz z miejscem
utwardzonym pod Kkontenery toaletowe i umywalkowo-prysznicowe, miejsc na ognisko wraz
z siedziskami, miejsca utwardzonego pod matg gastronomie do obstugi ruchu turystycznego; elementy

matej architektury, wiat piknikowych, miejsc parkingowych oraz o$wietlenia terenu.

Zakres rzeczowy dla kazdej z czesSci obejmowat m.in.:
» opracowanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem wszelkich niezbednych opinii i decyzji;
» wykonanie poszczegodlnych elementéw zagospodarowania turystycznego tworzacych inwestycje;
» opracowanie i przekazanie instrukcji eksploatacji, obstugi urzadzeh oraz pozostatych dokumentéw
dotyczacych realizowanej inwestycj;
» wykonanie niezbednych ekspertyz, badan i analiz koniecznych do prawidlowego wykonania
zamoéwienia;
dostawe i montaz elementéw matej architektury;
wykonanie préb i regulacii;

ewentualny rozruch technologiczny;

YV V V V

przeszkolenie uzytkownikdbw co do zasad prawidtowej eksploatacji wykonanych elementéw,
urzadzehn wchodzgcych w zakres przedmiotu zaméwienia wraz z opracowaniem szczegotowych
instrukcji obstugi i ich przekazanie bezposrednim uzytkownikom.

Szczegotowy OPZ stanowity zatgcznik do SIWZ tj. PFU, Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru
Robét Budowlanych ( dalej: STWIORB) oraz przedmiary robét.

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniu 04.06.2020 r. na podstawie PFU oraz

kosztoryséw inwestorskich z maja 2020 r. na kwote tgczng kwote 12 433 352,04 zt netto, co stanowi

réwnowarto$é 2 912 269,47 euro wg kursu euro 4,2693 zt, w tym wartos¢ zamdwienia udzielonego jako

czes¢ zamoOwienia wynosita 2 586 327,46 zt netto co stanowito rownowartos¢ 605 796,61 euro w tym:

— dla czesci | — 1 496 043,60 zt netto co stanowi rownowartos¢ 350 418,94 euro;

— dla czesci Il — 1 090 283,86 zt netto co stanowi rownowartos¢ 255 377,66 euro.
Zamawiajacy zgodnie z art. 32 ust. 3 Ustawy Pzp przewidujgc udzielenie zamowienia w trybie art. 67 ust. 1
pkt 6 Ustawy Pzp przy ustalaniu wartosci zamoéwienia podstawowego uwzglednit wartos¢ tego zaméwienia,

tj. 517 265,49 zt netto/ 121 159,32 euro, co stanowito 20% wartosci zamowien uzupetniajgcych.

Zamawiajgcy dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych oraz przewidziat udzielenie zamoéwien,

o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Ustawy Pzp, natomiast nie dopuscit ofert wariantowych.

Postepowanie przeprowadzita Komisja przetargowa powotana na podstawie Zarzgdzenia Nr 1/2015 z dnia
07.01.2015 r., zmienionego Zarzadzeniem nr 78/2016 z dnia 27.09.2019 r., Zarzgdzeniem nr 51/2017 z dnia
30.05.2017 r. oraz Zarzadzeniem nr 72/2018 z dnia 08.08.2018 r. Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn
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w sprawie powofania statej komisji przetargowej do przygotowywania i przeprowadzania postepowan

0 udzielenie zaméwien publicznych prowadzonych w Urzedzie Miasta i Gminy Dziatoszyn.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w BZP w dniu 25.06.2020 r. pod numerem 554871-N-
2020. W tym samym dniu ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen

Zamawiajgcego.

SIWZ zostata zatwierdzona przez Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn [dane zanonimizowano] w dniu
25.06.2020 r. i w tym samym dniu wraz z zaflgcznikami zamieszczona na stronie internetowej

Zamawiajgcego.
Pierwotny termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzien 10.07.2020 r. do godz. 10:30.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 3% szacunkowej wartosci zamowienia,
zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp, w formie wynikajgcej z art. 45 ust. 6 Ustawy Pzp oraz z uwzglednieniem

art. 45 ust. 5 Ustawy Pzp, wtym dla :
— czesci | w wysokosci 30 000,00 zt;
— czesci ll w wysokosci 25 000,00 zt.

W dniu 01.07.2020 r. do Zamawiajgcego wptyneto zapytanie do tresci SIWZ dotyczgce warunkéw udziatu
w postepowaniu. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w dniu 02.07.2020 r. umieszczajgc je na stronie

internetowe.

W dniu 01.07.2020 r. do Zamawiajgcego wptyneta prosba o zmiane warunkéw udziatu w postepowaniu dla
czesci |, natomiast w dniu 03.07.2020 r. do Zamawiajgcego rowniez wptyneta prosbg o wydiuzenie terminu
skfadania ofert ze wzgledu na specyfike przedmiotu zamowienia oraz panujgcg epidemie koronawirusa
w Polsce w zakresie niewystarczajgcego czasu do przygotowania rzetelnej oferty. Zamawiajgcy w dniu
06.07.2020 r. podtrzymat zapisy w SIWZ dotyczgce warunkéw udziatu w postepowaniu oraz na podstawie
art. 38 ust. 6 Ustawy Pzp wydtuzyt termin sktadanie ofert do dnia 17.07.2020 r. do godziny 10:00
jednoczesnie przekazat do BZP ogtoszenie o zmianie ogtoszenia. Przedmiotowe ogtoszenie zostato
opublikowane w BZP pod nr 540119744-N-2020 z dnia 06.07.2020 r.

W dniach 08-09.07.2020 r. do Zamawiajgcego wptynety kolejne zapytania dotyczace tresci SIWZ.
Zamawiajacy udzielit odpowiedzi w dniu 09.07.2020 r. umieszczajgc je na stronie internetowej.

W dniach 10.07.2021 r. oraz 13.07.2020 r. do Zamawiajgcego wptynely nastepne pytania, na ktore

Zamawiajacy nie udzielit odpowiedzi, dziatajgc zgodnie z art. 38 ust. 1a Ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 17.07.2020 r. o godz. 10:30, Zamawiajacy
podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia w wysokosci 2 120 915,08 zt brutto

w tym:

— dlaczescil — 1226 828,96 zt brutto;
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— dla czesci Il — 894 086,12 zt brutto/

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 3 oferty:
Dla czesci | nie ztozono zadnej oferty.

— naczesc¢ ll:

» Oferta nr 1 zlozona przez wykonawce APIS Polska Sp z o.0., ul. 3 Maja 85 , 37-500 Jarostaw
z ceng oferty 1 631 747,91 zt brutto, rekojmig wynoszacg 60 m-cy oraz terminem pfatnosci do 30
dni.

» Oferta nr 2 ztlozona przez wykonawce Sorted Sp z 0.0., Chyliczki ul. Wschodnia 27B, 05-500
Piaseczno z ceng oferty 2 276 004,30 zt brutto, rekojmig wynoszgcg 60 m-cy oraz terminem
ptatnosci do 30 dni;

» Oferta nr 3 ztozona przez wykonawce Chem-Tech Paulina Kaczmarska, ul. POW 36, 98-300
Wielun z ceng oferty 1 199 999,99 zt brutto, rekojmig wynoszgcg 60 m-cy oraz terminem ptatnosci
do 30 dni.

Zamawiajgcy niezwiocznie, tj. w dniu 20.07.2020 r. zamiescit na stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
» cena— 60%;

» okresem rekojmi — 10%;
» terminem pfatnosci — 30 %.
Termin zwigzania oferta — 30 dni.

Wykonawcy ztozyli samodzielnie oswiadczenia dotyczgce braku przynaleznosci do grupy kapitalowej

zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 23 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamdwieniu zastosowanie procedury,
0 ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 Ustawy Pzp tzw. ,,procedury odwroconej” w ramach prowadzonego

przetargu nieograniczonego.

W dniu 23.07.2020 r. Zamawiajgcy wezwat wykonawce Chem-Tech Paulina Kaczmarska, do ztozenia, na
podstawie art. 26 ust. 2 Ustawy Pzp, w terminie nie krétszym niz 5 dni, aktualnych na dzieh ztozenia
oswiadczen i dokumentoéw, potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak

podstaw do wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty i oswiadczenia we wskazanym terminie.

W dniu 30.07.2020 r. Zamawiajgcy uniewaznil postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego dla
czesci | na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 Ustawy Pzp. W dniu 31.07.2020 r. przedmiotowe uniewaznienie

zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego.

W tym samym dniu 30.07.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty dla czesci Il

ztozonej przez wykonawce Chem-Tech Paulina Kaczmarska. W dniu 31.07.2020 r. przedmiotowe
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zawiadomienie zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz przestane wykonawcom

drogg elektroniczna.

W przedmiotowym postepowaniu nie wykluczono z postepowania zadnego z wykonawcéw oraz nie

odrzucono zadnej oferty.
W toku postepowania wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawnej.

Zamawiajgcy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny

ofertowej brutto. Wykonawca wniést zabezpieczenie w pienigdzu (przelewem).

W dniu 11.08.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 272.1.11.2020 z wylonionym wykonawcg
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu niegraniczonego, za
wynagrodzeniem i warunkach wskazanych w ofercie. Przedstawiona do kontroli dokumentacja nie zawierata

zadnych anekséw.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w BZP w dniu 11.08.2020 r. pod numerem
510149761-N-2020.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy w sekcji 111.2.2) Ogfoszenia o zamoéwieniu wskazatl, iz nie przewiduje wykluczenia
wykonawcéw z udziatu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 5 Ustawy Pzp (fakultatywne
przestanki wykluczenia), jednakze we wzorze wstepnego Os$wiadczenia o braku podstaw do
wykluczenia z postepowania dotyczgcego przestanek wykluczenia z postepowania stanowigcego
Zatgczniki nr 5 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) wskazat podstawe
wykluczenia okreslong w art. 24 ust. 5 Ustawy Pzp. W opinii Zespotu Kontrolnego, jezeli
Zamawiajgcy w Ogfoszeniu o zamoéwieniu oraz w SIWZ nie okreslit fakultatywnych podstaw
wykluczenia, nie powinien Zzgda¢ zlozenia stosownej deklaracji, gdyz Zzadanie takie jest
uwarunkowane wskazaniem przez Zamawiajgcego przedmiotowych podstaw wykluczenia. Nalezy
podkresli¢, iz co do zasady, informacje zawarte w tresci SIWZ, w tym zatgcznikach stanowigcych jej
integralng czes¢, w szczegodlnosci wszelkie informacje dotyczgce warunkéw udziatu i braku podstaw
do wykluczenia oraz wymaganych dokumentach, powinny byé spdjne z wymaganiami
sformutowanymi w tresci Ogfoszenia o zamdwieniu, jednoznacznie wskazujg na to przepisy art. 36
oraz art. 41 Ustawy Pzp. Jednakze biorgc pod uwage, fakt, iz wszelkie rozbieznosci w dokumentacji
z automatu nie sg uznawane za majgce realny wptyw na wynik postepowania, a dotyczg wytacznie
znaczgcych uchybien, ktére prowadzg do braku mozliwosci weryfikacji ofert na podstawie réznie
sformutowanych warunkéw udziatu w postepowaniu i wymaganych dokumentow nalezy stwierdzic, iz
przedmiotowa niespojnos¢é zapiséw odnoszgca sie do fakultatywnych podstaw wykluczenia

stanowita wytgcznie niezamierzong omytke.
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Beneficjent w wyjasnieniach, znak pisma 1ZP.GPOS.VI.271.2.4.2021 z dnia 27.09.2021 r. wskazat,
ze we wzorze wstepnego Oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia z postepowania omytkowo

znalazt sie zapis dotyczacy podstaw wykluczenia okreslonych w art. 24 ust. 5 Ustawy Pzp.

W przedmiotowym stanie faktycznym rozbiezno$¢ zapisébw nie doprowadzita do zawezenia
konkurencji badz nierbwnego traktowania wykonawcdéw, oraz do zniechecenia potencjalnych
wykonawcéw do ztozenia oferty. Zatem biorgc pod uwage catoksztatt treSci przedstawionej
dokumentacji i zamiar Zamawiajgcego przedmiotowe uchybienie ma w ocenie Zespotu Kontrolnego
wytgcznie charakter formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury nakfadania korekt
finansowych i pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp,
gdyz stwierdzona w toku kontroli niespéjno$¢ zapiséw odnoszaca sie do fakultatywnych podstaw

wykluczenia stanowita wytgcznie niezamierzong omytke.

W wyniku analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji przetargowej, ustalono, ze Zamawiajgcy
we wzorze Formularza ofertowego stanowigcego Zatacznik nr 8 do SIWZ w pkt 9 zazadat od
wykonawcow oswiadczenia o dokonaniu wizji lokalnej terenéw objetych przedmiotem zamowienia.
Tymczasem w SIWZ w Rozdziale 2 odnoszgcym sie do opisu przedmiotu zaméwienia w pkt 1.2.
Zamawiajgcy wskazat, ze Wykonawca przystepujacy do przetargu powinien na miejscu dokonaé
ogledzin terenu inwestycji, ktorej dotyczy przedmiot zamdwienia, a nastepnie w pkt 10 ppkt c) zawart
zapis Zaleca sie, aby Wykonawca dokonat wizji lokalnej na terenie, na ktérym bedg prowadzone
roboty objete przedmiotem zamowienia/nadzorem inwestorskim oraz zdobyt wszelkie informacje,

ktére mogg by¢ konieczne do przygotowania oferty i podpisania umowy.

Beneficjent w wyjasnieniach, znak pisma 1ZP.GPOS.VI.271.2.4.2021 z dnia 27.09.2021 r. wskazat,
ze nie dostrzega rozbieznosci w poszczegdélnych zasobach dokumentacji odnoszgcej sie do
zagadnienia wizji lokalnej, gdyz uzyte wyrazenia ,,zaleca sie" oraz ,,powinien" nie wykluczajg sie bo
jedno i drugie nie narzuca jednoznacznie obowigzku lecz jest wytgcznie zaleceniem, z ktoérego

wykonawca moze bgdz nie musi skorzystac.

Zespot Kontrolny nie zgadza sie, iz sporzadzona przez Zamawiajgcego dokumentacja przetargowa
jednoznacznie wskazywata na fakultatywno$¢ dokonania czynnosci wizji lokalnej w ramach
przedmiotowego postepowania, gdyz konieczno$¢ ztozenia podpisu pod Formularzem ofertowym
zawierajgcym oswiadczenie o przeprowadzeniu wizji lokalnej nie stanowita nieobligatoryjnego
elementu. Nalezy bowiem podkresli¢, ze brak wlasciwego podpisu pod Formularzem ofertowym
mogto stanowi¢ podstawe do odrzucenia oferty. Zatem literalne odczytywanie powyzszych
postanowieh SIWZ przez potencjalnych wykonawcéw mogto budzi¢ watpliwosci, czy przedmiotowa

czynnosc jest obowigzkiem, czy zaleceniem.

Nalezy podkresli¢, iz w stanie prawnym obowigzujgcym w czasie przeprowadzanego postepowania

0 udzielenie zamodwienia publicznego odbycie wizji lokalnej byto prawem, a nie obowigzkiem
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wykonawcy. Zamawiajgcy zatem nie mogt zada¢ od wykonawcy ztozenia oswiadczenia o odbyciu
wizji lokalnej, bowiem o$wiadczenie o odbyciu wizji lokalnej nie byto oswiadczeniem, o ktérym mowa

w art. 25 ust. 1 Ustawy Pzp.

Zespoét Kontrolny dokonujac kompleksowej oceny tej konkretnej sprawy uwzglednit wszystkie
okolicznosci faktyczne, w tym fakt, iz przedmiotowe os$wiadczenie bylo zawarte w Formularzu
ofertowym, a nie stanowito odrebnego dokumentu. Tym samym, zgodnie z przedstawionymi
wyjasnieniami stanowito wylgcznie informacje dla Zamawiajgcego o tym, czy dany wykonawca
dokonat wizji czy nie, a ewentualny brak bgdz wykreslenie przedmiotowego zapisu nie miato
zadnego wptywu na badanie i formalng oceng ofert. Ponadto Zamawiajgcy w SIWZ oraz Ogtoszeniu
0 zamowieniu, jednoznacznie wskazat, jakich oswiadczen i dokumentéw wymaga od wykonawcow
w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do
wykluczenia, przy czym nie wymagat od wykonawcow ztozenia samodzielnego oswiadczenia

0 przeprowadzeniu wizji lokalnej.

Zatem biorgc pod uwage catoksztalt tresci przedstawionej dokumentacji oraz wyjasnienia
Zamawiajgcego przedmiotowe uchybienie ma w ocenie Zespotu Kontrolnego wytgcznie charakter
formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia
wydatkéw poniesionych nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp, gdyz zlozenie przez wykonawce
ubiegajgcego sie o zamdéwienie oswiadczenia zawartego w Formularzu ofertowym o dokonaniu
przez wykonawce wizji lokalnej lub zaniechanie jego zlozenia nie mialo wptywu na wynik
postepowania. W przedmiotowym przypadku dokonanie wizji lokalnej de facto stanowito czynno$é

fakultatywng a nie element obligatoryjny postepowania.

Zamawiajgcy nie zachowal nalezytej starannosci podczas formutowania zapiséw dokumentacji
przetargowej w ramach przedmiotowego postepowania oraz jego przeprowadzenia w nastepujgcym
zakresie:

nieprawidtowo wskazat w zatgczniku nr 9 do SIWZ o nazwie OS$Swiadczenie wykonawcy
w zakresie art. 24 ust. 11 w zwigzku z art. 24 ust. 23 Ustawy Pzp: nie naleze do grupy kapitatowej/
razem ze mng do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2002 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw nalezg nastepujgce podmioty. Zamawiajgcy zastosowat
nazewnictwo sprzed tzw. ,duzej” nowelizacji Ustawy Pzp z dnia 22.06.2016 r., natomiast w stanie
prawnym, w ktérym prowadzone bylo postepowanie Zamawiajgcy powinien zgda¢ oswiadczenia
0 przynaleznosci albo braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej z wykonawcami, ktérzy
ztozyli oferty w postepowaniu, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24
ust. 1 pkt 23 Ustawy Pzp. W tresci SIWZ (Rozdziat 11 pkt 11.1.4) Zamawiajgcy umiescit prawidtowy

zapis;

w tresci SIWZ (Rozdziat 14 ust. 8) niewtasciwie wskazat, iz przy zmianie tre$ci SIWZ prowadzacej do

zmiany tresci Ogtoszenia o zaméwieniu przekaze Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogfoszenie
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dodatkowych informaciji, informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania. Zamawiajgcy

powinien wskaza¢ BZP, gdyz postepowanie byto przeprowadzone w tzw. Procedurze krajowej;

w zatgczniku nr 5 do SIWZ o nazwie Oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postepowania

wskazat niewtasciwg numeracje tj. 4 i 5, zamiast 1 2;

w tresci SIWZ (Rozdziat 10) oraz w zatgczniku nr 6 do SIWZ o nazwie Doswiadczenie zawodowe
wskazal, iz do przedmiotowego wykazu nalezy dotgczy¢ dowody w formie poswiadczen.
Zamawiajgcy zastosowatl nazewnictwo sprzed tzw. ,duzej” nowelizacji Ustawy Pzp 2z dnia
22.06.2016 r., natomiast w stanie prawnym, w ktérym prowadzone byto postepowanie Zamawiajgcy
powinien zgdac¢, zgodnie z trescig § 2 ust. 4 pkt 1 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia
26.07.2016 r. w sprawie dokumentéw, jakich moze zgda¢ Zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia referencji badz innego dokumentu wystawionego przez
podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane byly wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny
0 obiektywnym charakterze wykonawca nie byt w stanie uzyska¢ tych dokumentéw - innego

dokumentu;

w sekcji IV.1.5) Ogfoszenia o zamoéwieniu nie zaznaczyt, iz nie dopuszcza ziozenia oferty

wariantowej;

w Protokole postepowania w pkt 2.3. dotyczacym wartosci zamoéwienia wskazat niewtasciwg
réwnowarto$¢ euro jest 2 586 327,46 euro powinno by¢ 2 912 269,47 euro;

w Protokole postepowania w pkt 2.5 dotyczacym wskazania wartosci procentowej srodkdéw
wspéifinansowanych z Unii Europejskiej Zamawiajacy nie wpisat ile wynosi przedmiotowe

dofinansowanie;

w SIWZ w Rozdziale 14 pkt 4.3 podano btedny numer sprawy jest IZP.GPOS.V.271.1.11.2019,
a powinno byé IZP.GPOS.V. 271.1.11.2020.

Wskazane w podpunktach a-h) uchybienia w ocenie Zespotlu Kontrolnego majg charakter
formalny i nie skutkujg koniecznoscia zastosowania procedury nakladania korekt
finansowych i pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidiowo za naruszenie Ustawy

Pzp.

Stwierdzone nieprawidtlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskazaé wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidlowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej

korekty nalezy wskazaé przestanki jej obnizenia): nie dotyczy

Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):
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Rekomenduje sie, aby Beneficient w trakcie dalszej realizacji projektéw wspoffinansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa t-ddzkiego (dalej: RPO WL) na lata 2014-2020
zachowat nalezytg staranno$¢ podczas stosowania przepiséw Ustawy Pzp, oraz przygotowania

i prowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, w szczegdélnosci w zakresie:

— starannego przygotowywania wszelkiej dokumentacji przetargowej, w tym SIWZ/SWZ, zatgcznikow
oraz pism;

— dochowat nalezytej starannosci podczas okreslania dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania;

— prowadzenia Protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w taki sposoéb, ktéry
odzwierciedla stan faktyczny oraz jest spojny z dokumentacjg postepowania;

— ustalania brzmienia obowigzujgcych na dzieh wszczecia postepowania przepisow ustawy Pzp oraz

przepisow wykonawczych.

Termin _na wykonanie rekomendacji: 14 dni_kalendarzowych od dnia otrzymania informaciji

pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomi¢ pisemnie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
t 6dzkiego o sposobie ich wykonania.

XX. Wykaz zalgcznikow: nie dotyczy
XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglagdu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach

pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezeh
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezenh

do Informaciji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaéwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty

ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgcej.
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Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezeh do ustaleh

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendac;ji.

Zespo6t kontrolny: Podmiot kontrolowany:
(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego)
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