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RPII1.44.75.2021.SO

Departament

ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamoéwien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RP111.44.75.2021

Na podstawie =zapisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce
Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego,  Funduszu
Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy o0golne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
b, | |PEEISEMTE P e Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tj.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1431 z pbézn. zm.) oraz na
podstawie postanowienn umowy o dofinansowanie projektu
nr UDA-RPLD.07.03.00-10-0009/18 z dnia 31 stycznia

2019r. ze zm.
1. | Imiona i nazwiska oséb [dane zanonimizowane]
" | przeprowadzajacych kontrole
lll. | Termin kontroli 6-9 wrzeénia 2021 r.
IV. | Rodzaj kontroli Planowa
v Nazwa Podmiotu Gmina Daszyna
kontrolowanego
Adres Podmiotu kontrolowanego .
Vi i miejsca, w ktérym — Gmina Daszyna, Daszyna 34a, 99-107 Daszyna
" | przeprowadzono czynnosci — kontrola w siedzibie 1Z RPO WL
kontrolne
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7752406085
" | Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy

upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
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Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | hie dotyczy
kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia
x|. | lub udzielajace informacji [dane zanonimizowane]
" | wimieniu Podmiotu
kontrolowanego
XIl. | Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD. 07.03.00-10-0009/18

,2Adaptacja i rozbudowa istniejacego budynku w

Drzykozach w celu dostosowania do swiadczenia

XIll. | Tytut kontrolowanego projektu . .
ustug pomocy spotecznej oraz zakup wyposazenia
obiektu”

XIV Wartos¢é projektu 8 905 797,14 zt

" | (wg umowy/aneksu)
Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzonych

postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych:

1. Termomodernizac;ji budynkoéw uzytecznosci
publicznej na terenie Gminy Daszyna — budynki:
OSP Jarochéw, Gasiorow, Nowa Zelazna, Stary
Stawoszew, Krezelewice, Rzedkéw, Mazew oraz

XV. | Zakres kontroli obiekt szkoty w Drzykozach - ogtoszenie nr 47286-

N-2013

2. Adaptacja i rozbudowa istniejacego budynku
w Drzykozach w celu dostosowania do
swiadczenia ustug Pomocy Spotecznej oraz zakup
wyposazenia obiektu - ogtoszenie nr 572063-N-
2020

Data sporzadzenia Informacji 4 listopada 2021 r.
pokontrolnej

XVI.

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:

Postepowanie pn. ,,Adaptacja i rozbudowa istniejacego budynku w Drzykozach w celu dostosowania
do sSwiadczenia ustug Pomocy Spotecznej oraz zakup wyposazenia obiektu” znak sprawy:
PPI.271.7.2020

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, (t.j. Dz.U. z 2019 r.,

poz. 1843, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.

Przedmiot zamoéwienia obejmowat wykonanie robét budowlanych dotyczgcych: ,Adaptacja i rozbudowa
istniejgcego budynku w Drzykozach w celu dostosowania do swiadczenia ustug Pomocy Spotecznej oraz

zakup wyposazenia obiektu” w zakresie wskazanym w dokumentacji projektowej w tym m.in:
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czes¢ budowlana - rozbidrki elementéw budynku w celu wykonania tgcznika miedzy istniejgcym budynkiem,
a projektowang rozbudowg, adaptacja pomieszczen budynku po bytej szkole na pomieszczenia swiadczace
ustugi pomocy spotecznej, wykonanie w ramach rozbudowy: nowych fundamentéw pod czesc
rozbudowywang i fgcznik, wykonanie $cian zewnetrznych na czesci rozbudowywanej oraz na fgczniku,
wykonanie stropéw miedzy kondygnacyjnych, wykonanie $cianek dziatowych w budynku (wydzieleni
pomieszczen), wykonanie konstrukcji dachu wraz z pokryciem oraz obrébkami, wykonanie kominéw ponad
dachem, montaz nowych okien i drzwi zewnetrznych i wewnetrznych, docieplenie nowej czesci budynku
styropianem gr. 16cm (Sciany), docieplenie dachu wetng mineralng gr. 25cm, dostosowanie catosci budynku
do wymogéw p.poz, bhp i sanepidu, wykonanie opaski wokét budynku, wykonanie budynku dla kottowni

gazowej oraz pomieszczenia magazynowego

czes¢ instalacyjna — instalacje wewnetrzne w rozbudowanej czesci obiektu: wentylacja mechaniczna;
wentylacja pomieszczen; wod-kan, c.w.u., c.0.; zewnetrzne: przytgcze wody; kanalizacja zewnetrzna;
przytgcze cieplne; kotlownia opalana gazem ziemnym z przylagczem gazu; instalacje elektryczne
w rozbudowanej czesci obiektu — o$wietlenia wewnetrznego, awaryjnego i kierunkowego; sity i gniazd
wtyczkowych, potgczeh wyréwnawczych, zasilania wentylacji, przeciwprzepieciowa, odgromowa,

teletechniczna/niskoprgdowa; przyzywowa i sygnalizacji pozaru; oswietlenie zewnetrzne

Zagospodarowanie terenu - sciezki, montaz elementéw matej architektury (faweczki, kosze na smieci stojaki
na rowery), wydzielenie miejsca na ognisko, wykonanie ogrodzenia wokét catego terenu, wykonanie
rekultywaciji terenu zasianie trawy oraz nasadzenia drzew i krzewow, wykonanie budynku Sali widowiskowo-

ekspozycyjnej; wykonanie zagospodarowania terenu - wjazd na teren dziatki, parkingi, drogi.

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniu 1 lipca 2020 r., na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 8 108 281,05 zt, co wg kursu euro 4,2693 zi, stanowi réwnowartos¢ kwoty
1 899 206,20 euro w tym warto$¢ przewidzianych zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 oraz
w art. 134 ust. 6 pkt 3 Ustawy PZP w kwocie 1 871 141,78 zt, co stanowi réwnowartos¢ 438 278,35 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana w dniu 30 lipca 2020 r. na podstawie

zarzgdzenia Nr 88/2020Wdjta Gminy Daszyna w sprawie powotania komisji przetargowej.

Ogtloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP) pod nr
572063-N-2020 w dniu 7.08.2020 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone na

stronie internetowej Zamawiajgcego oraz tablicy ogtoszen w miejscu publicznie dostepnym.

Ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
18.08.2020 r. pod nr 540154823-N-2020 (zmiana terminu sktadania ofert).

Ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
10.09.2020 r. pod nr 540171961-N-2020 (zmiana terminu sktadania ofert).

Ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu
23.09.2020 r. pod nr 540183921-N-2020(zmiana terminu sktadania ofert).
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Ogloszenie o zmianie ogtoszenia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
8.10.2020 r. pod nr 540195582-N-2020 (zmiana terminu sktadania ofert).

Ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwiern Publicznych w dniu
26.10.2020 r. pod nr 540210148-N-2020 (zmiana terminu sktadania ofert).

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona przez [dane
zanonimizowane] w dniu 5.08.2020 r. i w dniu 7.08.2020 r. zostata zamieszczona wraz z zatgcznikami na

stronie internetowej Zamawiajgcego.
Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 17.11.2020 r. do godz. 10:00.
Zamawiajgcy zadat wniesienia wadium w wysokosci 180 000,00 zt.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych ani ofert wariantowych. Zamawiajgcy

przewidziat mozliwo$¢ udzielenia zamdwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 17.11.2020 r. o godz. 10:30 Zamawiajgcy podat

kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 4 oferty:

Oferta nr 1 — CEHINI Marcin Gil, 95-100 Zgierz, ul. Chopina 1, cena netto — 8 080 050,49 zt, podatek vat
23% - 1 858 411,55 zt; cena brutto — 9 938 462,04 zt.

Oferta nr 2 — ,KA-BO” Karol Borkowski, 87-800 Wioctawek, ul. Ptocka 28B, cena netto — 11 261 168,30 zt,
podatek vat 23% - 2 590 068,71 zt; cena brutto — 13 851 237,01 zt.

Oferta nr 3 — PAGMA-BUD sp. z 0.0, sp.k.,, 90-527 to6dz, ul. Wélczanska 128/134, cena netto —
14 469 052,64 zt, podatek vat 23% - 3 327 882,11 zt; cena brutto — 17 796 934,75 zi.

Oferta nr 4 — Zaklad Remontowo-Budowlany Jozef Melka, 99-300 Kutno, ul. Wiosenna 49, cena netto —
8 923 819,54 zt, podatek vat 23% - 2 052 478,49 zt; cena brutto — 10 976 298,03 zt.

Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 17.11.2020 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje
z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

— cena— 60%,

— okres gwarancji — 40%.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamowieniu zastosowanie tzw. ,procedury

odwréconej” w ramach prowadzonego przetargu nieograniczonego, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1

ustawy Pzp.

W dniu 19 listopada 2020 r. Zamawiajgcy zwrdécit sie na podstawie art. 87 ust. 1 Ustawy PZP w zwigzku z
rozbieznoscig ceny podanej cyfrowo i ceny podanej stownie o udzielenie wyjasnien co do tresci ztozonej

oferty. Wykonawca ztozyt wyjasnienia w terminie.
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W dniu 25.11.2020 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce CEHINI Marcin Gil do zlozenia oswiadczen
i dokumentow potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu na podstawie art. 26 ust. 2

ustawy Pzp. Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 22 grudnia 2020 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce CEHINI Marcin Gil na podstawie art. 90 ust. 1
i la ustawy PZP do ziozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny. Wykonawca ziozyt stosowne
wyjashienia w dniu 23.12.2020 r.

W dniu 4.01.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez CEHINI Marcin
Gil. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie
internetowej, w siedzibie Zamawiajgcego oraz przestane Wykonawcy pocztg elektronicznag.

Zamawiajgcy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wartosci

umowy. Zabezpieczenie zostato wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

W dniu 13.01.2021 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 14/2021 z CEHINI Marcin Gil. Cena 8 837 269,07 zt
brutto.

W dniu 13.01.2021 r. do ww. umowy zostat zawarty Aneks nr 1 w zakresie zmiany terminu oddania

infrastruktury do uzytkowania.

W dniu 25.02.2021 r. do ww. umowy zostat zawarty Aneks nr 2 w zakresie zmniejszenia wynagrodzenia
ryczattowego w wyniku zmian stawek podatku VAT.

Przedmiotowe aneksy zostat zawarte w zgodzie z art. 144 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w BZP pod nr 510404602-N-2020 w dniu
19.01.2020 r.

Postepowanie pn.: ,,Termomodernizacji budynkow uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Daszyna
— budynki: OSP Jarochéw, Gasioréw, Nowa Zelazna, Stary Stawoszew, Krezelewice, Rzedkéw, Mazew
oraz obiekt szkoty w Drzykozach” znak postepowania: PP1.272.4.2013

Przedmiotem zamowienia byto wykonanie termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie
Gminy Daszyna — budynki OSP Jarochéw, Ggsioréw, Nowa Zelazna, Stary Stawoszew, Krezelewice,

Rzedkéw, Mazew oraz obiekt szkoty w Drzykozach.

Zespot kontrolny dokonat sprawdzenia postepowania o udzielenia zamdwienia publicznego prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 ze zm.).

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa, powotana Zarzadzeniem Nr 30A/2013 Wo¢jta Gminy
Daszyna z dnia 17.06.2013 r.

Warto$¢ szacunkowg przedmiotu zamowienia ustalono w dniu 01.07.2013 r. na podstawie kosztorysow
ofertowych na kwote 2.055.886,21 zt netto, co stanowi rownowartos¢ 511.46537 euro w tym wartos¢

przewidywanych zamowien uzupetniajgcych 474.435,28, co stanowi rownowartos¢ 118.030,47 euro.
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Ogloszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 18.07.2013r.
pod nr 282846 - 2013. Ponadto ogtoszenie o zamodwieniu zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen
w miejscu publicznie dostepnym oraz opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu
18.07.2013r.

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwienn Publicznych w dniu
1.08.2013 r. pod nr 309612-2013 — zmiana terminu sktadania ofert.

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwieh Publicznych w dniu
22.08.2013 r. pod nr 339170-2013 — zmiana terminu sktadania ofert.

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdéwienia zatwierdzit w dniu 18.07.2013 r. Wéjt Gminy Daszyna. SIWZ

zamieszczono na stronie Zamawiajgcego w dniu 18.07.2013 r.

Zamawiajgcy zazgdat wniesienia wadium w wysokosci 30 000 zt.

Zamawiajgcy odpowiadat na pytania wykonawcow do SIWZ zgodnie z art. 38 ust. 1i 2 ustawy Pzp.
Termin sktadania ofert ustalono na dzien 3.09.2013 r. do godz. 10.00.

Kryterium skfadania ofert byta cena — 100 %.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢é na

sfinansowanie zamowienia w wysokosci 1 370 000,00 zt brutto.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 3.09.2013 r. o godz. 10.30. W wyznaczonym terminie do Zamawiajgcego
wptynety 4 oferty od nastepujgcych Wykonawcow:

1. Zaktad Remontowo-Budowlany Jézef Melka, ul. Wiosenna 49, 99 — 300 Kutno, cena brutto 1 369
992,13 zt.

2. Firma Budowlana KAR-BUD Kuszynhski Karol, ul. Wiatraki 10, 62 — 730 Dobra, cena brutto 2 634
118,36 zt.

3. CEHINI Marcin Gil, ul. Chopina 1, 95 — 100 Zgierz, cena brutto 1 829 010,12 zt.
4. PH-U GREGORY, ul. Mickiewicza 6c¢/2, 99 — 100 teczyca, cena brutto 1 691 405,79 zt.
Oferta wykonawcy CEHINI Marcin Gil zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Wykonawcy KAR-BUD Kuszynski Karol i PH-U GREGORY zostali wykluczeni z postepowania na podstawie
art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp.

W dniu 19.09.2013 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej zlozonej przez Zaktad
Remontowo-Budowlany Jézef Melka. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato
opublikowane w dniu 19.09.2013 r. na stronie Zamawiajgcego oraz zamieszczone na tablicy informacyjne;j
w miejscu publicznie dostepnym. W tym samym dniu Zamawiajgcy przekazat informacje o wyborze oferty
Wykonawcom.

Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.
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W dniu 24.10.2013 r. podpisano z wybranym Wykonawcg umowe nr 68/2013 na wykonanie zamoéwienia
publicznego za wynagrodzeniem 1 369 992,13 zt brutto. Zamawiajgcy przedstawit wraz z dokumentacjg
przetargowg: aneks nr 1 z dnia 17.02.2014 r. Aneks dotyczyt zmiany harmonogramu finansowo-rzeczowego,
aneks nr 2 z dnia 15.05.2014 r. Aneks dotyczyt zmiany terminu wykonania zamdéwienia oraz harmonogramu
finansowo-rzeczowego, aneks nr 3 z dnia 30.05.2014 r. Aneks dotyczyt zmiany numeru rachunku

bankowego wykonawcy. Aneksy zostaty zawarte zgodnie z art. 144 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone na stronie Biuletynu Zamowien Publicznych
w dniu 8.11.2013 r. pod numerem 457286-2013. Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato opublikowane
takze na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz umieszczone na tablicy informacyjnej w miejscu

publicznie dostepnym.

Kontrola wykazata

Zamawiajgcy zastrzegt w rozdz.12.3 SIWZ ,Wadium nalezy wnies¢ w dniu poprzedzajgcym dzien,
w ktérym uptywa termin skiadania ofert, przy czym wniesienie wadium w pienigdzu za pomocg przelewu
bankowego Zamawiajgcy bedzie uwazat za skuteczne tylko woéwczas, gdy bank prowadzacy rachunek
Zamawiajgcego potwierdzi, ze otrzymat taki przelew w dniu poprzedzajgcym dzien, w ktérym uptywa termin
skfadania ofert...” Zgodnie z art. 45 ust 3 ustawy Pzp wadium wnosi sie przed uptywem terminu skfadania
ofert. Ustawa Pzp nie przewiduje mozliwosci skracania powyzszego terminu, co uczynit Zamawiajgcy
w zacytowanym postanowieniu SIWZ. Poniewaz dokument pn. ,Stawki procentowe stosowane przy
obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci
indywidualnych”, stanowigcego Zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r.
(poz. 200) w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien nie sankcjonuje naruszenia art. 45 ust. 3 ustawy Pzp,
a w postepowaniu o udzielenie zamowienia nie zostat wykluczony z postepowania na podstawie art. 24 ust.

2 pkt 4 ustawy Pzp. zaden wykonawca zespét kontrolny odstepuje od natozenia korekty finansowe;j.

Zamawiajgcy naruszyt art. 25 ust.1 ustawy Pzp poprzez zgdanie oswiadczenia, ktére nie byto niezbedne do

przeprowadzenia postepowania.

W rozdziale 11 SIWZ Zamawiajgcy zazgdat od wykonawcy, ktory wykazujac spetnianie warunkow polegat
na zasobach innych podmiotow na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy Pzp, przedstawienia
w odniesieniu do tych podmiotéw listy podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowej, o ktérej mowa
w art. 24 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp, albo informacje o tym, ze nie nalezg do grupy kapitatowej. Zgodnie z art.
25 ust. 1 ustawy Pzp w postepowaniu o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy moze zadaé¢ od wykonawcow
wytgcznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania, podczas, gdy
powyzszy dokument nie zostat wymieniony w § 3 ust. 4 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
lutego 2013r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty mogg by¢ skladane (dz. U. 2013 poz. 231) w zwigzku z czym jego zgdanie przez

zamawiajgcego jest bezpodstawne.
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Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt finansowych
(nalezy wskazaé wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia nieprawidiowego wydatku;
w przypadku obnizenia wskaznika procentowego naktadanej korekty nalezy wskazaé przestanki jej
obnizenia):

Majgc na uwadze ustalenia wskazane w pkt XVII ,Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli”,
przewiduje sie pomniejszenie wydatkow poniesionych nieprawidtowo w postepowaniu o udzielenie
zamowienia pn. ,Termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Daszyna —
budynki: OSP Jarochéw, Gasiorow, Nowa Zelazna, Stary Stawoszew, Krezelewice, Rzedkow, Mazew oraz
obiekt szkoty w Drzykozach” znak postepowania: PPI1.272.4.2013, zwigzanego z realizacjg projektu pn.
»<Adaptacja i rozbudowa istniejgcego budynku w Drzykozach w celu dostosowania do $swiadczenia ustug
pomocy spotecznej oraz zakup wyposazenia obiektu". Wysokos¢ stawki procentowej pomniejszenia
wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zostata ustalona na podstawie dokumentu pn. ,Stawki procentowe
stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii
nieprawidtowosci indywidualnych”, stanowigcego Zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29
stycznia 2016 r. (poz. 200) w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw

poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (zwany dalej Taryfikatorem).

Kwalifikacja prawna:

- naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zadanie od wykonawcow oswiadczen lub dokumentéw, ktére
nie sg niezbedne do przeprowadzenia postepowania. W zwigzku z przedmiotowym naruszeniem przewiduje
sie obcigzenie postepowania 5% korektg finansowa. Wysokos$¢ korekty ustalona zostata w poz. 20
Taryfikatora.

Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu na
przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

Na dzien sporzgdzenia informacji pokontrolnej Zespét kontrolny dokonat wyliczenia kwoty korekty finansowej
z dowodow ksiegowych przedstawionych Instytucji Zarzgdzajgcej do wniosku o ptatnosé

nr WNP- RPLD.07.03.00-10-0009/18-05

Faktura, z ktérej dokonano pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych w ramach zamoéwienia:

1. Faktura VAT nr 5/V/2014 wystawiona w dniu 24.10.2014 r. na kwote 395.249,17 zt brutto w tym
kwota wydatkow kwalifikowalnych 321.340,79 zi. Zobowigzuje sie Beneficjenta do zwrotu kwoty
13.656,98 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od

dnia przekazania srodkow do dnia dokonania zwrotu na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajgcej
w Banku Polska Kasa Opieki S.A. nr 39 1240 3073 1111 0010 6415 6197 tj.
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Faktura VAT nr WNP-RPLD.
5\V/2014 24.10.2014r. 395.249,17 zt 321.340,79 zt 16.067,04 zt 13.656,98 zt 07.03.00-10- 26/08/2020
0009/18-05

2. Woydatki kwalifikowalne z pozostatych faktur, ktére zostang wystawiane w ramach umowy nr 68/2013
zawartej w dniu 24.10.2013 r. z wykonawcg Zaklad Remontowo-Budowlany Jozef Melka,
ul. Wiosenna 49, 99 — 300 Kutno, ktére beda przedktadane do rozliczen wraz z wnioskami
o ptatnos¢ nalezy pomniejszy¢ o 5%, wg wzoru:

Wp = W% x Wkw, gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Wp — wartos¢ pomniejszenia,

W% - stawka procentowa,

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamdéwienia.

Termin na wykonanie zalecen pokontrolnych: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania informaciji

pokontrolnej. Beneficient zobowigzany jest powiadomié pisemnie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

tédzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku zlozenia umotywowanych zastrzezen termin wykonania

zalecen ulega zawieszeniu.
Zmniejszenie wartosci wydatkoéw kwalifikowalnych w wyniku natozonej korekty finansowej/pomniejszenia

wydatkéw poniesionych nieprawidtowo moze spowodowaé koniecznos¢ ponownego przeliczenia kwot

wydatkéw objetych limitami, w_szczegdélnosci wydatkéw na zarzgdzanie projektem oraz wydatkéw na

przygotowanie dokumentacji, ktére nie mogg przekraczagé limitéw ustalonych przez IZ RPO Wkt.

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspoffinansowanych z RPO WL na
lata 2014-2020 zachowat wiekszg starannos¢ podczas przygotowywania dokumentéw niezbednych do

przeprowadzenia postepowania oraz stosowania ustawy Pzp.

XVIIl. Wykaz zatgcznikdéw: nie dotyczy

XIX. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu
kontrolnego do przedmiotowych uwag:
Zastrzezenia Beneficjenta wniesione do informacji pokontrolnej pismem z dnia 27 pazdziernika 2021 r

uznaje sie za niezasadne.
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Odnoszac sie do kwestii braku wptywu uchybienia zamawiajgcego na wynik postepowania przetargowego,
poniewaz wykonawca, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte nie polegat na zasobach podmiotéw trzecich
nalezy okresli¢ wptyw stwierdzonej nieprawidtowos$ci na szkode lub szkode potencjalng w budzecie UE.
Zespot kontrolny wyjasnia, ze ustalajgc, czy naruszenie przepisu art. 25 ust. 1 ustawy Pzp mogto
spowodowac potencjalng szkode w budzecie wzigt pod uwage fakt, iz szkodg w budzecie niewatpliwie
bedzie sfinansowanie wydatkédw poniesionych niezgodnie z przepisami prawa, w niniejszym przypadku -
niezgodne z przepisami ustawy Pzp. Budzet UE obcigzony zostatby nieuzasadnionym wydatkiem,
zwigzanym z uchybieniem zamawiajgcego - zagdaniem oswiadczeh lub dokumentoéw, ktére nie sg niezbedne
do przeprowadzenia postepowania.

Poniewaz kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet UE stanowi nieprawidtowosé, to konsekwencjg jej
stwierdzenia jest koniecznos¢ natozenia korekty finansowej. W orzecznictwie podnoszony jest poglad, ze
Taryfikator sam w sobie zawiera ocene charakteru i wagi jaka dla danej nieprawidtowosci jest przypisana
poprzez przypisanie stawki procentowej do konkretnego naruszenia Ustawy Pzp. NSA stwierdzit, ze
Taryfikator sam w sobie zawiera ocene charakteru i wagi jakg dla danej nieprawidtowos$ci przypisata Polska
jako panstwo czionkowskie, podporzgdkowujgc konkretng stawke procentowg do konkretnego naruszenia
prawa zamoéwien publicznych. W Taryfikatorze przewidziano mozliwos¢ braku obowigzku naktadania korekt
finansowych za naruszenia, ktére majg charakter formalny i nie wywotujg lub nie mogtyby wywotywaé
zadnych skutkow finansowych (por. wyrok NSA z 7.12.2016r., 1| GSK 1257/15). Odstgpi¢ bowiem od
natozenia korekty mozna wytgcznie w przypadku, jesli naruszenie prawa, w tym naruszenie przepiséow
0 zamowieniach publicznych, miato wytgcznie charakter formalny i nie mogto mie¢ wptywu na powstanie
rzeczywistej, czy tez potencjalnej szkody, ani tez na jej wysokos¢ (por. wyrok NSA z 25.04.2014r., Il GSK
173/13).

W zwigzku z tym, ze naruszenie przepisu art. 25 ust. 1 ustawy Pzp okreslone zostato w poz.20 Taryfikatora
uzna¢ nalezy, iz naruszenie to stanowi nieprawidtowos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1303/2013. Naruszenie to moze potencjalnie spowodowa¢ szkode
w budzecie UE, albowiem, podzielajac poglad NSA w Warszawie zawarty w wyroku z dnia 11.05.2017r.,
sygn. Akt Il GSK 2213/15, juz z samego faktu naruszenia ustawy Pzp wynika¢ moze szkoda finansowa
w budzecie UE. Szkoda nie musi by¢ konkretna i rzeczywista, lecz wystarczy, ze istniatlo zagrozenie
powstania szkody, a brak jest okolicznosci, ktére wykluczylyby wptyw uchybienia na budzet okreslonego
funduszu. W niniejszej sprawie gdyby Beneficjent nie naruszyt przepisu art. 25 ust. 1 ustawy Pzp i nie
zazgdat od wykonawcow oswiadczen lub dokumentéw, ktdre nie sg niezbedne do przeprowadzenia
postepowania to nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze zaméwienie mogtby uzyska¢ podmiot, kiory zaoferowatby
nizszg cene za wykonanie zamdwienia, a ktéry zrezygnowat z ubiegania sie o udzielenie zamodwienia,
poniewaz zamawiajgcy w siwz i ogloszeniu o zamdwieniu zazadat od wykonawcow oswiadczen lub

dokumentow, ktore nie byty niezbedne do przeprowadzenia postepowania.
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Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze infermacii—pokentrolnej/ostatecznej Informacii
pokontrolnejl. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany
do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:

Do ostatecznej Informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen.

Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze
Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce
kontrolujgcej. (w tym réwniez skan dokumentu za posrednictwem SL2014).

W przypadku odmowy podpisania ostatecznej Informacji pokontrolnej Podmiot kontrolowany odsyta
Jednostce kontrolujgcej jeden egzemplarz Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen

pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontroiny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu

kontrolowanego)

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego

! niepotrzebne skresli¢/usungé
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