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dotyczace

I Podstawa prawna kontroli e
Spojnosci

na rzecz

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
Rozwoju  Obszaréw  Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce
Europejskiego
Europejskiego

przepisy 0ogolne dotyczace
Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spotecznego, Funduszu
Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23 Ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w  zakresie
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj.: Dz.U.
z 2018 r. poz. 1431 z p6ézn. zm.) oraz na podstawie
postanowiern umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-
RPLD.04.01.02-10-0065/18-00 z dnia 16 wrzesnia
2019 r., zmienionej aneksem nr UDA-RPLD.04.01.02-
10-0065/18-01 z dnia 10 listopada 2020 r.

polityki ~ spdjnosci  finansowanych

Imiona i nazwiska osob

czynnosci kontrolne

przeprowadzajacych -

kontrole [dane zanonimizowano]
V. Rodzaj kontroli planowa
V. Nazwa Podmiotu Gmina Pajeczno

kontrolowanego

Adres Podmiotu v' ul. Parkowa 8/12, 98-330 Pajeczno
VI. kontrolowanego i miejsca,

w ktérym przeprowadzono v' kontrola w siedzibie IZ RPO Wt

kontrolowanego

VILI. NIP Podmiotu 5080013710

Podmiotu kontrolowanego

VIIL. Imie i nazwisko kierownika | [dane zanonimizowano]
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Osoba zastepujaca
kierownika podczas jego
nieobecnosci,
IX. upowazniona do .
uczestniczenia nie dotyczy
w czynnosciach
kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, .
X. pod ktéra odnotowano nie dotyczy
przedmiotowa kontrole
Osoby sktadajace
X wyjasnienia lub udzielajace | jane zanonimizowano] (pismo z dn.
' informacji
A . 4 lutego 2021 r.)
w imieniu Podmiotu
kontrolowanego
umowa nr UDA-RPLD.04.01.02-10-0065/18-00 z dnia
X|I. Nr umowy o 16 wrzesdnia 2019 r., zmieniona aneksem nr UDA-
dofinansowanie RPLD.04.01.02-10-0065/18-01 z dnia 10 listopada
2020 .
XIII. Tytuly kontrolowanego , .y . - . ”
projektu ,Odnawialne zrodta energii w Gminie Pajeczno
Wartos¢ projektu
XIV. (wg umowy/aneksu) 9 646 296,65 PLN
Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.:
1/ Inzynier Kontraktu dla projektu pn. ,Odnawialne
z2rédfa  energii  w  Gminie  Pajeczno”  (znak:
ZPF.271.11.2019);
XV. i
ZEUES KEmie.] 2/ Dostawa i montaz wraz z zaprojektowaniem i
uruchomieniem 304 instalacji fotowoltaicznych
na obiektach nalezgcych do o0s6b prywatnych, 3
instalacji fotowoltaicznych na budynkach uzyteczno$ci
publicznej, 163 instalacji kolektoréow stonecznych i 46
lgotiéw na biomase w ramach Projektu pn. ,Odnawialne
Zrédta  Energii  w  gminie  Pajeczno”  (znak:
ZPF.271.1.2020).
XVI. Data sporzadzenia 9 lutego 2021 r.
Informacji pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

1/ _Postepowanie pn. Inzynier kontraktu dla projektu pn. ,,Odnawialne Zrédfa energii w_Gminie

Pajeczno” —

nieprzekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39

ustawy Pzp (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).

znak: ZPF.271.11.2019 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci
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Przedmiotem zaméwienia byla ustuga zarzadzania projektem - petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu dla

projektu pn. ,Odnawialne zrédta energii w Gminie Pajeczno” m. in. poprzez:
e kompleksowe zarzadzanie projektem;
e przygotowanie dokumentacji przetargowej i wytonienie wykonawcy zgodnie z PZP;

e wykonywanie obowigzkdw inspektora nadzoru inwestorskiego zgodnie z przepisami prawa polskiego

w szczegolnosci Prawa budowlanego;

e sporzgdzanie raportdow, rozliczanie finansowe inwestycji, w tym rozliczenie otrzymanego
dofinansowania ze srodkéw UE w ramach RPO Wt na lata 2014 — 2020;

e wykonywanie okresowych ocen zgodno$ci przebiegu z harmonogramami przedstawionymi przez
Wykonawcow wybranych w postepowaniach przetargowych zwigzanych z realizacjg poszczegélnych

zadan tworzacych projekt;

e reprezentowanie wraz z Koordynatorem projektu interesébw zamawiajacego w kontaktach
z Instytucjg Zarzadzajgcg i innymi instytucjami lub organizacjami zaangazowanymi bezposrednio lub

posrednio w realizacje projektu;

e nadzér nad prawidtowym przebiegiem realizacji projektu zgodnie z harmonogramem i budzetem,

$cista wspotpraca z pracownikami urzedu gminy.

Wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamdwienia zostata ustalona w dniu 10.10.2019 r. na podstawie
planowanych kosztéw projektu na kwote 220 000,00 zt wg kursu euro 4,3117 zt, co stanowi rownowartosé
51 023,96 euro.

Komisja przetargowa powotana zostata w dniu 17.10.2019 r. na podstawie Zarzgdzenia Burmistrza Pajeczna
Nr 133/19.

Ogtloszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w BZP w dniu 17.10.2019 r. pod nr 611237-N-2019.
W tym samym dniu ogtoszenie zamieszczono na stronie internetowej Zamawiajgcego (http://www.e-

bip.pl/Start/76/PublicOrder/21144) oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

SIWZ w dniu 17.10.2019 r. wraz z zalgcznikami zostata zamieszczona na stronie internetowej

Zamawiajgcego.
Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 30.10.2019 r. do godz. 11:00.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (powdd braku podziatu wskazano
w protokole postepowania), nie dopuscit sktadania ofert wariantowych, nie przewidziat mozliwosci udzielenia

zaméwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w kwocie 4 400,00 zt, tj. w wysoko$ci nie przekraczajgcej 3%

szacunkowej wartosci zamoéwienia, zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp.

Do Zamawiajgcego w dniu 21.10.2019 r. wplyneto zapytanie do tresci SIWZ, na ktére Zamawiajgcy udzielit

odpowiedzi w dniu 24.10.2019 r., zamieszczajgc jg na stronie internetowej, zgodnie z art. 38 ust 2 ustawy
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Pzp i dokonujgc jednoczesnie modyfikacji tresci SIWZ, polegajgcej na zmianie dotyczacej warunku

udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

Z uwagi na zmiane warunku, zgodnie z art. 12a ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy dokonat przedtuzenia
terminu sktadania ofert do dnia 31.10.2019 r.

Ogtoszenie o zmianie ogloszenia w tym zakresie ukazalo sie w BZP w dniu 24.10.2019 r. pod nr
540227551-N-2019.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 31.10.2019 r. 0 godz. 11:30 Zamawiajgcy podat

kwote, jakg zamierza przeznaczyé¢ na sfinansowanie zaméwienia, w wysokosci 270 600,00 z brutto.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety nastepujgce oferty ztozone przez:

1. Konsorcjum firm: Kabis Sp. z o. o., ul. Bialska 16, 42-200 Czestochowa - Lider, Kabis
Consulting Konrad Piesyk, ul. Waty Dwernickiego 117/121 lok. P211 — Partner, z ceng oferty
212 790,00 zt brutto oraz doswiadczeniem zawodowym Eksperta 1 - Kierownika zespotu

Inzyniera Projektu w ilosci 6 inwestycji;

2. Doradztwo i Ustugi Sp. z o. o., ul. Mazowiecka 25, 30-019 Krakoéw, z ceng oferty 169 000,00 zt
brutto oraz doswiadczeniem zawodowym Eksperta 1 - Kierownika zespotu Inzyniera Projektu
w ilosci 6 inwestyciji;

3. NEOEnergetyka Sp. z 0. 0., ul. Pana Tadeusza 10, 02-494 Warszawa, z ceng oferty 129 027,00
zt brutto oraz doswiadczeniem zawodowym Eksperta 1 - Kierownika zespotu Inzyniera Projektu
w ilosci 5 inwestyciji;

4. Konsorcjum firm: Phin Consulting Sp. z 0. o., ul. Czestochowska 63, 93-121 £6dz - Lider, Phin
Inwestycje Sp. z o. o., ul. Czestochowska 63, 93-121 £6dz — Partner, z ceng oferty 392 370,00
zt brutto oraz doswiadczeniem zawodowym Eksperta 1 - Kierownika zespotu Inzyniera Projektu

w ilosci 4 inwestyciji.

Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 31.10.2019 r. zamie$cit na stronie internetowej informacje z otwarcia

ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty cena - 60%, doswiadczenie zawodowe Eksperta 1 -

Kierownika zespotu Inzyniera Projektu — 40 %.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zaméwieniu zastosowanie tzw. procedury

odwréconej, zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp.
Termin zwigzania ofertg wynosit 29 dni.

W dniu 05.11.2019 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, zwrécit sie o ztozenie wyjasnieh
w zakresie razgco niskiej ceny do dwéch Wykonawcéw: Doradztwo i Ustugi Sp. z 0. 0. oraz NEOEnergetyka

Sp.zo.o.

Wykonawcy ztozyli stosowne wyjasnienia w wymaganym przez Zamawiajgcego terminie.
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W dniu 15.11.2019 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce:
NEOEnergetyka Sp. z 0. o., ul. Pana Tadeusza 10, 02-494 Warszawa, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona do zilozenia o$wiadczen i dokumentdw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu

w postepowaniu. Wykonawca ztozyt oSwiadczenia oraz dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 25.11.2019 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
NEOEnergetyka Sp. z 0. o., ul. Pana Tadeusza 10, 02-494 Warszawa. W tym samym dniu zawiadomienie
0 wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej oraz przestane

wykonawcom mailem.

W dniu 27.11.2019 r. Wykonawca NEOEnergetyka Sp. z 0. 0. poinformowat Zamawiajgcego o wydtuzeniu

terminu zwigzania ofertg o 30 dni.
Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny

catkowitej podanej w ofercie. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w pienigdzu.

W dniu 03.12.2019 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr ZPF.17.2019 z wylonionym Wykonawcg,
za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.

Do ww. umowy Zamawiajgcy zawart aneks nr 1 z dnia 22.12.2020 r., dotyczacy zmiany terminu wykonania
umowy (z: do dnia 31.12.2020 r. na: do dnia 30.06.2021 r.) w zwigzku z przesunieciem terminu rzeczowej
realizacji projektu. Ww. aneks zawarto zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp. Przedstawiona na moment
kontroli dokumentacja przetargowa nie zawiera innych anekséw do umowy zawartej w ramach

przedmiotowego postepowania.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 04.12.2019 r. pod
nr 510263925-N-2019.

Kontrola wykazata:

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci w zakresie formutowania zapisow dokumentacji
z postepowania:

1. W pkt 5.2.2 SIWZ oraz Ill.1.2 ogloszenia o zamdwieniu Zamawiajgcy zawart nastepujgcy zapis:
»<Zamawiajacy uzna, iz Wykonawca spetnia warunek sytuacji ekonomicznej, jezeli Wykonawca
wykaze, ze (...) posiada polise ubezpieczenia OC w zakresie prowadzonej dziatalnosci,
a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajgcy, ze Wykonawca jest ubezpieczony
od odpowiedzialnosci cywilnej w ww. zakresie na sume gwarancyjng minimum 300.000,00 PLN”.
Tymczasem zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 4 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zamdéwienia, zamawiajgcy moze zgda¢ dokumentéw potwierdzajgcych, ze wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej

z przedmiotem zamowienia na sume gwarancyjng okreslong przez zamawiajgcego. Zauwazy¢
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zatem nalezy, ze ustawodawca zrezygnowat ze wskazania na pierwszenstwo zgdania polisy,
a dopiero w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej. Jednoczesnie, w punkcie dotyczgcym wykazu
dokumentéw na potwierdzenie spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu - zaréwno
w ogtoszeniu o zamowieniu, jak i SIWZ - Zamawiajgcy prawidiowo zgdat ,dokumentu/éw
potwierdzajgcych, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na wymagang sume gwarancyjng
nie mniej niz 300 000 z".

2. Zamawiajgcy sporzgdzit zatgcznik nr 6 do SIWZ Lista podmiotéw nalezgcych do tej samej grupy
kapitatowej na nieaktualnym wzorze, w ktérym powotat sie na uchylony przepis art. 24 ust 2 ustawy
Pzp. W obowigzujgcym na dzieh wszczecia postepowania stanie prawnym podstawa wykluczenia
w zakresie przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wskazana zostata w art. 24 ust. 1 pkt 23
ustawy Pzp.

3. W pkt 26 Protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego Zamawiajgcy nie uzupetnit pkt 26. Udzielenie zamdwienia, natomiast w pkt 21.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajgcy podat niewlasciwg date
przekazania ww. zawiadomienia oraz btednie wskazat, iz zostato ono przekazane Wykonawcom
listownie.

Wskazane w punktach 1) — 3) uchybienia w ocenie Zespotu kontrolnego majg charakter formalny i nie
skutkujg koniecznoscig zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszania wydatkow

poniesionych nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp.

2/ Postepowanie pn. Dostawa i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem 304 instalacji

fotowoltaicznych na obiektach nalezacych do oséb prywatnych, 3 instalacji fotowoltaicznych

na budynkach uzytecznosci publicznej, 163 instalacji kolektorow stonecznych i 46 kottéw na biomase

w_ramach_Projektu_pn. ,Odnawialne Zrédla Energii w_gminie Pajeczno” - znak: ZPF.271.1.2020

przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zwanej dalej ustawg Pzp.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcymi byty podmioty dziatajgce wspdlnie: Gmina Pajeczno
oraz Powiat Pajeczanski. Gmina Pajeczno dziatata jako Zamawiajgcy upowazniony do przeprowadzenia
postepowania i udzielenia zamowienia w imieniu i na rzecz Zamawiajgcych w rozumieniu art. 16 ust. 1

ustawy Pzp.

Przedmiot zaméwienia obejmowat dostawe i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem 304
instalacji fotowoltaicznych na obiektach nalezgcych do oséb prywatnych, 3 instalacji fotowoltaicznych
na budynkach uzytecznosci publicznej, 163 instalacji kolektorow stonecznych i 46 kottéw na biomase

w ramach projektu pn. ,Odnawialne Zrédta Energii w gminie Pajeczno”, w podziale na trzy czesci:
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- cze$¢ |. dostawa i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem 163 instalacji kolektorow

stonecznych;

- czes¢ Il; dostawa i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem 304 instalacji fotowoltaicznych
na obiektach nalezgcych do osob prywatnych i 3 instalacji fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci

publicznej:
- czes¢ lll: dostawa i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem 46 instalacji kottéw na biomase.

Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia zawarty zostat w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym,

stanowigcym czes¢ Il SIWZ.

Wartosé¢ szacunkowa zamoéwienia zostata na podstawie kosztorysu szacunkowego, stanowigcego
zafgcznik do Programu Funkcjonalno—Uzytkowego z 2018 r., ktory zostat zaktualizowany w dniu 20.01.2020
r. Wartos¢ zamowienia ustalono na kwote 8 372 191,17 zt netto wg kursu euro 4,2693 zi, co stanowi
rownowartos¢ 1 961 021,98 euro. Warto$¢ udzielanego zamowienia z podziatem na czesci wyniosta: czes¢ |
— 1775 423,51 zt netto, co stanowi rownowartos¢ 415 858,22 euro, czesé¢ Il — 5829 216,67 zt netto,
co stanowi rownowartos¢ 1 365 379,96 euro, czesé Ill — 767 550,99 zt netto, co stanowi réwnowartosé
179 783,80 euro. Zamawiajacy nie przewidziat udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust 1 pkt 7
ustawy Pzp.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana na podstawie Zarzgdzenia nr 172/2020

Burmistrza Pajeczna z dnia 03.02.2020 r.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato w dniu 06.02.2020 r. przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(dalej: UPUE) oraz w dniu 10.02.2020 r. opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (dalej:
DUUE) pod nr 2020/S 028-064109. W tym samym dniu ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie
internetowej Zamawiajgcego (http://www.e-bip.pl/Start/76) oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie

Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy w dniu  10.02.2020 r. opublikowat przedmiotowe postepowanie na miniPortalu

(www.miniportal.uzp.gov.pl).

SIWZ zostata zatwierdzona przez [dane zanonimizowano] i w dniu 10.02.2020 r. wraz z zatgcznikami

zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 16.03.2020 r. do godz. 11:00, a termin
otwarcia ofert - na dzien 16.03.2020 r. na godz. 11:30.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w nastepujacej wysokosci: dla czesci | zamoéwienia — 50 000,00
zt, dla czeéci Il — 150 000,00 z, dla czedci Il - 20 000,00 z, tj. w kwocie nie wigkszej niz 3% wartosci

zaméwienia dla kazdej z czesci, zgodnie z art. 45 ust. 4 i ust. 5 Ustawy Pzp.

W ramach prowadzonego postepowania Zamawiajgcy przewidziat zastosowanie tzw. ,procedury

odwréconej”, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 Ustawy Pzp.

W dniach 11 — 27.02.2020 r. do Zamawiajgcego wptynely liczne zapytania od Wykonawcéw, dotyczace

tresci SIWZ, na ktére w dniu 10.03.2020 r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na swojej stronie internetowej,
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zgodnie z trescig art. 38 ust. 2 ustawy Pzp oraz na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp zmodyfikowat tres¢
SIWZ w zakresie zatgczenia dokumentu JEDZ w formacie xml oraz uzupetnienia wzoru Umowy powierzenia
przetwarzania danych osobowych. Jednocze$nie na podstawie art. 38 ust. 6 ustawy Pzp Zamawiajgcy
przedtuzyt termin sktadania ofert — do dnia 25.03.2020 r. do godz. 11.00 i otwarcia ofert - na dzien
25.03.2020 r. na godz. 11:30. Ogloszenie o zmianie ogtoszenia zostalo przekazane UPUE w dniu
10.03.2020 r. oraz opublikowane w DUUE w dniu 12.03.2020 r. pod nr 2020/S 051-120979.

W dniach 02 — 12.03.2020 r. do Zamawiajgcego wptynety kolejne zapytania od Wykonawcow, dotyczace
tresci SIWZ, na ktére w dniu 17.03.2020 r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na swojej stronie internetowej,
zgodnie z trescig art. 38 ust. 2 ustawy Pzp. Jednoczesnie w tym samym dniu Zamawiajacy, na podstawie
art. 38 ust. 6 ustawy Pzp, zmodyfikowat tres¢ SIWZ w zakresie przedituzenia terminu ztozenia ofert — do dnia
31.03.2020 r. do godz. 11.00 oraz otwarcia ofert - na dzien 31.03.2020 r. na godz. 11:30. Ogtoszenie
0 zmianie ogloszenia zostato przekazane UPUE w dniu 17.03.2020 r. oraz opublikowane w DUUE w dniu
19.03.2020 r. pod nr 2020/S 056-132658.

W dniu 30.03.2020 r. Zamawiajgcy ha swojej stronie internetowej udzielit odpowiedzi na zapytania od
Wykonawcéw z dnia 25.02.2020 r., dotyczace tresci SIWZ, zgodnie z trescig art. 38 ust. 2 ustawy Pzp.
Jednoczesnie w tym samym dniu Zamawiajgcy, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp, zmodyfikowat tresé
SIWZ w zakresie przedtuzenia terminu wykonania zaméwienia z 15.10.2020 r. na 10.12.2020 r.
W zwigzku z dokonang zmiang, zgodnie z art. 12a ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy dokonat przedtuzenia
terminu ztozenia ofert — do dnia 16.04.2020 r. do godz. 11.00 i otwarcia ofert - na dzien 16.04.2020 r. na
godz. 11:30. Ogloszenie o zmianie ogtoszenia zostalo przekazane UPUE w dniu 30.03.2020 r. oraz
opublikowane w DUUE w dniu 01.04.2020 r. pod nr 2020/S 065-155284.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

- dla czesci | zamowienia: cena ofertowa brutto — 60%, sprawnos$¢ kolektora stonecznego — 20%, gwarancja
— 20%;

— dla czesci Il zaméwienia: cena ofertowa brutto — 60%, sprawno$¢ panelu fotowoltaicznego — 20%,
gwarancja — 20%;

- dla czesci Il zaméwienia: cena ofertowa brutto — 60%, czas reakcji na zgtoszenie awarii — 20%, gwarancja
— 20%.

Termin zwigzania ofertg wynosit 60 dni.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwote, jaka zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia w wysokosci 9 360 936,65 zt brutto, w tym na czes¢ | zamoéwienia —
w wysokosci 1 980 494,87 brutto, na czesé Il zaméwienia — w wysokosci 6 534 013,54 zt brutto oraz na

czesc lll zamowienia — w wysokosci 846 428,24 zt brutto.

Do uptywu terminu sktadania ofert za posrednictwem miniPortalu wptynety nastepujgce oferty, ztozone

przez:
- na czes$¢ | zamoéwienia:

1. FLEXIPOWER GROUP Sp. z 0.0. Sp. k., Kudrowice 12, 95-200 Pabianice, z ceng 1 741 801,05 z

brutto, sprawnoscig kolektora stonecznego 82,9% oraz okresem gwarancji 84 m-ce;
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- na czesc Il zamoéwienia:

1.

FLEXIPOWER GROUP Sp. z 0.0. Sp. k., Kudrowice 12, 95-200 Pabianice, z ceng 4 758 615,81 z

brutto, sprawnoscig panelu fotowoltaicznego 20,32% oraz okresem gwarancji 84 m-ce;

HYMON ENERGY Sp. z o.0., ul. Dojazd 16 A, 33-100 Tarndéw, z ceng 5 250 121,95 zt brutto,

sprawnoscig panelu fotowoltaicznego 20,00% oraz okresem gwarancji 84 m-ce;

SKORUT SYSTEMY SOLARNE Sp z o.0.,, ul. Wybickiego 71, 32-400 Myslenice, z ceng
7 310 841,30 zt brutto, sprawnoscig panelu fotowoltaicznego 20,5% oraz okresem gwarancji 84

m-ce;

JSB CONSTRUCTION PPHU Jolanta Sekuta, ul. Potokowa 12A/1, 80-297 Banino, z ceng
5041 809,67 zt brutto, sprawnoscig panelu fotowoltaicznego 20,3% oraz okresem gwarancji 84
m-ce;

EKOEN PV Sp z o.0., ul. Perla 5, 41-300 Dagbrowa Gornicza, z ceng 4 934 271,13 zt brutto,

sprawnoscig panelu fotowoltaicznego 18,4% oraz okresem gwarancji 84 m-ce;

SANITO Sp. z 0.0., ul. Putawska 476, 02-884 Warszawa, z ceng 5 888 710,11 zt brutto, sprawnoscig

panelu fotowoltaicznego 20,06% oraz okresem gwarancji 84 m-ce;

POLSKA EKOLOGIA Sp. z o.0., ul. Piaskowa 7, 47-400 Racibérz, z ceng 5 058 818,43 z} brutto,

sprawnoscig panelu fotowoltaicznego 20,16% oraz okresem gwarancji 84 m-ce;

PRO-ECO Sp. z o.0., Al. Zwyciestwa 245/7, 81-525 Gdynia, z ceng 4 957 441,06 z brutto,

sprawnoscig panelu fotowoltaicznego 20,16% oraz okresem gwarancji 84 m-ce;

EKO-SOLAR Sp. z 0.0.,, Wszeradéw 2, 46-100 Namystow, z ceng 6 146 115,33 zt brutto,

sprawnoscig panelu fotowoltaicznego 20,67% oraz okresem gwarancji 84 m-ce.

- na czesc lll zaméwienia:

1.

2.

3.

4,

EKOLOGIKA Sp. z 0.0., ul. Polna 6, 21-560 Rzeczyca, z ceng 1 044 535,80 zt brutto, 24-godzinnym

czasem reakcji na zgtoszenie awarii oraz okresem gwarancji 60 m-cy;

ERGO EKOLOGIA Sp. z o.0., ul. Gierdziejewskiego 7 lok. 17, 02-495 Warszawa; z ceng
776 905,20 zt brutto, 24-godzinnym czasem reakcji na zgtoszenie awarii oraz okresem gwarancji 84
m-ce;

SEMPER POWER Sp. z o.0., ul. Giéwna 5, 42-693 Krupski Mtyn, z ceng 773 692,50 zt brutto,

24-godzinnym czasem reakcji na zgtoszenie awarii oraz okresem gwarancji 60 m-cy;

PPHU ROLNIK Wtadystaw Popiel, ul. Moniuszki 12, 98-330 Pajeczno, z ceng 1 031 791,62 z brutto,

24-godzinnym czasem reakcji na zgtoszenie awarii oraz okresem gwarancji 84 m-ce.

Niezwtocznie po otwarciu ofert, ti. w dniu 16.04.2020 r., Zamawiajgcy zamiescit na swojej stronie

internetowej informacje, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.
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W dniu 23.04.2020 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, odrzucit oferte Wykonawcy
FLEXIPOWER GROUP Sp. z o0.0. Sp. k. w zakresie czesci | i Il zaméwienia, jako niezgodng
z ustawg (oferta nie zostata prawidtowo opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym — brak
pozytywnej weryfikacji ww. podpisu). Jednoczesnie w tym samym dniu Zamawiajgcy, w oparciu o art. 93 ust.
1 pkt 1 ustawy Pzp, uniewaznit postepowanie w zakresie czesci | zamoéwienia, poniewaz w ramach ww.

czesci nie ztozono zadnej oferty niepodlegajgcej odrzuceniu.

W dniu 04.05.2020 r. Wykonawca: FLEXIPOWER GROUP Sp. z 0.0. Sp. k., na podstawie art. 180 ust. 1
w zwigzku z art. 179 ust. 1 ustawy Pzp wniost odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: KIO)
od czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na odrzuceniu jego oferty w czesci | i Il oraz uniewaznieniu
postepowania w zakresie czesci I. Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego przystgpit
Wykonawca: PRO-ECO Sp. z o0.0. W dniu 01.07.2020 r., przed otwarciem rozprawy, odwotujacy
FLEXIPOWER GROUP Sp. z o.0. Sp. k. cofnagt odwotanie, wobec czego KIO postanowieniem z dnia
02.07.2020 r. (sygn.. KIO 951/20) umorzyta postepowanie odwotawcze.

W zakresie czesci Il zamowienia w dniu 23.04.2020 r., oprocz oferty Wykonawcy FLEXIPOWER GROUP
Sp. z 0.0. Sp. k., Zamawiajgcy odrzucit oferte Wykonawcy EKO-SOLAR Sp z 0.0., na podstawie art. 89 ust.

1 pkt 7b ustawy Pzp (ww. Wykonawca nie wnidst wymaganego wadium).

W dniu 19.06.2020 r. Zamawiajacy, na podstawie art. 184 ustawy Pzp, wykluczyt z postepowania w zakresie
czesci Il zamoéwienia nastepujgcych Wykonawcow: HYMON ENERGY Sp. z o0.0., SKORUT SYSTEMY
SOLARNE Sp z o0.0., JSB CONSTRUCTION PPHU Jolanta Sekuta, EKOEN PV Sp z 0.0.,, POLSKA
EKOLOGIA Sp. z 0.0. Ww. Wykonawcy w odpowiedzi na wniosek Zamawiajgcego z dnia 05.06.2020 r. nie
przedtuzyli waznosci wadium przed uptywem jego terminu ani nie wniesli nowego wadium
- w zwigzku z wniesieniem przez Wykonawce: FLEXIPOWER GROUP Sp. z o0.0. Sp. k. odwotania od
czynnosci odrzucenia jego oferty w zakresie czesci | i Il. Jednoczesnie oferty ww. Wykonawcow zostaty

odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

W dniu 27.04.2020 r. Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce:
PRO-ECO Sp. z o0.0., ktérego oferta zostata najwyzej oceniona w ramach czesci Il zaméwienia do ztozenia
oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
Pzp. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego. W dniu
08.07.2020 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce do uzupetnienia
ztozonych dokumentéw oraz udzielenia wyjasnieh. Wykonawca ztozyt dokumenty oraz udzielit wyjasnien

w wymaganym terminie.

W dniu 20.07.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty w zakresie czesci Il
zamoéwienia, ziozonej przez ww. Wykonawce: PRO-ECO Sp. z 0.0. W tym samym dniu zawiadomienie
o wyniku postepowania w ramach czesci Il zamowienia zostato opublikowane na stronie internetowe;j

Zamawiajgcego, a takze przestane Wykonawcom drogg elektroniczna.
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W dniu 30.07.2020 r. Wykonawca: SANITO Sp z 0.0., na podstawie art. 180 ust. 1 w zwigzku z art. 179 ust.
1 ustawy Pzp, wnidst odwotanie do KIO od czynnosci Zamawiajgcego polegajacej na wyborze jako
najkorzystniejszej oferty Wykonawcy: PRO-ECO Sp. z 0.0. w czesci Il zamoéwienia oraz zaniechaniu
odrzucenia oferty ww. Wykonawcy oraz jego wykluczenia z postepowania. Do postepowania odwotawczego
po stronie Zamawiajgcego przystapit Wykonawca: PRO-ECO Sp. z 0.0. Wyrokiem z dnia 05.10.2020 r.
(sygn. KIO 1791/20) KIO uwzglednita odwotanie i nakazata Zamawiajgcemu uniewaznienie wyboru oferty
najkorzystniejszej w czesdci Il zamOwienia oraz powtérzenie czynnosci badania i oceny ofert,
w tym odrzucenie oferty Wykonawcy: PRO-ECO Sp. z 0.0. na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp
i wykluczenie ww. Wykonawcy z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 17 ustawy Pzp. W dniu
21.10.2020 r. Zamawiajagcy zawiadomit na swojej stronie internetowej o uniewaznieniu czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty, odrzuceniu oferty i wykluczeniu Wykonawcy: PRO-ECO Sp. z 0.0. w zakresie

czesci ll, zgodnie z ww. orzeczeniem KIO.

W dniu 09.11.2020 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12, art. 24 ust. 1 pkt 16 w zwigzku z art.
24 ust. 5 pkt 2 oraz art. 24 ust. 5 pkt 4 ustawy Pzp, wykluczyt z postepowania w zakresie czesci |l
Wykonawce SANITO Sp z o.0. Jednocze$nie Zamawiajgcy uznat oferte ww. Wykonawcy jako odrzucong na

podstawie art. 24 ust. 4 ustawy Pzp.

Jednoczesnie, w dniu 09.11.2020 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, uniewaznit
postepowanie w zakresie czesci Il zaméwienia, poniewaz w ramach ww. czesci nie ztozono zadnej oferty

niepodlegajgcej odrzuceniu.

W dniu 19.11.2020 r. Wykonawca: SANITO Sp. z 0.0., ha podstawie art. 180 ust. 1 w zwigzku z art. 179 ust.
1 ustawy Pzp, wniést odwotanie do KIO od czynnosci wykluczenia odwotujgcego z postepowania oraz
uniewaznienia postepowania w ramach czesci Il. Do postepowania odwotawczego w tej sprawie nie
przystgpit zaden Wykonawca. W dniu 04.12.2020 r. odwotujgcy: SANITO Sp. z 0.0. na posiedzeniu przez
Izbg odwiadczyt, Ze wycofuje odwotanie, w zwigzku z powyzszym KIO postanowieniem z dnia 04.12.2020 r.

(sygn. KIO 3032/20 umorzyta) postepowanie odwotawcze.

W dniu 27.04.2020 r. Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce:
ERGO EKOLOGIA Sp. z o.0., ktérego oferta zostata najwyzej oceniona w ramach czesci Illl zaméwienia
do ztozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
ustawy Pzp. W dniu 21.05.2020 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce
do uzupetnienia ztozonych dokumentéw oraz udzielenia wyjasnieh. Wykonawca nie ztozyt wymaganych
dokumentdéw i wyjasnienh w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego, w zwigzku z czym w dniu
04.06.2020 r. Zamawiajacy, ha podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp, wykluczyt Wykonawce ERGO
EKOLOGIA Sp. z o0.0. z przedmiotowego postepowania w zakresie czesci lll. Jednoczesnie Zamawiajgcy

odrzucit oferte ww. Wykonawcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

W dniu 04.06.2020 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art. 85 ust. 2 ustawy Pzp, zwrécit sie do Wykonawcow
z wnioskiem o przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o kolejne 60 dni wraz z jednoczesnym przedtuzeniem
okresu waznosci wadium w ramach czeéci lll zaméwienia, na co Wykonawcy wyrazili zgode.
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W dniu 04.06.2020 r. Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce:
PPHU ROLNIK Wtadystaw Popiel, ktérego oferta zostata w kolejnosci najwyzej oceniona w ramach czesci lll
zamowienia do ziozenia oswiadczen i dokumentéow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Wykonawca ztozyl wymagane dokumenty w terminie wyznaczonym przez
Zamawiajgcego. W dniu 17.06.2020 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, wezwat
Wykonawce do uzupetnienia ztozonych dokumentédw oraz udzielenia wyjasnien. Wykonawca ziozyt

wymagane dokumenty w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego.

W dniu 25.06.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty w zakresie czesci lll
zaméwienia, zlozonej przez ww. Wykonawce: PPHU ROLNIK Wiadystaw Popiel. W tym samym dniu
zawiadomienie o wyniku postepowania w ramach czesci lll zamoéwienia zostato opublikowane na stronie

internetowej Zamawiajagcego, a takze przestane Wykonawcom drogg elektroniczna.
W ramach czesci lll Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia nalezytego zabezpieczenia umowy w wysokosci 5% ceny ofertowej.

Wykonawca wniost zabezpieczenie w formie pienigdza.

W dniu 13.07.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr ZPF.10.2020 z ww. Wykonawcg wytonionym

w ramach czesci lll zamdwienia, za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.

W dniu 10.12.2020 r. do ww. umowy zawarty zostat aneks nr 1, dotyczgcy przedtuzenia terminu realizacji
umowy do dnia 31.05.2021 r. - w zwigzku z koniecznoscig przeprowadzenia uzupetniajgcego naboru
uczestnikow projektu oraz przesunigciem terminu rzeczowej realizacji projektu. Ww. aneks zawarty zostat
zgodnie z art. 144 ust. 1 Ustawy Pzp. Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja przetargowa nie
zawiera innych aneksoéw do umowy zawartej w ramach przedmiotowego postepowania.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia:

- zostato przekazane UPUE w dniu 10.08.2020 r. oraz opublikowane w DUUE w dniu 14.08.2020 r.
pod numerem 2020/S 157-382354 (dot. udzielenia zamoéwienia w czesci Ill oraz uniewaznienia
postepowania w czesci |);

- zostato przekazane UPUE w dniu 07.12.2020 r. oraz opublikowane w DUUE w dniu 11.12.2020 r. pod

numerem 2020/S 242-596919 (dot. uniewaznienia postepowania w czesci ll)

Kontrola wykazata:

Zamawiajgcy wskazat niewtasciwg podstawe prawng odrzucenia ofert w ramach czesci Il i czesci I
zaméwienia, tj. podstawe odrzucenia z art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, ktéry nakiada na Zamawiajgcego
obowigzek polegajacy na odrzuceniu oferty, jezeli zostata ztozona przez wykonawce wykluczonego z udziatu
w postepowaniu o0 udzielenie zamoéwienia lub niezaproszonego do skiadania ofert. Przepis ten znajduje
bowiem swoje zastosowanie do trybow dwuetapowych (takich jak np. przetarg ograniczony), gdzie
w pierwszym etapie dokonywana jest ocena formalno-prawna wykonawcy, a wynik tej oceny decyduje
o zakwalifikowaniu badz tez nie, do dalszego etapu, tj. zaproszenia do sktadania oferty. Przedmiotowe

postepowanie nie bylo prowadzone w trybie postepowania dwuetapowego, wiasciwym zatem byto
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wskazanie przez Zamawiajgcego jako podstawy odrzucenia oferty art. 24 ust. 4 ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym oferte wykonawcy wykluczonego uznaje sie za odrzucong.

Ww. naruszenie w ocenie Zespotu kontrolnego ma charakter formalny i nie skutkuje koniecznoscig
zastosowania procedury nakfadania korekt finansowych i pomniejszania wydatkdw poniesionych

nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp.

XVIIl.  Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych: nie dotyczy

XIX.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Rekomenduje sig, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektéw wspétfinansowanych z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014 — 2020 dochowat nalezytej starannosci
podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego,
w szczegolnosci w zakresie wiasciwego ustalania brzmienia, obowigzujgcych na dzien wszczecia
postepowania, przepisow ustawy Pzp oraz aktéw wykonawczych do ww. ustawy, prawidtowego okreslania
podstaw prawnych odrzucenia ofert, a takze starannego formutowania zapiséw dokumentacji przetargowej,

w szczegolnosci Protokofu postepowania.

XX. Wykaz zatacznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagil/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczes$niej terminie w godzinach

pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezenh
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym

egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
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jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaéwic¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecerh pokontrolnych/rekomendacii.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)
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