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RPIII.44.18.2021.MW

Departament

ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamowien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPI11.44.18.2021

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1431, z pézn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o dofinansowanie  projektu nr  UDA-
RPLD.04.01.02-10-0073/18-00 z dnia 10 lipca 2019 .

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych kontrole

[dane zanonimizowano]

Termin kontroli

19 — 22 marca 2021 r.

IV. | Rodzaj kontroli planowa
y. | Nazwa Podmiotu Gmina Zelechlinek
" | kontrolowanego
:Adr.e_s PodmLot’u CmIEREENETD Plac Tysigclecia Panstwa Polskiego 1, 97-226
vl | 'miejsca, v; W] - Zelechlinek
przeprowadzono czynnosci i Ca
kontrolne kontrola w siedzibie IZ RPO Wt
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 773-22-23-370
Imie i nazwisko kierownika [dane zanonimizowano]
VIILI. :
Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy

upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
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Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy

kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia
X, lub udzielajace informacji [dane zanonimizowano]
w imieniu Podmiotu Pismo z dnia 30 marca 2021 r.

kontrolowanego

nr UDA-RPLD.04.01.02-10-0073/18-00 z dnia 10 lipca
Xll. | Nr umowy o dofinansowanie 2019r.

.Budowa odnawialnych zrodet energii w Gminie

Xlll. | Tytut kontrolowanego projektu Zelechlinek etap Il

Wartos¢ projektu

XIV. 2 317 245,65 PLN
(wg umowy/aneksu)
sprawdzenie prawidtowos$ci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.:
,Budowa odnawialnych zrodet energii w Gminie
XV. | Zakres kontroli Zelechlinek etap II”, znak: RPR.271.1.1.2020
V. Data sporzadzenia Informacji 8 kwietnia 2021

pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 19.03.2021 r. (pismo znak: RPR.271.1.1.2020)
przedmiotowe postepowanie nie zostato dotychczas, tj. na dzien skladania oswiadczenia,

skontrolowane przez inne organy kontroli lub audytu.

Postepowanie pn. ,Budowa odnawialnych zrédet energii w_Gminie Zelechlinek etap II”, znak:

RPR.271.1.1.2020 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci przekraczajgcej kwoty

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie z art. 39 ustawy Pzp (t. j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1843).

Przedmiot zaméwienia (dostawy) zostat podzielony na dwie czesci: czes¢ 1 obejmowata dostawe i montaz
instalacji fotowoltaicznych na 6 budynkach uzytecznosci publicznej (Gminny Dom Kultury w Zelechlinku,
Dom Ludowy w Karolinowie, Swietlica Wiejska w Lesisku, Dom Ludowy w Naropnej, Swietlica Wiejska
w Radwance, Swietlica Wiejska w Zelechlinie), cze$é 2 natomiast modernizacje istniejgcego zrodta ciepta

i dostawe oraz montaz pomp ciepta w budynku Szkoty Podstawowej w Zelechlinku.

Szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia zawierata dokumentacja techniczna wraz z przedmiarami robét

stanowigca zatgcznik do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia.
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Wartos¢ szacunkowa zamodwienia zostata ustalona w dniu 16.03.2020 r. na podstawie kosztorysow
inwestorskich na kwote 2 104 834,52 zt netto, co wg kursu euro 4,2693 zt, stanowi rownowartos¢ 493 016,31
euro (w tym cze$¢ 1 zamoéwienia: 209 271,70 zt netto czyli 49 017,80 euro, czes¢ 2 zamowienia:
1 895 562,82 zt netto czyli 443 998,51 euro).

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert wariantowych oraz nie przewidziat udzielenia

zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.
Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w kwocie:

- czesc I: 6 000,00 PLN,

- czesé 11: 50 000,00 PLN,

tj. w wysokosci nie przekraczajgcej 3% wartosci zamowienia dla kazdej z czesci, zgodnie art. 45 ust 4 i 5

ustawy Pzp.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana Zarzgdzeniem Nr 9/2016/K Woéjta Gminy
Zelechlinek z dnia 06.12.2016 r. w sprawie powofania statej komisji przetargowej do przygotowania

i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato w dniu 31.03.2020 r. przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.
Ogtloszenie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2020/S 066-156961
w dniu 02.04.2020 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone na stronie
internetowej Zamawiajgcego (http://bip.zelechlinek.pl), a takze w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie

Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) zostata w dniu 30.03.2020 r. zatwierdzona
przez Kierownika Zamawiajgcego oraz w dniu 02.04.2020 r. zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie
internetowej BIP Zamawiajgcego. Postepowanie zostato ponadto opublikowane na Miniportalu
(https://miniportal.uzp.gov.pl) w dniu 02.04.2020 r.

Termin skiadania ofert zostat wyznaczony na dzieh 07.05.2020 r. do godz. 10:00.

W dniu 20.04.2020 r. wptynety do Zamawiajgcego zapytania od Wykonawcy do tre$ci SIWZ. W dniu
21.04.2020 r. na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy zamiescit tres¢ pytan wraz
z wyjasnieniami na swojej stronie internetowej. Jednoczesnie Zamawiajgcy na podstawie art. 38 ust. 4
ustawy Pzp dokonat modyfikacji tresci SIWZ w zakresie zatgcznika nr 2g do SIWZ tj. przedmiaru robot
pompy ciepta.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 07.05.2020 r. 0 godz. 13:00.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia w wysokosci 2 267 000,00 zt brutto (w tym na czes¢ 1 — 227 000,00 zt brutto, na
czes¢ 2 — 2 040 000,00 zt brutto). Do uptywu terminu sktadania ofert za posrednictwem miniportalu zostaty
ztozone nastepujgce oferty:

na czes¢ 1 zamoéwienia:
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1. EKOPrime INWESTYCJE Sp. z 0. 0., ul. J. Susika 3, 97-226 Zelechlinek, z ceng wykonania

259 020,73 zt brutto oraz okresem gwarancji na roboty montazowo — budowlane 72 miesiagce;

2. FLEXIPOWER GROUP Sp. z 0. 0. Sp. k., Kudrowice 12, 95-200 Pabianice, z ceng wykonania

303 009,27 zt brutto oraz okresem gwarancji na roboty montazowo — budowlane 72 miesigce;
na czes¢ 2 zamowienia:

1. ORGANIKS WZPU SUCHECKI JACEK, ul. Torunska 18 B/B, 80-747 Gdansk, z ceng wykonania

1556 370,68 zt brutto oraz okresem gwarancji na roboty montazowo — budowlane 72 miesigce;

2. Enerko Energy Sp. z 0. 0., ul. Skrajna 41A, 25-650 Kielce, z ceng wykonania 1 469 849,37 zt brutto

oraz okresem gwarancji na roboty montazowo — budowlane 72 miesigce;

3. 4 ENERGY TOMIKA Tomasz Nowak, ul. Sktodowskiej 8/10, 95-200 Pabianice, warto$¢

kosztorysowa robét ogétem 1 015 620,22 zt brutto (brak formularza ofertowego);

4. FLEXIPOWER GROUP Sp. z 0. 0. Sp. k., Kudrowice 12, 95-200 Pabianice, z ceng wykonania

2 148 059,96 zt brutto oraz okresem gwarancji na roboty montazowo — budowlane 60 miesiecy;

5. Ekologika Sp. z 0. 0., ul. Polna 6, 21-560 Rzeczyca, z ceng wykonania 1 849 429,07 zt brutto oraz

okresem gwarancji na roboty montazowo — budowlane 72 miesigce.

Zamawiajgcy niezwlocznie, tj. w dniu 07.05.2020 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
- cena — 60%,

- okres gwarancji na roboty montazowo — budowlane — 40%.
Termin zwigzania ofertg wynosit 60 dni.

Zamawiajgcy zastosowat w postepowaniu procedure odwrdocong z art. 24 aa ustawy Pzp, co zostato

przewidziane w ogtoszeniu o zamoéwieniu oraz w SIWZ.

W dniu 17.06.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust 3a ustawy Pzp wezwat Wykonawce - Enerko
Energy Sp. z 0. 0. do uzupetnienia petnomocnictwa oraz na podstawie art. 90 ustawy Pzp do ztozenia
wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty w wyznaczonym przez

Zamawiajgcego terminie.

W dniu 29.06.2020 r. Zamawiajagcy na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poinformowat Wykonawce -
Enerko Energy Sp. z 0. 0. 0 poprawieniu w jego ofercie innych omytek polegajgcych na niezgodno$ci oferty

z tredcig SIWZ, niepowodujgcych istotnych zmian w tresci oferty.

W dniu 30.06.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy Pzp zwrécit sie do wszystkich
Wykonawcéw o przediuzenie terminu zwigzania oferta o 60 dni, tj. do dnia 03.09.2020 r., wraz
z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium, na co Wykonawcy: EKOPrime INWESTYCJE
Sp. z 0. 0., FLEXIPOWER GROUP Sp. z 0. 0. Sp. k., Enerko Energy Sp. z 0. 0. oraz Ekologika Sp. z 0. o.

wyrazili zgode.
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W dniu 30.06.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp (tres¢ ofert nie odpowiadata
tresci SIWZ) odrzucit oferty dwoéch Wykonawcow: ORGANIKS WZPU SUCHECKI JACEK
oraz 4 ENERGY TOMIKA Tomasz Nowak.

W dniu 08.07.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp zwrdcit sie do Wykonawcy -
Enerko Energy Sp. z 0. 0. o ztozenie wyjasnien dotyczgcych tresci ztozonej oferty (zatgczenie do oferty kart
technicznych urzadzen mimo braku wymogu ziozenia dokumentéw przedmiotowych). Wykonawca ztozyt

wyjasnienia w terminie.

W dniu 14.07.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wezwatl Wykonawce - Enerko
Energy Sp. z 0. 0. do zlozenia wyjasnien w zakresie ziozonego formularza JEDZ. Wykonawca ztozyt

wyjasnienia w terminie.

W dniu 15.07.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce - Enerko
Energy Sp. z 0. 0. do zlozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu

w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty w terminie.

W dniu 24.07.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty w zakresie czesci 2
zamowienia ztozonej przez Wykonawce: Enerko Energy Sp. z 0. 0., ul. Skrajna 41A, 25-650 Kielce, z ceng
wykonania 1 469 849,37 zt brutto. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego, a takze przestane Wykonawcom drogg

mailows.

Zamawiajagcy wymagat ziozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8% ceny

catkowitej podanej w ofercie ztozonej przez Wykonawce.
Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

W dniu 26.08.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 272.1.5.2020 z wytonionym Wykonawca
za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. W dniu 30.11.2020 r. do ww. umowy zawarto aneks nr 1
dotyczacy zmiany wykonania instalacji centralnego ogrzewania tj. koniecznosci wymiany czesci instalacji na
nowy fragment rur w systemie zgrzewanym z rur PP. Przedmiotowy aneks zmieniat tgczne wynagrodzenie
Wykonawcy na kwote 1 500 281,70 zt brutto (zwigkszenie wynagrodzenia Wykonawcy o 30 432,33 zt brutto

— koszty niekwalifikowalne w ramach projektu). Ww. aneks zawarto zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.

W dniu 20.07.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poinformowat Wykonawce -
EKOPrime INWESTYCJE Sp. z o. o. o poprawieniu w jego ofercie innych omytek polegajgcych
na niezgodnosci oferty z trescig SIWZ, niepowodujgcych istotnych zmian w tresci oferty. Poprawa
przedmiotowych omytek prowadzita w konsekwencji do zmiany wskazanej w formularzu ofertowym ceny
(na kwote 270 927,13 zi brutto).

W dniu 28.07.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce - EKOPrime
INWESTYCJE Sp. z 0. 0. do ztozenia o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkow
udzialu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty

w terminie.
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W dniu 17.08.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wezwat Wykonawce - EKOPrime
INWESTYCJE Sp. z 0. 0. do ztozenia wyjasnien w zakresie oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych

spetnienie przez Wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu. Wykonawca ztozyt wyjadnienia w terminie.

W dniu 21.08.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty w zakresie czesci 1
zamowienia ztozonej przez Wykonawce: EKOPrime INWESTYCJE Sp. z o. o., ul. J. Susika 3, 97-226
Zelechlinek, z ceng wykonania 270 927,13 zt brutto. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego, a takze przestane

Wykonawcom drogg mailowa.

Zamawiajgcy wymagat ztozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8% ceny

catkowitej podanej w ofercie ztozonej przez Wykonawce.
Wykonawca wniost zabezpieczenie w pienigdzu.

W dniu 01.09.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 272.1.6.2020 z wylonionym Wykonawcag
za wynagrodzeniem 270 927,13 zt brutto. W dniu 05.10.2020 r. do ww. umowy zawarto aneks nr 1 dotyczacy
zmiany (zwiekszenia) mocy wszystkich szesciu instalacji on-gird. Ww. aneks zawarto zgodnie z art. 144 ust.

1 ustawy Pzp.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkdw ochrony prawne;j.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji UE w dniu 24.09.2020 r.
i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 29.09.2020 r. pod numerem 2020/S 189-
456061.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy nie dochowat nalezytej starannosci wskazujgc w pkt V1.1 SIWZ, iz od Wykonawcy,
ktérego oferta zostanie oceniona jako najkorzystniejsza, bedzie Zgdat przedfozenia dokumentéw
w trybie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp — zamiast: 26 ust. 1 ustawy Pzp, z uwagi na fakt, iz przedmiotowe

postepowanie przeprowadzone zostato w procedurze unijnej.

2. W zatgczniku nr 5 do SIWZ Wykaz dostaw Zamawiajacy wymagat od Wykonawcdéw podania
informacji m. in. na temat wartosci wykonanego zamoéwienia (kolumna: Wartos¢ dostawy brutto
w PLN).

Tre$¢ zatgcznika w ww. zakresie nie zostata zatem skorelowana ze skonkretyzowanym przez
Zamawiajgcego warunkiem udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowe;j -
Zamawiajgcy nie okreslit bowiem wymogu dotyczgcego warto$ci wykonanych dostaw. Jednakze
sam Wykaz dostaw byt dokumentem niezbednym do przeprowadzenia przedmiotowego

postepowania, a podanie dodatkowych informac;ji nie sprawito Wykonawcom nadmiernych trudnosci.
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Wskazane w punktach 1 i 2 uchybienia majg charakter formalny i nie skutkujg koniecznoscig
zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszania wydatkédw poniesionych

nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp.

XVIIl. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskazaé wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidlowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej

korekty nalezy wskazaé przestanki jej obnizenia): nie dotyczy

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

Rekomenduje sig, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektéw wspétfinansowanych z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014 — 2020 dochowat nalezytej starannosci
podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego,
w szczegolnosci w zakresie przywotania wiasciwych danej procedurze przepiséw ustawy Pzp oraz

formutowania tresci zatgcznikow do SIWZ spéjnie z trescig SIWZ.

XX. Wykaz zalgcznikow: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/ostatecznej—informacii
pokontrelnejl. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsylany
do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezeh

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odméwic ich rozpatrzenia.

! niepotrzebne skresli¢/usunac
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W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty

ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustaleh

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendacii.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)
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