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RPIII.44.28.2021.MW

Departament
ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamowien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPI11.44.28.2021

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy o0golne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1431, z pdzn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o dofinansowanie  projektu nr  UDA-
RPLD.03.02.02-10-0005/15-00 z dnia 24.03.2016 r.,
zmienionej aneksami: nr UDA-RPLD.03.02.02-10-0005/15-
01 z dnia 18.04.2017 r., nr UDA-RPLD.03.02.02-10-
0005/15-02 z dnia 07.01.2019 r., nr UDA-RPLD.03.02.02-
10-0005/15-03 z dnia 14.11.2019 r.

Imiona i nazwiska osob [dane Zanonimizowano]
przeprowadzajacych kontrole

I. | Podstawa prawna kontroli

Il. | Termin kontroli 19-21 kwietnia 2021 r.

IV. | Rodzaj kontroli planowa

Nazwa Podmiotu ] )
Ve kontrolowanego Gmina Miasto Ozorkow

Adres Podmiotu kontrolowanego
i miejsca, w ktorym

przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie IZ RPO WL
kontrolne

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7322170102

- ul. Stanistawa Wigury 1, 95-035 Ozorkéw
VI.

Imie i nazwisko kierownika

VI podmiotu kontrolowanego [dane zanonimizowano]
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Osoba zastepujaca kierownika
podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych

Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy

kontrole
Osoby sktadajgce wyjasnienia
X lub udzielajace informac;ji [dane zanonimizowano]
" | wimieniu Podmiotu Pismo z dnia 28 kwietnia 2021 r. znak: WE.042.18.2017

kontrolowanego

nr UDA-RPLD.03.02.02-10-0005/15-00 z dnia 24.03.2016
r., zmieniona aneksami: nr UDA-RPLD.03.02.02-10-
XIl. | Nr umowy o dofinansowanie 0005/15-01 z dnia 18.04.2017 r., nr UDA-RPLD.03.02.02-
10-0005/15-02 z dnia 07.01.2019 r., nr UDA-
RPLD.03.02.02-10-0005/15-03 z dnia 14.11.2019 r.

.Przebudowa uktadu komunikacyjnego w Ozorkowie w
celu zapewnienia bezposredniego potaczenia ze

Xill. | Tytut kontrolowanego projektu strategicznymi centrami logistycznymi”.
xiv. | Wartosc projektu 29 962 058,11 PLN
(wg umowy/aneksu)
Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
nastepujgcych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego:

1. Przebudowa ukfadu komunikacyjnego w Ozorkowie w
celu zapewnienia bezpo$redniego potfgczenia ze
strategicznymi centrami logistycznymi — etap Il - cze$c 1
XV. | Zakres kontroli (ul. teczycka);

2. Przebudowa uktadu komunikacyjnego w Ozorkowie w
celu zapewnienia  bezposredniego potgczenia ze
strategicznymi centrami logistycznymi — etap Il - cze$¢ 2
(ul. Traugutta, ul. Zeromskiego, ul. Styputkowskiego);
(postepowanie niekwalifikowalne w ramach projektu)

Data sporzadzenia Informacji 5 maja 2021 1.

XV, pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 21 kwietnia 2021 r. postepowanie pn. ,Przebudowa ukfadu
komunikacyjnego w Ozorkowie w celu zapewnienia bezposredniego potgczenia ze strategicznymi centrami
logistycznymi — etap Il - czes¢ 1 (ul. Leczycka)”, znak: WE.271.4.2019 byto w dniach 23 listopada 2020 r. —
8 stycznia 2021 r. przedmiotem kontroli Regionalnej lzby Obrachunkowej w zakresie gospodarki

finansowej oraz zaméwien publicznych. Wynik kontroli — bez uwag.
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1/ Postepowanie pn. Przebudowa ukiadu komunikacyjnego w Ozorkowie w celu zapewnienia

bezposrednieqo polaczenia ze strategicznymi centrami_logistycznymi — etap 1l - czesé 1

(ul. teczycka) znak: WE.271.4.2019 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nie

przekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie z art. 39
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986

z pézn. zm.) zwanej dalej ustawg Pzp.

Przedmiot zaméwienia obejmowat przebudowe drogi gminnej ul. teczyckiej wraz z przylegtymi
skrzyzowaniami. Szczegotowy zakres robot przewidzianych do wykonania w ramach niniejszego zaméwienia
okreslony zostat w dokumentacji budowlanej i wykonawczej, przedmiarach robét oraz specyfikacji

technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych, stanowigcych zatgczniki do SIWZ.

Wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamowienia zostala ustalona w dniu 07.02.2019 .
na podstawie kosztoryséw inwestorskich, sporzadzonych w okresie luty 2018 r. — styczen 2019 r. na kwote
6 320 752,05 zt netto, co wedtug kursu euro 4,3117 zI, stanowi réownowarto$¢ 1 465 953,58 euro. Jest to
zamowienie udzielane w czesciach i taczna warto$¢ wszystkich czesci zamowienia wynosita 11 526 080,48

zt, co stanowi rownowartos¢ 2 673 210,21 euro, wg kursu euro 4,3117 zi.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana Zarzadzeniem nr 17/2019 Burmistrza
Miasta Ozorkéw z dnia 07.02.2019 r.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 100 000,00 zi, tj. w wysokosci nie przekraczajgcej

3% wartosci zamdéwienia dla tej czesci, zgodnie z art. 45 ust. 4 i ust. 5 ustawy Pzp.

Zamawiajagcy udzielat zaméwienia w czesciach. Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert

wariantowych i nie przewidziat udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.
Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 04.03.2019 r. do godz. 10:00.

Ogloszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone w dniu 18.02.2019 r. w Biuletynie Zamodwien
Publicznych (dalej: BZP) pod numerem 515370-N-2019, na stronie internetowej Zamawiajgcego
(https://ozorkow.bip.net.pl) oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istothnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) zostata w dniu 18.02.2019 r. zatwierdzona
przez [dane zanonimizowano] upowaznionego przez Kierownika Zamawiajgcego do wykonywania czynnosci
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego (upowaznienie z dnia 07.02.2019 r.) oraz w tym

samym dniu wraz z zatgcznikami zostata zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.

W dniach 21 — 25.02.2019 r. wptynety od Wykonawcow zapytania do treéci SIWZ, na ktére Zamawiajgcy,
w dniu 28.02.2019 r. zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy Pzp, udzielit odpowiedzi, zamieszczajgc tre$¢ pytan
wraz z wyjasnieniami na swojej stronie internetowej. Jednoczesnie w dniu 28.02.2019 r. Zamawiajgcy
dokonat modyfikacji tresci SIWZ oraz zmiany ogtoszenia (ogtoszenie o zmianie ogtoszenia nr 540039162-N-
2019) w zakresie terminu skfadania ofert — termin ten zostat przediuzony do dnia 11.03.2019 r. do godz.
10.00.
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Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena - 60%, termin gwarancji na roboty budowlane —
40%.

Zamawiajacy przewidziat w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ zastosowanie procedury odwréconej,

zgodnie z art. 24aa ust.1 ustawy Pzp.
Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 11.03.2019 r. o godz. 10:15, Zamawiajgcy podat

kwote, jakg zamierza przeznaczyé¢ na sfinansowanie zamoéwienia, w wysokosci 6 181 089,80 zt brutto.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneto 6 ofert ztozonych przez:

1. Strabag Sp. z 0. 0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéw, z ceng wykonania 10 887 115,20 zt oraz

terminem gwarancji 72 miesigce;

2. Konsorcjum: Przedsigbiorstwo Budowlano — Produkcyjne ,TRAKT” Bobrzak, Tectaw Sp. jawna,
Wozniakéw 110, 99-300 Kutno (Lider), Przedsiebiorstwo Robét Drogowych Sp. z o.0., ul.
Wyszynskiego 13, 99-300 Kutno (Partner), z ceng wykonania 10 201 620,00 zt oraz terminem

gwarancji 72 miesigce;

3. Wiodan Andrzej Wiodarczyk Spétka jawna, Porszewice 31, 95-200 Pabianice, z ceng wykonania

9 867 000,00 zt oraz terminem gwarancji 72 miesigce;

4. Eurovia Polska S. A., Bielany Wroctawskie, ul. Szwedzka 5, 55-040 Kobierzyce, z ceng wykonania

11 135421, 35 zt brutto oraz terminem gwarancji 72 miesigce;

5. Larkbud Sp. z 0. 0., ul. Piotrkowska 173 lok. 500, 90-447 t6dz, z ceng wykonania 9 670 260,00 zt

brutto oraz terminem gwarancji 72 miesigce;

6. Przedsiebiorstwo Robét Drogowych S.A., ul. £édzka 108, 99-200 Poddebice, z ceng wykonania

10 566 730,99 zt brutto oraz terminem gwarancji 72 miesigce.

Zamawiajgcy w dniu 11.03.2019 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje z otwarcia ofert,

o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 19.03.2019 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp wezwat Wykonawce: Larkbud
Sp. z 0. 0. do zlozenia dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia oraz spetnienie warunkéw
udziatu w postepowaniu. Wykonawca uzupetnit wymagane dokumenty i o$wiadczenia w wyznaczonym
terminie. W dniu 19.03.2019 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce - Eurovia Polska S. A., do uzupetnienia
oswiadczenia wstepnego na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. Wykonawca uzupetit oswiadczenie

wstepne w terminie.

W dniu 02.04.2019 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art. 85 ust. 2 ustawy Pzp, zwrécit sie do wszystkich
Wykonawcédw biorgcych udziat w postepowaniu o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg
o kolejne 30 dni, z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium. Wykonawcy: Wiodan Andrzej

Wiodarczyk Spétka jawna, Larkbud Sp. z 0. 0. oraz Przedsiebiorstwo Budowlano — Produkcyjne ,TRAKT”
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Bobrzak, Tectaw Sp. jawna wyrazili zgode na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg. Wykonawcy: Strabag
Sp. z 0. 0. i Eurovia Polska S.A. w wyznaczonym terminie nie ztozyli wymaganych o$wiadczen o wyrazeniu
zgody, natomiast Wykonawca: Przedsigbiorstwo Robdét Drogowych S. A. przediozyt oswiadczenie
0 niewyrazeniu zgody na przedmiotowe wydtuzenie. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy odrzucit oferty

ww. Wykonawcow na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy Pzp.

W dniu 08.04.2019 r. Zamawiajgcy zwiekszyt kwote przeznaczong na sfinansowanie zamowienia

do kwoty 9 670 260,00 zt brutto, tj. do wysokosci najkorzystniejszej oferty.

W dniu 09.04.2019 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce
Larkbud Sp. z 0. 0. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz
zawiadomienie o odrzuceniu ofert zostatlo opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego, a takze

przestane Wykonawcom drogg elektroniczna.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.

Zamawiajacy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny brutto

podanej w ofercie. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j.

Zamawiajgcy w dniu 18.04.2019 r. zawart z wybranym Wykonawca: Larkbud Sp. z 0. 0. umowe

nr 71/2019, za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.

Zamawiajgcy zamiescit w BZP z dnia 18.04.2019 r. ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
nr 510077494-N-2019.

Do przedmiotowej umowy w dniu 07.11.2019 r. zawarto aneks nr 1, dotyczacy wykonania robodt
dodatkowych o wartosci 50 000,00 zt (koszty niekwalifikowalne w projekcie) oraz przedtuzenia terminu

realizacji umowy do dnia 15.12.2019 r. (poczatkowy termin do dnia 15.11.2019 r.).

W dniu 13.12.2019 r. zawarto aneks nr 2, dotyczgcy wykonania robét dodatkowych na skutek okolicznosci,
ktérych Zamawiajgcy nie byt w stanie przewidzie¢ dziatajgc z nalezytg starannoscig (bez zmiany
wynagrodzenia umownego Wykonawcy — zgodnie z protokotem konieczno$ci z dnia 10.12.2019 r. wartosé
robot dodatkowych zbilansowana zostata wartoscig robét zaniechanych) oraz przedtuzenia terminu realizaciji
umowy do dnia 20.12.2019 r.

Ww. aneksy zawarto zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.

W dniu 14.11.2019 r. Zamawiajacy, w oparciu o art. 144 ust. 1c ustawy Pzp, zamiescit w BZP ogtoszenie o
zmianie umowy nr 560245096-N-2019. W dniu 19.12.2019 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art. 144 ust. 1c

ustawy Pzp, zamiescit w BZP ogtoszenie o zmianie umowy nr 560277693-N-2019.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy nie dochowat nalezytej starannosci, deklarujgc w pkt 1V.7.3 SIWZ, iz zbada, czy wobec

podmiotu trzeciego, udostepniajgcego Wykonawcy swdj potencjal, nie zachodzg podstawy
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wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 12-23 ustawy Pzp. Zgodnie z art. 22a ust. 3 ustawy
Pzp podstawy wykluczenia podmiotéw trzecich w zakresie przestanek obligatoryjnych to art. 24 ust.

1 pkt 13 - 22 ustawy Pzp (ij. bez przestanki dotyczgcej przynaleznosci do grupy kapitatowej).

Wskazane powyzej uchybienie ma charakter formalny i nie skutkuje koniecznoscig zastosowania procedury
naktadania korekt finansowych i pomniejszania wydatkéw poniesionych nieprawidtowo za naruszenie

Ustawy Pzp.

2/ Postepowanie pn. Przebudowa ukiadu komunikacyjnego w Ozorkowie w celu zapewnienia

bezposredniego potaczenia ze strategicznymi centrami logistycznymi — etap Il - cze$é¢ 2 (ul.

Traugutta, ul. Zeromskiego, ul. Styputkowskiego) znak: WE.271.18.2019 — zgodnie z o$wiadczeniem

Beneficjenta z dnia 21 kwietnia 2021 r. wydatki wynikajgce z przedmiotowego postepowania stanowity
czes$¢ niekwalifikowalng w projekcie pn. ,Przebudowa uktadu komunikacyjnego w Ozorkowie w celu
zapewnienia bezposredniego potgczenia ze strategicznymi centrami logistycznymi” i nie byty dofinansowane
z EFRR.

Z uwagi na powyzsze ww. postepowanie nie byto przedmiotem niniejszej kontroli.

XVIIl. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych: nie dotyczy
XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspétfinansowanych z
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014 — 2020 dochowat
nalezytej starannosci podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowah o udzielenie
zamowienia publicznego, w szczegdlnosci w zakresie prawidtowego wskazania podmiotom trzecim

podstaw wykluczenia.
XX. Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczes$niej terminie w godzinach

pracy Urzedu.
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Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaéwic¢ ich rozpatrzenia.
W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgcej.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy rownoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i pieczeé kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)
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