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Informacja pokontrolna nr RPI11.44.32.2021

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 818) oraz na podstawie postanowien umowy
o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD.04.01.02-10-
0118/18-00 z dnia 24 lipca 2019 r.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych kontrole

[ dane zanonimizowano]

Termin kontroli

21-22.04.2021r.

IV. | Rodzaj kontroli Planowa
Vv Nazwa Podmiotu ]
" | kontrolowanego Gmina Zduny
Adr.e_s Podmlot’u kontrolowanego | Zduny 1, 99-440 Zduny,
y|. | imiejsca, w ktorym -
" | przeprowadzono czynnosci — kontrola w siedzibie IZ RPO Wt
kontrolne
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 8341017661
Imie i nazwisko kierownika .
VIII. . [ dane zanonimizowano]
Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas j:ego nieobecnos'.ci, . nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy
kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia
lub udzielajace informac;ji -
XI. R ; [ dane zanonimizowano]
w imieniu Podmiotu
kontrolowanego
XIl. | Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.04.01.02-10-0118/18-00
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XIll. | Tytut kontrolowanego projektu %Vc\illyjlrl;c;fzystanle odnawialnych zrédet energii w Gminie
sy, | HEDLUEEE EIE B 2 434 163,46 zt
(wg umowy/aneksu)
Poprawnos¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego pn.:
— Dostawa i montaz wraz 2z projektowaniem
i uruchomieniem 52 instalacji kolektorow
XV. | Zakres kontroli stonecznych, 6 kottbw na biomase i 55 instalaciji
fotowoltaicznych dla prywatnych budynkéw
mieszkalnych oraz 1 instalacji fotowoltaicznej dla
budynku uzytecznosci publicznej w ramach projektu
pn.: ,Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii
w Gminie Zduny’— nr sprawy P1.271.5.2020.
VI, Data sporzq:_:izenia Informacji 21.06.2021 r.
pokontrolne;j

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zespot Kontrolny dokonat sprawdzenia jednego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci przekraczajacej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843, z p6zn. zm.), zwanej dalej Ustawg Pzp.

Postepowanie pn. Dostawa i montaz wraz z projektowaniem i uruchomieniem 52 instalacji kolektoréw

stonecznych, 6 kottéw na biomase i 55 instalacji fotowoltaicznych dla prywatnych budynkéw
mieszkalnych oraz 1 instalacji fotowoltaicznej dla budynku uzytecznosci publicznej w ramach
projektu pn.: ,Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w Gminie Zduny”- nr sprawy
PI1.271.5.2020.

Przedmiot zaméwienia stanowita dostawa i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem instalacji
kolektoréw stonecznych, kottdbw na biomase oraz instalacji fotowoltaicznych na terenie Gminy Zduny
w ramach projektu ,Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w Gminie Zduny”.

Przedmiotowy zakres nie zostat podzielony przez Zamawiajgcego na cze$ci i obejmowat m.in.:

» dostawe i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem 52 instalacji kolektoréw stonecznych

w tym:
Instalacje zlokalizowane na/w budynkach mieszkalnych o powierzchni uzytkowej do
300 m?:
o 2 kolektory stoneczne pfaskie z podgrzewaczem pojemnosciowym cieptej wody uzytkowej —
27 szt.,
o 3 kolektory stoneczne ptaskie z podgrzewaczem pojemnosciowym cieptej wody uzytkowej —
23 szt.,

Instalacje zlokalizowane poza budynkiem mieszkalnym:
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o 3 Kkolektory stoneczne ptaskie z podgrzewaczem pojemnosciowym cieptej wody uzytkowej —
2 szt.,

» dostawe i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem 6 instalacji kottowni na biomase
(pellet) w tym:

Instalacje zlokalizowane na/w budynkach mieszkalnych o powierzchni uzytkowej do
300 m?:

e kociot na biomase (pellet) o mocy minimum 15,0 kW z zasobnikiem paliwa — 4 szt.,

e kociot na biomase (pellet) 0 mocy minimum 20,0 kW z zasobnikiem paliwa — 1 szt.,

e kociot na biomase (pellet) o mocy minimum 25,0 kW z zasobnikiem paliwa — 1 szt.,

» dostawe i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem 55 instalacji fotowoltaicznych dla
prywatnych budynkéw mieszkalnych oraz 1 instalacji fotowoltaicznej dla budynku uzytecznosci
publicznej w tym:

Instalacje zlokalizowane na/w budynkach mieszkalnych o powierzchni uzytkowej do
300 m?:

¢ panele fotowoltaiczne o tgcznej mocy min. 2,04 kW — 11 szt.,

e panele fotowoltaiczne o fgcznej mocy min. 3,06 kW — 19 szt.,

e panele fotowoltaiczne o fgcznej mocy min. 4,08 kW — 15 szt.,

e panele fotowoltaiczne o tgcznej mocy min. 5,10 kW — 9 szt.,

e panele fotowoltaiczne o tgcznej mocy min. 9,86 kW — 1 szt.,
Instalacje dla budynku uzytecznosci publicznej:

¢ panele fotowoltaiczne o tgcznej mocy min. 39,78 kW — 1 szt.,

Opis przedmiotu zaméwienia (dalej: OPZ) zawarty zostat w czesci lll Specyfikacji Istotnych Warunkéw

Zamowienia (dalej: SIWZ) wraz z Programem Funkcjonalno- Uzytkowym ( dalej: PFU).

Wartos¢é szacunkowa zamodwienia zostata ustalona w miesigcu czerwcu 2020 r. na podstawie kosztoryséw
inwestorskich na kwote 2 099 452,00 zt netto, co wedtug kursu euro 4,2693 zt, stanowito rownowartosé
491 755,56 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana w dniu 21.07.2020 r. na podstawie wniosku

0 wszczecie postepowania przetargowego z dnia 21.07.2020 r.

Ogtoszenie o zamowieniu zostalo przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (dalej: UPUE)
w dniu 21.07.2020 r. i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (dalej: Dz.Urz.UE) pod nr
2020/S 142-348957 w dniu 24.07.2020 r. W tym samym dniu ogtoszenie zamieszczono na stronie

internetowej Zamawiajgcego oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

SIWZ zostata zatwierdzona w dniu 20.07.2020 r. przez [ dane zanonimizowano] Wojta Zduny,

z dniem 24.07.2020 r. wraz z zatgcznikami zostata zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Strona3z7



Fundusze . I wojewsdztwo Unia Europejska
Fc Rzeczpospolita ' 4 1
Europejskie | Eurnpejskie Fundusm
i Praspram Begiangiog - pﬂ'ﬁka s tﬁdzkle Sz'uln:t:r.:lncd. Irrm::l:g,'c:ﬂic

Postepowanie opublikowano na miniPortalu (https://miniportal.uzp.gov.pl) w dniu 24.07.2020 r.

Pierwotny termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzien 26.08.2020 r. do godz. 10:00.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (powody niedokonania podziatu zostaty
wskazane w protokole postepowania), ofert wariantowych i nie przewidziat udzielenia zamowien, o ktérych

mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 Ustawy Pzp.

Zamawiajacy w ogtoszeniu o zamowieniu przewidzial mozliwos¢ uniewaznienia postepowania
w przypadku nieuzyskania srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na sfinansowanie

zamowienia, zgodnie z art. 93 ust. 1a Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 3% szacunkowej wartosci zamowienia,
zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp w wysokosci 50 000,00 zt oraz w formie wynikajgcej z art. 45 ust. 6
Ustawy Pzp.

Do Zamawiajgcego w dniach 28.07.2020 r., 29.07.2020 r., 04.08.2020 r., 11.08.2020 r. oraz 18.08.2020 r.
wptynely liczne zapytania do tresci SIWZ (88 pytan), na ktére w dniu 19.08.2020 r. Zamawiajacy
odpowiedziat zamieszczajgc je na swojej stronie internetowej. W zwigzku z powyzszym w tym samym dniu
Zamawiajgcy dokonal modyfikacji tresci SIWZ oraz ogtoszenia o zamdwieniu. Jednoczesnie przediuzyt

termin sktadania ofert do dnia 28.08.2020 r. do godz. 10:00 oraz przekazat UPUE ogtoszenie zmian

i dodatkowych informacji. Przedmiotowe ogtoszenie zostato opublikowane w Suplemencie Dz.Urz.UE pod
nr 2020/S 163-396348 z dnia 24.08.2020 r.

Do Zamawiajgcego w dniu 25.08.2020 r. wptyneta prosba o wyjasnienie rozbieznosci dotyczacej kwoty
wadium w odniesieniu do SWIZ (20 000,00 z!) i ogtoszenia o zamdéwieniu (50 000,00 z). Zamawiajgcy
dokonat sprostowania kwoty wadium podanej w SIWZ zamieszczajgc je na swojej stronie internetowe;j.
W zwigzku z powyzszym w tym samym dniu Zamawiajacy dokonal modyfikacji tresci SIWZ. Jednoczesnie
przedituzyt termin sktadania ofert do dnia 01.09.2020 r. do godz. 10:00 oraz przekazat UPUE ogloszenie

zmian i dodatkowych informacji. Przedmiotowe ogtoszenie zostato opublikowane w Suplemencie
Dz.Urz.UE pod nr 2020/S 167-403876 z dnia 28.08.2020 r.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 01.09.2020 r. o godz. 12:00 Zamawiajgcy
podat kwote, jakg zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia w wysoko$ci 2 434 163,26 zi
brutto.

Do Zamawiajgcego w wymaganym terminie wptyneta 1 oferta ztozona przez wykonawce — Grupa
Ekoenergia Sp. z 0.0., Sierakowice Prawe 141 D, 96-100 Skierniewice, z ceng wykonania 2 016 753,21 zt
brutto oraz doswiadczeniem personelu kluczowego tj. kierownik robét branzy sanitarnej (przy dwéch
projektach), doswiadczeniem personelu kluczowego tj. kierownik branzy elektronicznej (przy jednym
projekcie), gwarancjg 72 miesigce, sprawnoscig kolektora stonecznego SPR 1 — 85,18%, sprawnoscig kotta

SPR 2 - 96,75%, sprawnoscig panelu fotowoltaicznego SPR 3 — 20,2%.

Oferta wykonawcy zostata ztozona przez miniPortal w terminie okreslonym przez Zamawiajgcego.
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Zamawiajacy niezwiocznie tj. w dniu 01.09.2020 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamowieniu zastosowanie tzw. ,,procedury
odwroconej” w ramach prowadzonego przetargu nieograniczonego, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1

Ustawy Pzp.

Wykonawca ztozyt oswiadczenie o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitalowej, zgodnie
art. 24 ust. 1 pkt. 23 Ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

» cena— 60%,
doswiadczenie personelu kluczowego — kierownik robét branzy sanitarnej — 10%,
doswiadczenie personelu kluczowego — kierownik branzy elektronicznej — 10%,
gwarancja na wykonanie przedmiotu zaméwienia — 8%,
sprawnos¢ kolektora stonecznego — SPR 1 — 4%,

sprawnos¢ kotta — SPR 2 — 4%,

YV V. V V V V

sprawnos¢ panelu fotowoltaicznego — SPR 3 — 4%.
Termin zwigzania oferta — 60 dni.

Zamawiajgcy w dniu 03.09.2020 r. na podstawie art. 26 ust. 1 Ustawy Pzp wezwat wykonawce Grupa
Ekoenergia Sp. z 0. 0., do ztozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw
udzialu oraz brak podstaw do wykluczenia. Wykonawca ztozyt oswiadczenia oraz dokumenty

W wyznaczonym terminie.

W dniu 14.09.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty przez wykonawce Grupa
Ekoenergia Sp. z 0.0. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato

opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz przekazane wykonawcom drogg elektroniczna.

W trakcie przedmiotowego postepowania nie odrzucono zadnej oferty i nie wykluczono zadnego
wykonawcy.

Zamawiajgcy zadal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

ofertowej brutto. Wykonawca wniést zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowych.

W dniu 23.09.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 129/2020 z wylonionym wykonawcg za

wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.

Zamawiajgcy przedstawit wraz z dokumentacjg przetargowg aneks nr 1 do ww. umowy dotyczacy zmiany

terminu zakonczenia umowy oraz wynagrodzenia. Aneks zostat zawarty w zgodzie z art. 144 Ustawy Pzp.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane UPUE w dniu 05.10.2020 r. i opublikowane
w Suplemencie do Dz.Urz.UE pod nr 2020/S 197-475028 z dnia 09.10.2020 r.
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Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy w pkt 2.2. Protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego wskazat, ze przyczyng niedokonania podzialu zamdwienia na czesci byt
fakt, iz przedmiot zamowienia byt jednorodny oraz technologicznie i funkcjonalnie nie byto mozliwe
aby go podzieli¢ i wykona¢ w podziale zaméwienia na czesci. Sformutowane uzasadnienie byto
bardzo ogodlnikowe i lakoniczne. Biorgc pod uwage tres¢ art. 96 ust. 11 Ustawy Pzp oraz rodzaj
uwzglednionego w postepowaniu sprzetu i wyposazenia, nalezato wskaza¢ faktyczne uzasadnienie

dla odstgpienia od podziatu zamdwienia na czesci.

Zamawiajgcy dopiero w zlozonych wyjasnieniach w tej sprawie z dnia 09.06.2021 r. szeroko opisat
dlaczego nie musiat dokonywac¢ podziatu na czesci przedmiotowego zamowienia, natomiast z samej
tresci zawartej w Protokole postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu

nieograniczonego nie wynikato nic konkretnego. Uzasadnienie byto lakoniczne i niewystarczajgce.

Zgodnie ztrescig znowelizowanego art. 96 ust. 1 pkt 11 Ustawy Pzp w trakcie prowadzenia
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia Zamawiajgcy sporzgdza protokdt, zawierajgcy powody
niedokonania podziatu zamowienia na czesci. Powyzszy przepis stanowi transpozycje do polskiego
porzadku prawnego normy zawartej w art. 46 ust. 1 dyrektywy klasycznej, ktory stanowi m. in., ze
instytucje zamawiajgce dokonujg wskazania najwazniejszych powodow swojej decyzji
0 niedokonaniu podzialu na czesci, ktére zamieszcza sie w dokumentach zamowienia lub
w indywidualnym sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 84 dyrektywy klasycznej. Zgodnie z art. 36aa
ust. 1 Ustawy Pzp Zamawiajgcy moze podzieli¢ zamowienie na czesci, okreslajgc zakres i przedmiot
tych czesci. Jest to wprawdzie jego prawo, ale nieskorzystanie z niego pocigga za sobg —
w Swietle z art. 96 ust. 1 pkt 11 Ustawy Pzp — obowigzek podania powoddéw niedokonania podziatu
zamoéwienia na czesci w Protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Nalezy
jednak podkresli¢, iz ten wymég ma wytgcznie warto$¢ dokumentacyjng oraz ze, w trakcie
postepowania nie wpltynety do Zamawiajgcego zapytania odnosnie braku podziatu na czesci, ani

wybrany wykonawca nie wskazat probleméw z realizacjg zamowienia w catosci.

2. Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci przy sporzadzaniu aneksu, poniewaz wskazat
btedng date zawarcia umowy. W aneksie jest zapis do umowy nr 129/2020 z dnia 29.09.2020 r.,

natomiast zgodnie ze stanem faktycznym umowa zostata zawarta w dniu 23.09.2020 r.
Powyzsze uchybienia majg wytgcznie charakter formalny i nie skutkujg zastosowaniem procedury
naktadania korekt finansowych za naruszenie Ustawy Pzp.
XVIIl. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych: nie dotyczy
XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Rekomenduje sie, aby Beneficient w trakcie dalszej realizacji projektdw wspétfinansowanych

z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014—2020 zachowat wigkszg
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starannos¢ podczas uzasadniania w protokole postepowania powodu niedokonania podziatu zamdwienia na
czesci oraz tworzenia dokumentéw, w szczegdlnosci w zakresie zachowania spdéjnosci w datach.

Termin na wykonanie zalecen/rekomendaciji pokontrolnych: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomié¢ pisemnie Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa toédzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku ztozenia umotywowanych zastrzezenh

termin wykonania zalecen ulega zawieszeniu.

XX. Wykaz zalagcznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach

pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen

do Informaciji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmowié ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgcej.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendacji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

[ dane zanonimizowano]

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

[ dane zanonimizowano]

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)
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