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RPIII.44.78.2021.MW

Departament
ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamowien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPII11.44.78.2021

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy o0golne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
I. | Podstawa prawna kontroli Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1431, z pdzn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o dofinansowanie  projektu nr  UDA-
RPLD.07.04.01-10-0002/16-00 z dnia 17.05.2017 .,
zmienionej aneksami: nr UDA-RPLD.07.04.01-10-0002/16-
01 z dnia 16.07.2018 r., nr UDA-RPLD.07.04.01-10-
0002/16-02 z dnia 11.02.2019 r., nr UDA-RPLD.07.04.01-
10-0002/16-03 z dnia 19.08.2019 r., nr UDA-
RPLD.07.04.01-10-0002/16-04 z dnia 16.02.2021 r.

Imiona i nazwiska oséb [dane zanonimizowano]
przeprowadzajacych kontrole

IIl. | Termin kontroli 6 — 9 wrzesnia 2021 r.

IV. | Rodzaj kontroli planowa

Nazwa Podmiotu

V. ko ntro'owanego POWiat TomaSZOWSki
Adr.e_s Podmlot’u CHIEETENGEID ul. $w. Antoniego 41, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki
y|. | imiejsca, w ktorym
" | przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie IZ RPO WL
kontrolne

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7732321115
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Imie i nazwisko kierownika [dane zanonimizowano]
VIII. :
Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowg | Nie dotyczy
kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia [dane zanonimizowano]
X lub udzielajace informac;ji
" | wimieniu Podmiotu Pismo z dnia 21.09.2021 r. znak: PSP.042.1.189.2017
kontrolowanego
nr UDA-RPLD.07.04.01-10-0002/16-00 z dnia 17.05.2017
r., zmieniona aneksami: nr UDA-RPLD.07.04.01-10-
i | Nr umowy o dofinansowanie 0002/16-01 z dnia 16.07.2018 r., nr UDA-RPLD.07.04.01-
' y 10-0002/16-02 z dnia 11.02.2019 r, nr UDA-
RPLD.07.04.01-10-0002/16-03 z dnia 19.08.2019 r., nr
UDA-RPLD.07.04.01-10-0002/16-04 z dnia 16.02.2021 r.
.Modernizacja i adaptacja Centrum Ksztatcenia
XIll. | Tytut kontrolowanego projektu Praktycznegq w Zequle S_zlﬁoi Ponadgimnazjalnych Nr 3
w Tomaszowie Mazowieckim
Wartosc¢ projektu
XIV. (wg umowy/aneksu) 20 187 309,99 PLN
Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
nastepujgcych postepowan o udzielenie zamédwienia
publicznego:
1. ZP.272.3.2020 Dostawa i montaz obrabiarek CNC
wraz z oprogramowaniem dla  Centrum
Ksztatcenia Praktycznego w Zespole Szkoét
) Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Tomaszowie
XV. | Zakres kontroli Mazowieckim (ogtoszenie nr 2020/S 053-125458);
2. ZP.272.21.2020, Dostawa sprzetu komputerowego
dla Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Zespole
Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Tomaszowie
Mazowieckim (ogtoszenie nr 2020/S 162-392393)
VI Data sporzqqzenia Informacji 7 pazdziernika 2021 r.
pokontrolnej
XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta (z dnia 2 wrze$nia 2021 r. pismo znak: PSP.042.1.183.2017 oraz
z dnia 30.09.2021 r. pismo znak: PSP.042.1.192.2017) postepowanie: Dostawa sprzetu komputerowego dla
Centrum Ksztafcenia Praktycznego w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 3 w  Tomaszowie
Mazowieckim, ZP.272.21.2020, na dzieh zlozenia oswiadczenia nie byto przedmiotem kontroli ani audytu
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innych uprawnionych instytucji, natomiast postepowanie: Dostawa i montaz obrabiarek CNC wraz
z oprogramowaniem dla Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 3

w Tomaszowie Mazowieckim, ZP.272.3.2020 byto przedmiotem kontroli:

1. Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych — zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia
30.09.2021 r. na dzien zlozenia os$wiadczenia kontrola w trakcie, Beneficjent nie otrzymat

zawiadomienia o0 wyniku kontroli;

2. Departamentu Kontroli Urzedu Zaméwien Publicznych - zgodnie z informacjg uzyskang w dniu
05.10.2021 r. przez Zespdt kontrolny z UZP postepowanie wyjasniajgce zostato zakonhczone

i Prezes UZP nie bedzie prowadzit kontroli doraznej przedmiotowego postepowania;

3. Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Piotrkowie Trybunalskim — postanowienie znak:
K0O.450.12.2020 z dnia 12.11.2020 r. (dot. odmowy udostepnienia informacji publicznej).

1. Postepowanie pn. ,,Dostawa i montaz obrabiarek CNC wraz z oprogramowaniem dla Centrum

Ksztalcenia Praktyczneqo w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Tomaszowie Mazowieckim” -

znak ZP.272.3.2020 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci przekraczajgcej kwoty

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zwanej dalej ustawg Pzp.

Przedmiot zamoéwienia (dostawy) obejmowat dostawe, montaz i uruchomienie obrabiarek CNC wraz
z oprogramowaniem dla Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Zespole Szkdt Ponadgimnazjalnych
Nr 3 w Tomaszowie Mazowieckim wraz z transportem i wniesieniem w miejsce wskazane przez
Zamawiajgcego. Szczegoétowy opis przedmiotu zamowienia zostat zawarty w Zatgczniku nr 1 do SIWZ —

Opis Przedmiotu Zamowienia.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 14.02.2020 r. na podstawie rozeznania rynku na

kwote 3 008 623,11 zt netto, co wg kursu euro 4,2693 zt stanowi rownowartos¢ 704 711,10 euro.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesSciowych (uzasadnienie braku podziatu zaméwienia
na czesci Zamawiajgcy wskazat w notatce z dnia 03.03.2020 r.) oraz wariantowych oraz nie przewidziat

udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w kwocie 3 000,00 z, tj. w wysokos$ci nie przekraczajgcej 3%

wartosci zamoéwienia, zgodnie art. 45 ust 4 ustawy Pzp.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powofana Uchwatg nr 384/2020 Zarzadu Powiatu

Tomaszowskiego z dnia 28.02.2020 r.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato w dniu 11.03.2020 r. przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(dalej: UPUE). Ogtoszenie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (dalej: DUUE)
pod nr 2020/S 053-125458 w dniu 16.03.2020 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamdwieniu zostato
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Zzamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego (https://bip.powiat-tomaszowski.pl), a takze w miejscu

publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona przez Kierownika
Zamawiajgcego w dniu 11.03.2020 r. oraz w dniu 16.03.2020 r. zamieszczona wraz z zatgcznikami na
stronie internetowej BIP Zamawiajgcego. Postepowanie zostato ponadto opublikowane na Miniportalu
(https://miniportal.uzp.gov.pl) w dniu 15.04.2020 r.

Termin skladania ofert zostat wyznaczony na dzien 16.04.2020 r. do godz. 11:00.

W dniu 25.03.2020 r. wptyneto do Zamawiajgcego zapytanie od Wykonawcy do tresci SIWZ. W dniu
06.04.2020 r., na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy zamiescit tre$¢ pytania wraz

z wyjasnieniami na swojej stronie internetowej.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 16.04.2020 r. o0 godz. 11:30, Zamawiajgcy podat
kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia w wysokosci 1 919 130,00 zt brutto.

Do uptywu terminu sktadania ofert za posrednictwem Miniportalu zostaty ztozone nastepujgce oferty:

1. ATM Solutions Sp. z 0. 0. Sp. k., ul. Kolejowa 311, 05-092 Lomianki, z ceng wykonania 2 441 550,00
zt brutto, gwarancjg na sprzet 60 m-cy oraz terminem realizacji 3 miesigce od dnia podpisania

umowy;

2. Style CNC Machines Poland Sp. z 0. o, ul. Zuzanny 34, 41-219 Sosnowiec, z ceng wykonania
3221 442,57 zt brutto, gwarancjg na sprzet 60 m-cy oraz terminem realizacji 4 miesigce od dnia
podpisania umowy.

Zamawiajagcy niezwiocznie, tj. w dniu 16.04.2020 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
- cena— 60%,
- gwarancja na sprzet — 20%,

- termin realizacji — 20%.
Termin zwigzania ofertg wynosit 60 dni.

Zamawiajgcy zastosowat w postepowaniu procedure odwrdécong z art. 24 aa ustawy Pzp, co zostato

przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ.

W dniu 23.04.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce - ATM
Solutions Sp. z 0. 0. Sp. k. do udzielenia wyjasnien dotyczacych tresci oferty. Wykonawca ztozyt wyjasnienia

w wymaganym terminie.

W dniu 29.04.2020 r. Zamawiajgcy zwiekszyt kwote jakg zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zadania do
wartosci 2 441 550,00 zt brutto.

W dniu 04.05.2020 r. Zamawiajacy w oparciu o art. 26 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce: ATM

Solutions Sp. z 0. 0. Sp. k. do ztozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw
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udzialu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty

w terminie.

W dniu 15.05.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 3 wezwat ww. Wykonawce do uzupetnienia
oferty o brakujgcy dokument potwierdzajgcy brak podstaw wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagany

dokument w terminie.

W dniu 19.05.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty, ztozonej przez Wykonawce:
ATM Solutions Sp. z 0. 0. Sp. k. W dniu 20.05.2020 r. zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego, a takze przekazane Wykonawcom drogg

elektroniczna.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.
Zamawiajacy nie wymagat ztozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W dniu 17.06.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr ZP.273.11.2020 z wytonionym Wykonawcag

za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.
Do przedmiotowej umowy zawarto nastepujgce aneksy:

- aneks nr 1 z dnia 16.09.2020 r., dotyczacy przediuzenia terminu realizacji umowy do dnia
31.10.2020 r. (poczagtkowy termin do dnia 17.09.2020 r.)

- aneks nr 2 z dnia 29.10.2020 r., dotyczacy wykreslenia zapisdow dotyczgcych podatku VAT

w zwigzku ze zmiang w obowigzujgcych przepisach prawa;

Ww. aneksy zawarto zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp. Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja

przetargowa nie zawiera innych anekséw do umowy zawartej w ramach przedmiotowego postepowania.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo przekazane UPUE w dniu 19.06.2020 r. i opublikowane
w DUUE w dniu 24.06.2020 r. pod numerem 2020/S 120-291677.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy naruszyt art. 90 ust. 1a pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania Wykonawcy,
ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte - ATM Solutions Sp. z 0. 0. Sp. k. do ztozenia wyjasnien
w zakresie razgco niskiej ceny, mimo, iz wartos¢ przedmiotowej oferty (2 441 550,00 zt brutto) byta
nizsza o co najmniej 30% od warto$ci zamodwienia ustalonej przed wszczeciem postepowania,
powiekszonej o nalezny podatek VAT tj. od kwoty 3 700 606,43 zt brutto (w oparciu o notatke
Beneficjenta z rozeznania rynku z dnia 14.02.2020 r.). W zloZzonych wyjasnianiach (pismo z dnia
21.09.2021 r. znak: PSP.042.1.189.2017) Beneficjent przyznat, iz przy analizie razaco niskiej ceny
omytkowo przyjat wartos¢ netto z postepowania. Tzw. Taryfikator korekt finansowych (stanowigcy

zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw
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obnizania warto$ci Kkorekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych
Z udzielaniem zamdwien - t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 971) w poz. 25 przewiduje zastosowanie korekty
finansowej jedynie w sytuacji naruszenia przez Zamawiajgcego art. 89 ust. 1 pkt 4 i art. 90 ust. 1 lub
la Pzp, polegajgcego na odrzuceniu oferty jako zawierajgcej razgco niskg cene lub koszt bez
zwrdcenia sie do wykonawcy o udzielenie, w okreslonym terminie, wyjasnien dotyczacych
elementow oferty majgcych wptyw na wysokosé ceny. W kontrolowanym postepowaniu taka sytuacja
nie miata miejsca, a zatem naruszenie przez Zamawiajgcego art. 90 ust. 1a pkt 1 ustawy Pzp
(poprzez brak wezwania do ztozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny) stanowi wytgcznie

uchybienie formalne.

Z zatgczonego przez Beneficjenta w ramach kontroli dokumentu (wydruk z dnia 08.09.2021 r. ze
strony internetowej miniportal.uzp.gov.pl pt. Szczegdly postepowania), wynika, iz dopiero w dniu
15.04.2020 r. o godz. 07:42 (a zatem na dzien przed uptywem terminu sktadania ofert, okreslonego
do dnia 16.04.2020 r. do godz. 11:00) Beneficjent zamiescit informacje o przedmiotowym
postepowaniu w miniPortalu (w tym: Identyfikator postepowania oraz Klucz publiczny).

Powyzsze skutkowato tym, ze Wykonawcy zamiast ustawowego min. 35 dniowego terminu
na ztozenie ofert, dysponowali de facto terminem jednodniowym. W ztozonych wyjasnianiach (pismo
z dnia 21.09.2021 r. znak: PSP.042.1.189.2017) Beneficjent przyznat, iz ,zwrécit sie do MiniPortalu
0 wyjasnienia i analize zaistniatej sytuacji, gdyz w praktyce Referatu Zaméwien Publicznych jest
zamieszczanie informacji o ogtaszanym postepowaniu w momencie zamieszczania ogtoszenia
0 zamowieniu na stronie internetowej Zamawiajgcego”. Analiza przeprowadzona przez miniPortal
potwierdzita jednakze wydruk z dnia 08.09.2021 r., czyli zamieszczenie informacji o przedmiotowym
postepowaniu w miniPortalu dopiero w dniu 15.04.2020 r. 0 godz. 07:42.

Tzw. Taryfikator korekt finansowych nie przewiduje wprost opisanej powyzej kategorii
nieprawidtowosci — w poz. 1 i 2 przedmiotowego dokumentu przewiduje sie zastosowanie korekty
finansowe]j jedynie w sytuacji naruszenia przez Zamawiajgcego art. 40 ust. 3 ustawy Pzp, fj.
naruszenia polegajgcego na niedopetnieniu obowigzku przekazania ogtoszenia o zaméwieniu lub
wstepnego ogtoszenia informacyjnego UPUE.

W kontrolowanym postepowaniu taka sytuacja nie miata miejsca - Beneficjent prawidtowo
przekazat (dniu 11.03.2020 r.) i opublikowat ogtoszenie o zamoéwieniu w dniu 16.03.2020 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, na stronie internetowej Zamawiajgcego, a takze
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego. Termin sktadania ofert zostat
wyznaczony na dzien 16.04.2020 r., tym samym zachowany zostat nie krétszy niz 35 dni ustawowy
termin sktadania ofert.

Brak informacji o Identyfikatorze postepowania oraz brak Klucza publicznego nie wptywat
zatem na samg mozliwosé przygotowania/sporzgdzenie oferty (réwniez w zakresie terminu
na sporzadzenie oferty), lecz pozostawat w bezposrednim zwigzku z mozliwoscig faktycznego
(w sensie technicznym) i zgodnego z przepisami ustawy Pzp zilozenia sporzadzonej oferty.

Jednakze zgodnie z oswiadczeniem Beneficienta (pismo z dnia 21.09.2021 r. znak:
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PSP.042.1.189.2017) do siedziby Zamawiajgcego az do dnia otwarcia ofert nie wptyneta zadna
informacja od potencjalnych Wykonawcéw sygnalizujgca brak identyfikatora postepowania oraz
klucza publicznego, ktdre to braki uniemozliwityby Wykonawcom ztozenie oferty.

Z uwagi na powyzsze Zespot kontrolny uznaje powyzsze naruszenie za formalne, tj. nie
skutkujgce koniecznoscig zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia

wydatkéw poniesionych nieprawidtowo w zwigzku z naruszeniem ustawy Pzp.

3. Wykonawca ATM Solutions Sp. z 0. 0. Sp. k. poprzestat na zaznaczeniu w formularzu JEDZ
w Czesci IV Kryteria kwalifikacji w sekcji a, iz spetnia wszystkie wymagane kryteria kwalifikaciji,
pozostawiajgc niewypetniong czes¢ C Zdolnos¢ techniczna i zawodowa. Jednocze$nie Zamawiajgcy
nie zastrzegt w SIWZ, iz takie rozwigzanie jest dopuszczalne. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy
powinien wezwa¢ Wykonawce na podstawie art. 26 ust 3 ustawy Pzp do uzupetnienia formularza
JEDZ, co zostato przez Zamawiajgcego zaniechane. Jednakze powyzszy dokument stanowit jedynie
oswiadczenie wstepne, a Zamawiajgcy dokonat wiasciwej (dowodowej) weryfikacji okreslonego
przez siebie warunku udziatu w postepowaniu w oparciu 0 ztozone przez Wykonawce stosowne

dokumenty tj. wykaz dostaw i referencje.

4. We wniosku o wydtuzenie terminu realizacji umowy z dnia 07.09.2020 r. Wykonawca ATM Solutions
Sp. z 0. 0. Sp. k. uzasadniat przyczyny opéznienia terminu dostawy sytuacjg epidemiczng zwigzang
Z wirusem COVID - 19. Zamawiajgcy przychylit sie do wniosku Wykonawcy i w dniu 16.09.2020 r.
zawarty zostat aneks nr 1 do umowy dotyczgcy m. in. przediuzenia terminu realizacji do dnia
31.10.2020 r. Zamawiajgcy powinien zatem w podstawie prawnej zawartego aneksu powota¢ sie
wprost na odpowiednie zapisy Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t. j. Dz.U.2020.1842 z pézn. zm).

Wskazane w punktach 3-4 uchybienia majg, w ocenie Zespotu kontrolnego, charakter formalny i nie skutkujg
koniecznoscig zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkow

poniesionych nieprawidtowo w zwigzku z naruszeniem ustawy Pzp.

2/ Postepowanie pn. Dostawa sprzetu komputeroweqo dla Centrum Ksztalcenia Praktycznego

w_Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Tomaszowie Mazowieckim - znak: ZP.272.21.2020

przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).

Przedmiot zaméwienia obejmowat dostawe sprzetu komputerowego i oprogramowania dla Centrum

Ksztalcenia Praktycznego w Zespole Szkdét Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Tomaszowie Mazowieckim wraz
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z transportem, wniesieniem w miejsce wskazane przez Zamawiajgcego, uruchomieniem i przeszkoleniem
w zakresie oprogramowania. Szczegdtowy zakres dostaw w ramach niniejszego zamdwienia okreslony
zostat w Zatgczniku nr 1 do SIWZ — Opis przedmiotu zamowienia oraz w Zatgczniku nr 3 do SIWZ — Projekt

umowy.

Wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamdwienia zostata ustalona w dniu 10.08.2020 r. na podstawie
rozeznania rynku na kwote 1 435 285,83 zt netto, co wedlug kursu euro 4,2693 zt, stanowi réwnowartosc
336 187,63 euro.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana w dniu 29.04.2020 r. Uchwatg Zarzadu
Powiatu Nr 445/2020.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie 3 000,00 zt tj. w kwocie nie przekraczajgcej 3% wartosci
zamowienia zgodnie art. 45 ust. 4 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy nie dopuscit sktadania ofert czesciowych (uzasadnienie braku podziatu zamowienia na czesci
— notatka Zamawiajgcego z dnia 12.08.2020 r.), nie przewidziat udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art.

67 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.
Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 23.09.2020 r. do godz. 11:00.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato w dniu 18.08.2020 r. przekazane UPUE. Ogtoszenie zostato
opublikowane w DUUE pod nr 2020/S 162-392393 w dniu 21.08.2020 r. W tym samym dniu ogtoszenie

o zamodwieniu zostalo zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego (https:/bip.powiat-

tomaszowski.pl) oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

SIWZ zostata zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego w dniu 18.08.2020 r. oraz w dniu
21.08.2020 r. zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej BIP Zamawiajgcego. Postepowanie
zostato ponadto opublikowane na Miniportalu (https://miniportal.uzp.gov.pl) w dniu 21.08.2020 r.

W dniach 28.08 — 02.09.2020 r. wplynely do Zamawiajgcego od dwéch Wykonawcow pytania do tresci
SIWZ. W dniu 11.09.2020 r. Zamawiajacy, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy Pzp, udzielit wyjasnien
na zapytania do treSci SIWZ, zamieszczajgc tre$¢ pytan wraz z odpowiedziami na swojej stronie

internetowe.

Jednoczesnie w tym samym dniu, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp, Zamawiajgcy dokonat modyfikaciji
tresci SIWZ w zakresie tresci opisu przedmiotu zaméwienia oraz terminu sktadania ofert — termin ten zostat
przedtuzony do dnia 29.09.2020 r. do godz. 11.00. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato przekazane
do DUUE w dniu 11.09.2020 r. oraz opublikowane w dniu 16.09.2020 r. pod nr 2020/S 180-434438.

W dniach 14 — 16.09.2020 r. do Zamawiajgcego wptynety kolejne zapytania do tresci SIWZ od dwdch
Wykonawcéw, na ktére Zamawiajgcy, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy Pzp, udzielit wyjasnien w dniu

21.09.2020 r. zamieszczajgc tresé pytan wraz z odpowiedziami na swojej stronie internetowe;j.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly: cena - 60%, termin gwarancji — 40%.
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Zamawiajacy przewidziat w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ zastosowanie tzw. procedury

odwroconej, zgodnie z art. 24aa ust.1 ustawy Pzp.
Termin zwigzania ofertg wynosit 60 dni.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na

sfinansowanie zamoéwienia, w wysokosci 1 440 465,30 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie za posrednictwem miniPortalu wptynety 4 oferty

ztozone przez nastepujacych Wykonawcéw:

1. Web-Profit Maciej Kuzlik, ul. Spokojna 18, 41-940 Piekary Slagskie, z ceng wykonania 974 102,45 zt
brutto oraz gwarancjg 60 miesiecy od dnia podpisania protokotu odbioru;

2. Aktin Sp. z o. o, ul. Grota Roweckiego 38, 41 — 214 Sosnowiec, z ceng wykonania 1 439 640,70 z
brutto oraz gwarancjg 60 miesiecy od dnia podpisania protokotu odbioru;

3. Kombit Plus Sp. z 0. 0. Sp. k., ul. Migdatowa 60, 61-612 Poznan, z ceng wykonania 903 923,09 z
brutto oraz gwarancjg 60 miesiecy od dnia podpisania protokotu odbioru;

4. PWH WIP Malgorzata Szczepanik - Grzywocz, ul. Wt Reymonta 23, 44-200 Rybnik, z ceng
wykonania 871 950,00 zt brutto oraz gwarancjg 60 miesiecy od dnia podpisania protokotu odbioru.

Zamawiajgcy w dniu 30.09.2020 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje z otwarcia ofert,

o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 09.10.2020 r. Zamawiajgcy w oparciu o art. 90 ust. 1a ustawy Pzp wezwat nastepujacych trzech
Wykonawcéw: Web-Profit Maciej Kuzlik, Kombit Plus Sp. z o. o. Sp. k. oraz PWH WIP Matgorzata
Szczepanik — Grzywocz do zlozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny. Wszyscy wykonawcy ztozyli

wyjasnienia w terminie.

W dniu 23.10.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp wezwat nastepujgcych trzech
Wykonawcéw: Web-Profit Maciej Kuzlik, Kombit Plus Sp. z o. o. Sp. k. oraz PWH WIP Matgorzata
Szczepanik — Grzywocz do zilozenia wyjasnien w zakresie tresci oferty tj. zatgcznika nr 3b (Opis

oferowanych urzgdzen). Wszyscy Wykonawcy ztozyli wyjasnienia w terminie.

W dniu 02.11.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp wezwat dwéch Wykonawcow -
Aktin Sp. z 0. 0. oraz PWH WIP Matgorzata Szczepanik - Grzywocz do ztozenia wyjasnien w zakresie tresci

ztozonych ofert. Wykonawcy ztozyli wyjasnienia w terminie.

W dniu 16.11.2020 r. na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy wezwat Wykonawce - PWH WIP
Matgorzata Szczepanik — Grzywocz do ztozenia dokumentéw i oswiadczen, potwierdzajacych brak podstawy

wykluczenia Wykonawcy. Wykonawca ztozyt dokumenty w terminie.

W dniu 20.11.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy Pzp zwrdcit sie do wszystkich czterech
Wykonawcéw o przedtuzenie terminu zwigzania oferta o okres 30 dni, tj. do dnia 27.12.2020 r. wraz
z jednoczesnym przedtuzeniem wadium. Wszyscy Wykonawcy wyrazili zgode na przedtuzenie terminu

zwigzania ofertg.
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W dniu 01.12.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce -
PWH WIP Matgorzata Szczepanik - Grzywocz. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze

najkorzystniejszej oferty zostato przestane Wykonawcom drogg elektroniczng.

W dniu 07.12.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 7 ust 1 i art. 181 ust. 1 i 2 ustawy Pzp uniewaznit
wybor najkorzystniejszej oferty oraz zawiadomit o ponownym przeprowadzeniu czynnosci badania i oceny
ofert (w zwigzku z faktem, iz Zamawiajgcy dostrzegt w ofercie ztozonej przez Wykonawce - PWH WIP
Matgorzata Szczepanik — Grzywocz btgd w formularzu cenowym, polegajgcy na btednym obliczeniu wartosci

brutto w pozyciji 12).

W dniu 07.12.2020 r. Zamawiajgcy przestat Wykonawcom informacje o uniewaznieniu czynnosci wyboru

oferty oraz zamiescit przedmiotowg informacje na swojej stronie internetowe;.

W dniu 07.12.2020 r. Zamawiajagcy na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp poinformowat Wykonawce -
PWH WIP Matgorzata Szczepanik — Grzywocz o poprawieniu w jego ofercie omyiki rachunkowej, przez co
zmianie ulegta cena tgczna oferty z 871 950,00 zt brutto na 877 706,40 zt brutto.

W dniu 07.12.2020 r. Zamawiajgcy dokonat ponownego wyboru najkorzystniejszej oferty, wybierajgc
oferte Wykonawcy - PWH WIP Malgorzata Szczepanik — Grzywocz. W tym samym dniu zawiadomienie
o ponownym wyborze najkorzystniejszej oferty zostatlo opublikowane na stronie internetowej

Zamawiajgcego, a takze przestane Wykonawcom drogg elektroniczna.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawnej.

W dniu 21.12.2020 r. Wykonawca - PWH WIP Malgorzata Szczepanik — Grzywocz przediuzyt termin

zwigzania ofertg do dnia 26.01.2021 r. (z jednoczesnym przedtuzeniem waznosci wadium).

Zamawiajgcy w dniu 31.12.2020 r. zawart z wybranym Wykonawcg PWH WIP Matgorzata Szczepanik —
Grzywocz umowe nr ZP.273.35.2020, za wynagrodzeniem 877 706,40 zt brutto. Zamawiajgcy nie wymagat

whniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Zamawiajgcy przekazat w dniu 26.01.2021 r. do DUUE ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia. W dniu
29.01.2021 r. opublikowano w DUUE ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia pod nr 2021/ S 020-044999.

Do przedmiotowej umowy zawarto w dniu 27.01.2021 r. aneks nr 1 dotyczgcy przediuzenia terminu
realizacji umowy do dnia 15.02.2021 r. (poczatkowy termin do dnia 30.01.2021 r.).

Ww. aneks zawarto zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp. Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja

przetargowa nie zawiera innych anekséw do umowy zawartej w ramach przedmiotowego postepowania.

Kontrola wykazata:

1. W dniu 01.12.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty zlozonej przez
Wykonawce - PWH WIP Malgorzata Szczepanik — Grzywocz. W tym samym dniu zawiadomienie
0 wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane Wykonawcom drogg elektroniczng, jednakze

informacja o wyborze najkorzystniejszej informacji nie zostata zamieszczona na stronie internetowej
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Zamawiajgcego, co stanowi naruszenie art. 92 ust. 2 ustawy Pzp. Czynno$¢ wyboru oferty z dnia
01.12.2020 r. zostata nastepnie uniewazniona, niemniej jednak obowigzek informacyjny

Zamawiajgcego powinien zosta¢ w tym zakresie spetniony.

2. Zamawiajgcy nie dochowat nalezytej starannosci podczas sporzgdzania tresci SIWZ — przy
podmiotach zagranicznych oraz podmiotach ubiegajgcych sie wspdlnie o udzielenie zamodwienia
Zamawiajacy omytkowo wskazat pkt 8.7.1 lit. a zamiast 8.6.1 lit. a (dot. informacji z KRK).

3. W dniu 09.10.2020 r. Zamawiajgcy w oparciu o art. 90 ust. 1a ustawy Pzp wezwat trzech
Wykonawcow do ziozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny. W tresci wezwania
Zamawiajgcy powotat sie na wtasciwg podstawe prawna, ale wskazat, iz ceny zlozonych ofert sg
nizsze o co najmniej 30% od $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert.
W rzeczywistosci cena przedmiotowych ofert byta nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamodwienia
powiekszonej o VAT.

Wskazane w punktach 1-3 uchybienia majg, w ocenie Zespotu kontrolnego, charakter formalny i nie skutkujg
koniecznoscig zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkow

poniesionych nieprawidtowo w zwigzku z naruszeniem ustawy Pzp.

XVIII. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych: nie dotyczy
XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspéifinansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014 — 2020 dochowat
nalezytej starannosci podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w szczegdlnosci w zakresie przestrzegania zapisow art. 26 ust. 3 ustawy
Pzp, art. 90 ust. 1a pkt 1 ustawy Pzp, art. 92 ust. 2 ustawy Pzp oraz powotywania sie na wlasciwg
podstawe prawng i tre$¢ przywotanych przepisdéw, jak rowniez terminowego udostepniania informacji

na miniPortalu.
XX. Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty

zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
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Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach

pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezeh

do Informaciji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaéwic ich rozpatrzenia.
W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba

przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy rownoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecerh pokontrolnych/rekomendacji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i pieczeé kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)
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