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RPIII.44.57.2021.AH

Departament
ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamowien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPII1.44.57.2021

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1431, z p6zn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o dofinansowanie  projektu nr  UDA-
RPLD.04.01.02-10-0023/18-00 z dnia 14.04.2020 r.,
zmienionej aneksem nr UDA-RPLD.04.01.02-10-0023/18-
01 z dnia 09.11.2020 r.

I. | Podstawa prawna kontroli

Il it U el ) @ [dane zanonimizowano]
" | przeprowadzajacych kontrole

lll. | Termin kontroli 1-2lipca 2021r.
IV. | Rodzaj kontroli planowa
Vv Nazwa Podmiotu Gmina Buczek
" | kontrolowanego
Adres Podmiotu kontrolowanego
Vi i miejsca, w ktorym - ul. Gtéwna 20, 98-113 Buczek
" | przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie IZ RPO WL
kontrolne

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 831-156-61-04

Imie i nazwisko kierownika [dane zanonimizowano]
VIII. :
Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy

upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych

Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy
kontrole
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Osoby sktadajace wyjasnienia

x|. | lub udzielajace informacji [dane zanonimizowano] (pismo znak IPK.7012.10.2021 z

w imieniu Podmiotu dnia 21.07.2021 r.)
kontrolowanego

nr UDA-RPLD.04.01.02-10-0023/18-00 z dnia 14.04.2020
. . r., zmieniona aneksem nr UDA-RPLD.04.01.02-10-
Xll. | Nr umowy o dofinansowanie 0023/18-01 z dnia 09.11.2020 r

.Budowa prosumenckich mikroinstalacji fotowoltaicznych
XIlI. | Tytut kontrolowanego projektu w Gminie Buczek”

Wartos¢ projektu

AN (wg umowy/aneksu)

2547 975,54 PLN

Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.:
XV. | Zakres kontroli »Budowa prosumenckich mikroinstalacji fotowoltaicznych
w Gminie Buczek”, znak: IKP.7013.2.2020

VI, Data sporzq:_:izenia Informacji 30 lipca 2021 r.
pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 30.06.2021 r. przedmiotowe postepowanie nie zostato
dotychczas, tj. na dzieh skladania oswiadczenia, skontrolowane przez inne organy kontroli lub

audytu.

Postepowanie pn. ,,Budowa prosumenckich mikroinstalacji fotowoltaicznych w Gminie Buczek”,

znak: 1IKP.7013.2.2020 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci przekraczajgcej

kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn.zm.), zwanej dalej
ustawg Pzp.

Przedmiot zamoéwienia (dostawy) obejmowat dostawe, montaz i uruchomienie 110 kpl. zestawdw
fotowoltaicznych u mieszkancéw Gminy Buczek oraz budynkach uzytecznosci publicznej. Szczegdtowy opis
przedmiotu zamowienia zawierata dokumentacja projektowa wraz z przedmiarami robét oraz Specyfikacja
techniczna wykonania i odbioru robodt, stanowigce zatgcznik do Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia (dalej: SIWZ).

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 14.07.2020 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego w lipcu 2020 r. na kwote 2 016 198,05 zt netto, co wg kursu euro 4,2693 zt
stanowi rownowartos¢ 472 254,95 euro.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych i wariantowych oraz nie przewidziat

udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.
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Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w kwocie 20 000,00 zt, tj. w wysoko$ci nie przekraczajgcej 3%
wartosci zamoéwienia, zgodnie art. 45 ust 4 ustawy Pzp.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powofana Zarzadzeniem Nr 76/2020 Waéjta Gminy
Buczek z dnia 14.07.2020 r. w sprawie wszczecia postepowania na udzielenie zaméwienia publicznego

i powotania komisji przetargowe;.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato w dniu 15.07.2020 r. przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(dalej: UPUE). Ogtoszenie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (dalej: DUUE)
pod nr 2020/S 137-336503 w dniu 17.07.2020 r. W tym samym dniu ogloszenie o zamdwieniu zostato
zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego (http://e-bip.pl/Start/23317/PublicOrder/21541),
a takze w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéow Zamoéwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona przez Kierownika
Zamawiajgcego oraz w dniu 17.07.2020 r. zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej BIP
Zamawiajgcego. Postepowanie zostato ponadto opublikowane na Miniportalu (https:/miniportal.uzp.gov.pl)
w dniu 17.07.2020 r.

Termin skladania ofert zostat wyznaczony na dzieh 20.08.2020 r. do godz. 10:00.

W dniach 27.07— 05.08.2020 r. oraz 12.08.2020 r. wptynety do Zamawiajgcego zapytania od Wykonawcow
do tresci SIWZ. W dniu 11.08.2020 r. oraz 14.08.2020 r. na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy Pzp
Zamawiajacy zamiescit tres¢ pytan wraz z wyjasnieniami na swojej stronie internetowej. Jednoczesnie
w dniu 11.08.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp dokonat modyfikacji tresci SIWZ
w zakresie zmiany zapisow rozdziatlu XV SIWZ oraz zatgcznika nr 1 (formularz ofertowy) i nr 10 (wzor

umowy z Wykonawcg) do SIWZ.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastapito w dniu 20.08.2020 r. o godz. 10:30, Zamawiajgcy podat

kwote, jakg zamierza przeznaczyé¢ na sfinansowanie zamoéwienia w wysokosci 3 000 000 zt brutto.
Do uptywu terminu sktadania ofert za posrednictwem Miniportalu zostaty ztozone nastepujgce oferty:

1. Grupa Ekoenergia Sp. z o0.0., Sierakowice Prawe 141 D, 96-100 Skierniewice, z ceng wykonania

1793 729,54 zt brutto oraz okresem gwarancji - 84 miesigce;

2. 3energy Sp. z 0.0., ul. Lisciasta 17, 91-357 Ld6dz, z ceng wykonania 1 306 015,44 zt brutto oraz

okresem gwarancji - 84 miesigce;

3. Elbud Befchatéw Sp. z 0.0., Dgbrowa Rusiecka 50A, 97-438 Rusiec, z ceng wykonania 1 572 365,93

zt brutto oraz okresem gwarancji - 84 miesigce;

4. PRO-ECO Sp. z 0.0., al. Zwyciestwa 245 lok. 7, 81-525 Gdynia, z ceng wykonania 1 246 598,41 zt
brutto oraz okresem gwarancji — 84 miesiagce;

5. EKO-SOLAR Sp. z 0.0., Wszeraddw 2, 46-100 Namystoéw, z ceng wykonania 1 196 190,00 zt oraz

okresem gwarancji — 84 miesigce;
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6. Solar Breaker Sp. z o0.0., ul. Putawska 457, 02-844 Warszawa, z ceng wykonania 1 157 033,34 zt

oraz okresem gwarancji — 84 miesigce.

Zamawiajacy niezwtocznie, tj. w dniu 20.08.2020 r. zamiesScit na swojej stronie internetowej informacije

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
- cena brutto — 60%,

- wydtuzenie okresu gwarancji jakosci i rekojmi zamontowanych urzadzen — 40%.
Termin zwigzania ofertg wynosit 60 dni.

Zamawiajgcy zastosowat w postepowaniu procedure odwrécong z art. 24 aa ustawy Pzp, co zostato

przewidziane w ogtoszeniu 0 zamowieniu oraz w SIWZ.

W dniu 07.09.2020 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7b, ustawy Pzp odrzucit oferte
Wykonawcy: Solar Breaker Sp. z o0.0., poniewaz ww. Wykonawca wnidst wadium po uptywie terminu

sktadania ofert.

W dniu 07.09.2020 r. Zamawiajacy, ha podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce: EKO-
SOLAR Sp. z 0.0. do ztozenia o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu

w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty w terminie.

W dniu 24.09.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
EKO-SOLAR Sp. z 0.0., Wszeradow 2, 46-100 Namystéw z ceng wykonania 1 196 190,00 zt brutto. W tym
samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie

internetowej Zamawiajgcego, a takze przekazane Wykonawcom.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.

Zamawiajgcy wymagat ztozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny

catkowitej podanej w ofercie. Wykonawca wniést ww. zabezpieczenie w pienigdzu.

W dniu 08.10.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr OK.272.3.2020 z wytonionym Wykonawca
za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. W dniu 11.02.2021 r. do ww. umowy zawarto aneks nr 1,
dotyczacy przedtuzenia terminu wykonania przedmiotu zamowienia do dnia 10.03.2021 r. (poprzedni termin:
do 15.02.2021 r.). Ww. aneks zawarto zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp. Przedstawiona na moment
kontroli dokumentacja przetargowa nie zawiera innych anekséw do umowy zawartej w ramach

przedmiotowego postepowania.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane UPUE w dniu 22.12.2020 r. i opublikowane
w DUUE w dniu 24.12.2020 r. pod numerem 2020/S 251-629677.
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Kontrola wykazata:

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci w zakresie formutowania zapiséw dokumentacii

przetargowej w ramach przedmiotowego postepowania:

1. Zamawiajgcy nie wypetnit pkt 2.2. Protokofu postepowania, dotyczgcego wskazania powodu
niedokonania podziatu zaméwienia na czesci - naruszyt tym samym art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym obowigzkiem Zamawiajgcego jest wskazanie w protokole postepowania powodéw,
dla ktérych nie dokonat podzialu zamowienia na czesci. Zamawiajgcy uzupetnit przedmiotowe
informacje, uzasadniajgc powdd niepodzielenia zamowienia na czesci w piSmie znak
IPK.7012.10.2021 z dnia 21.07.2021 r.

2. W Protokole postepowania oraz w dokumencie Plan rzeczowo — finansowy zamdéwienia publicznego
Zmawiajgcy btednie wskazat (jak wyjasnit w pismie znak IPK.7012.10.2021 z dnia 21.07.2021 r. - ,na
skutek pomytki w obliczeniu”) kwote stanowigcg réwnowarto§¢ w euro szacunkowej wartosci

zamowienia (jest: 305 652,69 euro, powinno byc¢: 472 254,95 euro).

3. W pkt VI.6 (dot. wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o zamdwienie) oraz w pkt IX.5 (dot.
podmiotoéw trzecich udostepniajgcych swoje zasoby) Zamawiajgcy wskazat zbyt szeroki zakres
badania fakultatywnych podstaw wykluczenia, tj. art. 24 ust. 5 Ustawy Pzp, nie doprecyzowujgc
jednoczesnie, iz chodzi wylgcznie o podstawy wykluczenia z art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 8 Ustawy Pzp,

a wiec tozsame z podstawami wskazanymi dla wykonawcow w pkt IX.9 SIWZ.

4. W pkt 11.2.14 ogtoszenia o zamdwieniu Zamawiajgcy wskazat, iz przewiduje podstawe wykluczenia
okredlong w art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp , a pomingt podstawe wykluczenia z art. 24 ust. 5 pkt 8
Ustawy Pzp. Jednoczesnie w pkt IX.9 SIWZ Zamawiajgcy prawidtowo wskazat, Zze przewiduje
wykluczenie Wykonawcy zaréwno na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1, jak i pkt 8 Ustawy Pzp,
co dodatkowo potwierdza zadanie ztozenia przez Wykonawcow (pkt XI.3 SIWZ oraz pkt VI.3
ogloszenia o0 zamodwieniu) zaswiadczenia wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego,
zaswiadczenia wiasciwej terenowej jednostki organizacyjnej ZUS lub KRUS oraz oswiadczenia
0 niezaleganiu z optaceniem podatkdw i opfat lokalnych, a zatem dokumentéw na potwierdzenie

braku podstawy wykluczenia okreslonej w art. 24 ust. 5 pkt 8 Ustawy Pzp..

5. W zatgczniku nr 4 do SIWZ Wykaz wykonanych dostaw Zamawiajgcy wymagat od Wykonawcow
podania informacji m.in. na temat wartosci wykonanego zadania (kolumna: Wartos$¢ brutto w PLN).
Tre$C zatgcznika w ww. zakresie nie zostata zatem skorelowana ze skonkretyzowanym przez
Zamawiajgcego warunkiem udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej -

Zamawiajacy nie okreslit bowiem wymogu dotyczgcego wartosci wykonanych dostaw. Jednakze sam
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Wykaz byt dokumentem niezbednym do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania,

a podanie dodatkowych informacji nie nastreczato Wykonawcom nadmiernych trudnosci.

6. Zamawiajgcy nie dochowat terminu wynikajgcego z art. 95 ust 2 ustawy Pzp, zgodnie
z ktéorym ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia powinno zosta¢ przekazane do publikaciji
w DUUE w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Tymczasem Zamawiajgcy przekazat ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia UPUE
w dniu 22.12.2020 r., podczas gdy umowa z wylonionym Wykonawcg zostata zawarta w dniu

08.10.2020 r., a wiec z przekroczeniem ww. terminu.

7. Zamawiajgcy w dniu 11.02.2021 r. zawart aneks nr 1 do umowy z Wykonawcg nr OK.272.3.2020
z dnia 08.10.2020 r., dotyczgcy przedtuzenia terminu wykonania zaméwienia do dnia 10.03.2021 r.
(poprzedni termin: do 15.02.2021 r.). Jako podstawe zawarcia aneksu Zamawiajgcy wskazat § 14
ust. 3 pkt 1 lit. b ww. umowy, tj. ,zdarzenia losowe (kataklizmy lub inne czynniki zewnetrzne,
niemozliwe do przewidzenia wydarzenia), ktére beda miaty wptyw na tre$¢ zawartej umowy i termin
realizacji’. Jednoczesnie w Protokole koniecznosci zmiany terminu realizacji zadania Zamawiajgcy
powotat sie na drugg fale COVID-19 oraz obostrzenia z tym zwigzane, a ponadto na ciezkie warunki
atmosferyczne. Zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 1 Ustawy Pzp, mozliwo$¢ dokonania zmiany umowy
w sprawie zamowienia nie tylko musi zosta¢ przewidziana w ogtoszeniu albo w SIWZ, ale rowniez
sformutowana w postaci jednoznacznych (czyli niebudzacych watpliwosci) postanowieh umownych,
okreslajgcych ich zakres. W zwigzku z tym Zamawiajgcy przewidujgc zakres dopuszczalnej zmiany
umowy, musi jednoczesnie wyczerpujgco i szczegdtowo okreslic w jakich okolicznosciach, po
zaistnieniu jakich przestanek i pod jakimi warunkami zmiana taka moze zosta¢ wprowadzona.
Zamawiajgcy zatem w sposéb zbyt ogélny okreslit przestanke zmiany umowy jako ,zdarzenie
losowe” oraz wskazat w Protokole, iz dotyczyto one ,ciezkich warunkéw atmosferycznych”.
Zamawiajgcy powinien sprecyzowacé doktadnie, o jakie opady atmosferyczne chodzi, tj. deszczu,
$niegu, gradu, w jakich wielkosciach (np. milimetry, centymetry stupa wody), przez jaki okres
powinny wystepowaé (np. ilos¢ dni) czy tez poprzez doktadne okreslenie ich skutkdw. Jednakze
Zamawiajgcy powotat sie jednoczesnie na drugg przyczyne zawarcia aneksu, tj. zdarzenie losowe
w postaci obostrzenn zwigzanych z COVID-19, wyczerpujgco jg uzasadniajgc. Zespdt kontrolny
jednoczesnie pragnie zwrdci¢é uwage, iz uzasadniajgc zmiane umowy w tym zakresie Zamawiajgcy
winien powotaé sie wprost na odpowiednie zapisy Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych

choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych t. j. Dz.U.2020.1842 z p6zn. zm.).

Wskazane w punktach 1-7 uchybienia w ocenie Zespotu kontrolnego maja charakter formalny i nie
skutkujg koniecznoscig zastosowania procedury nakladania korekt finansowych i pomniejszenia

wydatkow poniesionych nieprawidlowo za naruszenie ustawy Pzp.
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XVIIl. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢ wysokosé, podstawe prawng i sposob wyliczenia
nieprawidlowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej

korekty nalezy wskazac przestanki jej obnizenia): nie dotyczy

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspotfinansowanych z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014 — 2020 dochowat nalezytej starannosci
podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowah o udzielenie zamdwienia publicznego,
w szczegolnosci w zakresie:

e wskazywania w Protokole postepowania powodow niepodzielenia zamowienia na czesci,

e prawidiowego przeliczania kwoty wartosci zamowienia w ztotych na euro,

e zachowania spoéjnosci miedzy trescig ogtoszenia o zaméwieniu i SIWZ oraz miedzy poszczegdlnymi

zapisami SIWZ,
e przestrzegania terminu publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamowienia,
e szczegdtowego formutowania zapisbw umowy dotyczgcych rodzaju i warunkéw przysztych

dopuszczalnych istotnych zmian umowy.
XX. Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/estateczhrej—tnformaci
pokontrolnejl. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany
do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

! niepotrzebne skresli¢/usunac
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Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaéwic¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty

ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujace;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy rownoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendacii.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)
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