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RPI11.44.65.2021.AH
Departament

ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamowien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPII1.44.65.2021

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
I. | Podstawa prawna kontroli Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1431, z p6zn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o dofinansowanie  projektu nr  UDA-
RPLD.03.02.02-10-0001/18-00 z dnia 22.07.2019 r.,
zmienionej aneksami: nr UDA-RPLD.03.02.02-10-0001/18-
01 z dnia 06.10.2020 r. oraz nr UDA-RPLD.03.02.02-10-
0001/18-02 z dnia 17.12.2020 r.

Il Imiona i nazwiska oséb [dane Zanonimizowano]
" | przeprowadzajgcych kontrole

lll. | Termin kontroli 29 — 30 lipca 2021 r.
IV. | Rodzaj kontroli planowa
Vv Nazwa Podmiotu ] ]

" | kontrolowanego Gmina Poddebice

Adres Podmiotu kontrolowanego | ., , «,ka 17/21, 99-200 Poddebice
i miejsca, w ktorym

przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie 1Z RPO WL
kontrolne

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 8281355100

VI.

Imie i nazwisko kierownika

VI podmiotu kontrolowanego [dane zanonimizowano]
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
X Pozycja w ksigzce kontroli, pod nie dotyczy

ktora odnotowano przedmiotowa
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kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia
lub udzielajace informac;ji .
o w imieniu Podmiotu hie dotyczy
kontrolowanego
nr UDA-RPLD.03.02.02-10-0001/18-00 z dnia 22.07.2019
i1 | Nr umowy o dofinansowanie r., zmieniona aneksami: nr UDA-RPLD.03.02.02-10-
' y 0001/18-01 z dnia 06.10.2020 r. oraz nr UDA-
RPLD.03.02.02-10-0001/18-02 z dnia 17.12.2020 r.
.,Jdostepnienie komunikacyjne terenéw inwestycyjnych
XIll. | Tytul kontrolowanego projektu gminy Poddgbice
S, || SIS AT 3924 783,58 PLN
(wg umowy/aneksu)
Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
Wykonanie robot budowlanych zwigzanych
XV. | Zakres kontroli z przebudowg drogi gminnej nr 111349 E ul. Targowej
w Poddebicach w ramach zadania inwestycyjnego
LUdostepnienie komunikacyjne terenéw inwestycyjnych
gminy Poddebice”
VI Data sporzqc_izenia Informacji 3 sierpnia 2021 r.
pokontrolne;j

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 28.07.2021 r. znak: IGKM.271.6.2020 przedmiotowe
postepowanie na dzien ztozenia oswiadczenia nie byly przedmiotem kontroli innych uprawnionych

instytuciji.

Postepowanie pn. Wykonanie robét budowlanych zwigzanych z przebudowg drogi gminnej

nr 111349 E ul. Targowej w_Poddebicach w_ ramach zadania inwestycyjnego , Udostepnienie

komunikacyjne terendw_inwestycyjnych gminy Poddebice"”, znak: IGKM.271.6.2020 przeprowadzono

w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci nie przekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej: ustawg Pzp.

Przedmiot zaméwienia obejmowat wykonanie robét budowlanych zwigzanych z przebudowg drogi gminnej
nr 111349 E ul. Targowej w Poddebicach w ramach zadania inwestycyjnego "Udostepnienie komunikacyjne
terenéw inwestycyjnych gminy Poddebice". Szczegbétowy zakres robdét w ramach niniejszego zamdwienia

okreslony zostat w Zatgczniku nr 11 do SIWZ — Opis przedmiotu zamdwienia i dokumentacja.

Wartos¢é szacunkowa przedmiotowego zamdwienia zostata ustalona w dniu 20.04.2020 r. na podstawie
kosztorysu inwestorskiego z marca 2020 r. na kwote 5 727 890,15 zt netto, co wedtug kursu euro 4,2693 z

stanowi rownowartos$¢ 1 341 646,21 euro.
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Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana w dniu 11.08.2020 r. Zarzgdzeniem
Nr 111/2020 Burmistrza Poddebic.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (uzasadnienie braku podziatu zaméwienia
na czesci zawarto w Protokole postepowania) i wariantowych oraz nie przewidziat udzielenia zamoéwien,

o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w kwocie 50 000,00 zt, tj. w wysoko$ci nie przekraczajgcej 3%

wartosci zamowienia, zgodnie art. 45 ust 4 ustawy Pzp.
Termin skiadania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 27.08.2020 r. do godz. 10:45.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w dniu 12.08.2020 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych

(dalej:  BzZP) pod numerem  573998-N-2020, na stronie internetowej Zamawiajgcego

(https://bip.poddebice.pl) oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) zostata w dniu 12.08.2020 r. zatwierdzona
przez Kierownika Zamawiajgcego oraz w tym samym dniu wraz z zatgcznikami zostata zamieszczona

na stronie internetowej Zamawiajgcego.

W dniach 17 — 21.08.2020 r. do Zamawiajgcego wptynety zapytania od Wykonawcow do tresci SIWZ. W dniu
24.08.2020 r. na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy zamiescit tre$¢ pytan wraz
z wyjasnieniami na swojej stronie internetowej. Jednoczesnie w tym samym dniu Zamawiajgcy dokonat
modyfikacji tresci SIWZ m.in w zakresie zmiany zapiséw rozdziatow V i IX SIWZ oraz zatgcznikéw nr 9
(Projekt umowy) i nr 11 (Opis przedmiotu zaméwienia) do SIWZ oraz w zakresie terminu skfadania ofert,
a takze zmiany ogtoszenia (ogtoszenie o zmianie ogtoszenia nr 540158834-N-2020 z dnia 24.08.2020 r.)

w zakresie terminu skfadania ofert — termin ten zostat przedtuzony do dnia 02.09.2020 r. do godz. 10.45.

W dniu 27.08.2020 r. Zamawiajgcy udzielit wyjasnien na zapytania Wykonawcoéw, ktére wptynety w dniach
20 — 26.08.2020 r., zamieszczajac tres¢ pytan wraz z odpowiedziami na swojej stronie internetowej. W tym
samym dniu Zamawiajgcy ponownie dokonat modyfikacji tresci SIWZ oraz zmiany ogtoszenia (ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia nr 540161914-N-2020 z dnia 27.08.2020 r.) w zakresie terminu sktadania ofert — termin
ten zostat przedtuzony do dnia 04.09.2020 r. do godz. 10.45.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly: cena - 60% oraz okres udzielonej gwarancji

na wykonane roboty budowlane — 40%.

Zamawiajgcy przewidziat w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ zastosowanie tzw. procedury

odwréconej, zgodnie z art. 24aa ust.1 ustawy Pzp.
Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére miato miejsce w dniu 04.09.2020 r. o godzinie 11:00
Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia w wysokosci
7 045 304,88 zt brutto.
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Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneto 11 ofert zlozonych przez nastepujacych
Wykonawcéw:
1. Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowe ,DOMAX” Arkadiusz Mika, ul. Grabinska 8, 42-283 Boronéw,
z ceng wykonania 5 006 234,69 zt brutto oraz gwarancjg 84 miesigce;
2. ,MCC” S.A,, ul. Kaliska 11, 87-860 Chodecz, z ceng wykonania 5958 092,92 zt brutto oraz
gwarancjg 84 miesigce;
3. Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowego S.A. Kalisz, ul. Noskowska nr 3 — 5, 62-800 Kalisz,
z ceng wykonania 5 923 301,10 z brutto;
4. Przedsiebiorstwo Budowlano — Produkcyjne ,TRAKT” Bobrzak, Tectaw Spétka jawna, Wozniakoéw
110, 99-300 Kutno, z ceng wykonania 5 373 870,00 zt brutto oraz gwarancjg 84 miesigce;
5. ,KRAL” Sp. z 0.0., ul. Gen. L. Zelichowskiego 32/34, 90-643 t.6dz, z ceng wykonania 5 755 645,78
zt brutto oraz gwarancjg 84 miesigce;
6. Firma Handlowo — Ustugowa Wiestawa tuczak, Jan tuczak s.c., ul. Leczycka 2, 99-210 Uniejow,
z ceng wykonania 4 292 700,00 zt brutto oraz gwarancjg 84 miesigce;
7. Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowych S.A., ul. Lédzka 108, 99-200 Poddebice, z ceng wykonania
3902 308,58 zt brutto oraz gwarancjg 84 miesigce;
8. ,STRABAG” Sp. z o.0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéw, z ceng wykonania 5 479 577,13 z

brutto oraz gwarancjg 84 miesigce;

©

Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,HYDROBUD” Pawet Ztotowski, Leszczynek 2a, 99-300 Kutno,

z ceng wykonania 6 513 957,00 zt brutto oraz gwarancjg 84 miesigce;

10. ,M.K.STELLA” Konrad Marek, ul. Potudniowa 37, 62-600 Koto, z ceng wykonania 4 625 753,83 zt
brutto oraz gwarancjg 84 miesigce;

11. Konsorcjum Firm: Lider — Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Handlowo — Ustugowe ,EKOINZBUD”

Piotr Peraj, ul. Targowa 54, 99-210 Uniejow, Partner — ,EVECO” Ewa Peraj, ul. Andrzeja Struga 35

lok. 14, 90-631 £6dz, z ceng wykonania 4 948 290,00 zt brutto oraz gwarancjg 84 miesigce.

Zamawiajagcy niezwiocznie, tj. w dniu 04.09.2020 r. zamiesScit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 07.09.2020 r. Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 90 ust. 1a pkt 1 ustawy Pzp, wezwat
do zlozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny nastepujgcych Wykonawcéw: Firma Handlowo —
Ustugowa Wiestawa tuczak, Jan tuczak s.c., Przedsiebiorstwo Robét Drogowych S.A. oraz ,M.K.STELLA”

Konrad Marek. Ww. Wykonawcy ztozyli wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

W dniu 18.09.2020 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwal Wykonawce:
Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowych S.A. do ztozenia o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagane

dokumenty w terminie.

W dniu 25.09.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:

Przedsiebiorstwo Robét Drogowych S.A. ul. toédzka nr 108, 99-200 Poddebice. W tym samym dniu
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zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej

Zamawiajgcego, a takze przestane Wykonawcom drogg pocztowg i elektroniczng.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;j.

Wykonawca: Przedsigbiorstwo Robot Drogowych S.A. pismem z dnia 30.09.2020 r. przediuzyt termin
zwigzania ofertg do 09.10.2020 r.

Zamawiajgcy wymagat ztozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

catkowitej podanej w ofercie. Wykonawca wnidst ww. zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

W dniu 08.10.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 27.4.7031.IGKM.2020 z wytonionym Wykonawcg

za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 12.10.2020 r. pod numerem
510198564-N-2020.

Do przedmiotowej umowy w dniu 16.06.2021 r. zawarto aneks nr 1, dotyczacy zwiekszenia wynagrodzenia
Wykonawcy o 46 740, 00 zt brutto, wynikajgcego z wartosci rob6t dodatkowych nieobjetych przedmiotem
pierwotnego zamoéwienia (koszt niekwalifikowalny w ramach projektu), tj. do kwoty: 3 949 048,58 zt brutto.
Ww. aneks zawarto zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Przedstawiona na moment kontroli
dokumentacja przetargowa nie zawiera innych anekséw do umowy zawartej w ramach przedmiotowego
postepowania. W dniu 23.06.2021 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art. 144 ust. 1c ustawy Pzp, zamiescit w BZP
ogtoszenie o zmianie umowy nr 560433220-N-2021.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy w dniu 16.06.2021 r. zawart aneks nr 1 do umowy z Wykonawcyg
nr 27.4.7031.1IGKM.2020 z dnia 08.10.2020 r., dotyczacy zwiekszenia wynagrodzenia Wykonawcy
do kwoty 3949 048,58 zt brutto, wynikajgcego z uwzglednienia wartosci robé6t dodatkowych
nieobjetych zamodwieniem podstawowym. Jednoczesnie Zamawiajgcy zwiekszyt wartos$¢
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy do wysokosci 5% nowego wynagrodzenia
umownego, tj. do kwoty 197 452,43 zt. Tym samym Zamawiajgcy w sposob nieuprawniony dokonat

zwiekszenia wartosci ww. zabezpieczenia, gdyz jego wysokos¢, zgodnie z art. 150 ust. 1 i 2 ustawy

Pzp ustala sie w stosunku procentowym (max. do 10%) do ceny catkowitej podanej w ofercie.
Natomiast w przypadku podwyzszenia wartosci umowy o zamodwienie publiczne ustawa Pzp nie
przewiduje mechanizméw dajacych Zamawiajgcemu uprawnienie do zgdania podwyZzszenia
zabezpieczenia. Art. 149 ustawy Pzp dopuszcza jedynie mozliwos¢ zmiany formy zabezpieczenia

przez wykonawce na inng lub kilka form, o ktérych mowa w art. 148 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp.
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Zamawiajgcy w pkt VI.LA. SIWZ oraz w pkt 1ll.5.1 ogtoszenia o zamdwieniu na potwierdzenie
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu zadat od wykonawcdéw m. in. ztozenia O$wiadczenia
na temat wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych wykonawcy lub kadry kierowniczej wykonawcy (ij.
dokumentu okreslonego w § 2 ust. 4 pkt 9 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakie moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia), nie formutujgc jednoczesnie warunku udziatu
w postepowaniu w powyzszym zakresie. Jednakze sam tytut (Zatgcznik nr 8 do SIWZ —
Oswiadczenie n/t wyksztafcenia i kwalifikacji zawodowych) oraz przede wszystkim treS¢ ww.
zatgcznika dotyczyta ,posiadania przez osoby, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia
wymaganego wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych”. Powyzsze jest zatem prawidtowe i zgodne
z trescig dokumentu wskazanego w § 2 ust. 4 pkt 10 ww. Rozporzgdzenia (wykaz oséb). W zwigzku
z powyzszym nieprawidiowa jest jedynie nazwa przedmiotowego Zatgcznika, ujeta w wykazie

dokumentoéw na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

Wskazane w punktach 1-2 uchybienia w ocenie Zespotu kontrolnego majg charakter formalny i nie skutkujg

koniecznoscig zastosowania procedury nakfadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw

poniesionych nieprawidtowo za naruszenie ustawy Pzp.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych: nie dotyczy

Zalecenia pokontrolne/rekomendacije:

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektéw wspdifinansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa todzkiego na lata 2014 — 2020 dochowat
nalezytej starannosci podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego, w szczegdlnosci w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy Pzp,
dotyczacych wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz prawidtowego

wskazywania nazw dokumentéw zgdanych od wykonawcéw w postepowaniu.

Wykaz zalacznikéw: nie dotyczy

Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy
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Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczes$niej terminie w godzinach

pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezenh
do Informaciji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaéwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich
doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecerh pokontrolnych/rekomendacii.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i pieczeé kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)
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