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Informacja pokontrolna nr RPI11.44.17.2021

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 818) oraz na podstawie postanowien umowy
o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD.04.01.02-10-
0053/18-00 z dnia 26 czerwca 2019 r., zmienionej
aneksem nr UDA-RPLD.04.01.02-10-0053/18-01 z dnia
3 czerwca 2020 r.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych kontrole

[dane zanonimizowano]

Termin kontroli

19-22 marca 2021 r.

IV. | Rodzaj kontroli planowa
v | Nazwa Podmiotu L ]
" | kontrolowanego Gmina Zychlin
Adres Podmiotu kontrolowanego | _ grjickiego 15, 99-320 Zychlin,
y|. | 1 miejsca, w ktorym o
" | przeprowadzono czynnosci — kontrola w siedzibie 1Z RPO WL
kontrolne
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7752406961
Imie i nazwisko kierownika _
VIII. . [dane zanonimizowano]
Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | hie dotyczy
kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia
X| lub udzielajace informac;ji nie dotvcz
" | wimieniu Podmiotu yezy
kontrolowanego
XIl. | Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.04.01.02-10-0053/18-00
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,Ochrona powietrza w Gminie Zychlin poprzez
XIIl. | Tytut kontrolowanego projektu zastosowanie odnawialnych zrédet energii na budynkach
mieszkalnych i uzyteczno$ci publicznej”

Wartos¢ projektu

AN (wg umowy/aneksu)

2351902,47 zt/1 618 149,60 zt

Poprawnos¢ przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego pn.:

—  Projektowanie, dostawa i montaz instalacji kolektoréw
stonecznych, instalacji fotowoltaicznych, kottéw na
biomase w ramach Projektu pn. ,Ochrona Powietrza

XV. | Zakres kontroli w Gminie Zychlin" — numer sprawy: BP1.271.9.2019,

— Dostawa i montaz wraz z zaprojektowaniem
i uruchomieniem 17  instalacji kolektorow
stonecznych, 6 instalacji kottbw na biomase
w ramach Projektu pn. ,Ochrona Powietrza w Gminie
Zychlin" — numer sprawy: BPI1.271.1.2020.

Data sporzadzenia Informaciji 18.05.2021 .

XV, pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zespot Kontrolny dokonat sprawdzenia dwéch postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843, z p6zn. zm.), zwanej dalej Ustawg Pzp.

Postepowanie pn. ,Projektowanie, dostawa i montaz instalacji kolektorow stonecznych, instalacji

fotowoltaicznych, kottéw na biomase w ramach Projektu pn. ,,Ochrona powietrza w Gminie Zychlin” —
nr sprawy: BPI1.271.9.2019.

Przedmiot zaméwienia stanowita dostawa i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem instalacji
kolektoréw stonecznych, fotowoltaicznych oraz kottdw na biomase na terenie Gminy Zychlin. Przedmiotowy
zakres zostat podzielony przez Zamawiajgcego na dwie czesci:
» czes¢ | obejmowata dostawe i montaz, w tym wykonanie dokumentacji projektowych, dostawy
urzagdzeh i elementéw instalacji oraz przeprowadzenie na miejscu montazéw instalacji w oparciu
o wykonang dokumentacje projektowg wraz uruchomieniem i instruktazem uzytkownikéw:

e 17 instalacji (zestawdéw) kolektorow stonecznych w prywatnych budynkach mieszkalnych

nalezgcych do mieszkancéw Gminy Zychlin, w postaci dwoch zestawdw instalacyjnych,
w zaleznosci od objetosci, w nastepujgcych ilosciach:
v’ Zestaw | — 2 kolektory stoneczne ptaskie, zasilajgce podgrzewacz pojemnosciowy
0 objetosci min. 240 dm® — w ilosci 11 szt;
v' Zestaw Il — 3 kolektory stoneczne ptaskie, zasilajace podgrzewacz pojemnosciowy

0 objetosci min. 270 dm® — w ilosci 6 szt.;
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e 6 instalacji (zestawow) kottdw na biomase (pellet) w prywatnych budynkach mieszkalnych

nalezgcych do mieszkancéw Gminy Zychlin, w postaci dwoch zestawdw instalacyjnych,

w zaleznosci od mocy cieplnej, w nastepujgcych ilosciach:

v’ Zestaw lll -— kociot na biomase (pellet) o mocy cieplnej minimum 15 kW

z zasobnikiem paliwa o objetosci min. 250 dm® — w ilo$ci 3 szt.;

v’ Zestaw VI — kociot na biomase (pellet) o mocy cieplnej minimum 20 kW

z zasobnikiem paliwa o objetosci min. 300 dm® — w ilo$ci 3 szt.;

» czes¢ Il obejmowata dostawe i montaz, w tym wykonanie dokumentacji projektowych, dostawy

urzadzen i elementéw instalacji oraz przeprowadzenie na miejscu montazu instalacji wraz

z infrastrukturg towarzyszacg i przytgczeniem do wewnetrznej instalacji elektroenergetycznej wraz

uruchomieniem i instruktazem uzytkownikow:

e 60 mikro-instalacji (zestawoéw) fotowoltaicznych na prywatnych budynkach lub gruncie

nalezgcym do mieszkancéw Gminy Zychlin, w postaci czterech zestawéw instalacyjnych,

w zaleznosci od mocy, w nastepujgcych ilosciach:

v' Zestaw paneli fotowoltaicznych o facznej mocy min. 2,04 kW

v' Zestaw paneli fotowoltaicznych o facznej mocy min. 3,06 kW

13 szt. (tj. budynki mieszkalne i grunt);

22 szt. (tj. budynki mieszkalne i grunt);

w fgcznej ilosci

w fgcznej ilosci

v' Zestaw paneli fotowoltaicznych o tgcznej mocy min. 4,08 kW — w fgcznej ilosci

v’ Zestaw paneli fotowoltaicznych o tgcznej mocy min. 5,10 kW

7 szt. (tj. budynki mieszkalne i grunt);

18 szt. (tj. budynki mieszkalne i grunt);

w tgcznej ilosci

e 10 mikro-instalacji (zestawdéw) fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej

w Gminie Zychlin, w postaci oémiu zestawow instalacyjnych, w zaleznosci od mocy,

w nastepujgcych ilosciach:

v

v
v
v
v
v
v
v

Zestaw paneli fotowoltaicznych o tgcznej mocy min.
Zestaw paneli fotowoltaicznych o tgcznej mocy min.
Zestaw paneli fotowoltaicznych o tgcznej mocy min.
Zestaw paneli fotowoltaicznych o tgcznej mocy min.
Zestaw paneli fotowoltaicznych o tgcznej mocy min.
Zestaw paneli fotowoltaicznych o tgcznej mocy min.
Zestaw paneli fotowoltaicznych o tgcznej mocy min.

Zestaw paneli fotowoltaicznych o tgcznej mocy min.

2,72 kW —w ilosci 1 szt,;
3,74 kW — w ilosci 2 szt;
5,44 kW — wi ilosci 1 szt.;
9,86 kW — w ilosci 1 szt.;
10,88 kW — w ilosci 1 szt.;
12,58 kW — w ilosci 2 szt.;
19,72 kW — w ilosci 1 szt.;
33,32 kW — w ilosci 1 szt.

Szczegotowy opis przedmiotu zaméwienia (dalej; OPZ) oraz sposéb wykonania zawarty zostat

w programie funkcjonalno-uzytkowym (dalej: PFU), stanowigcym 1l cze$é Specyfikacji Istotnych Warunkéw

Zamowienia (dalej: SIWZ).

Wartos¢é szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 16.10.2019 r. na podstawie PFU opracowanego
z dniem 23.09.2019 r. na kwote 2 002 814,00 zt netto, co wedtug kursu euro 4,3117 zi, stanowito
réwnowartos¢ 464 506,81 euro, w tym dla czesci | — 250 418,00 zt netto/ 58 078,72 euro i czesci Il —
1 752 396,00 zt netto/ 406 428,09 euro.
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Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana w dniu 16.10.2019 r. Zarzadzeniem
Nr 124/2019 Burmistrza Gminy Zychlin do przygotowania i przeprowadzenia przedmiotowego postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz Zarzgdzeniem Burmistrza Gminy Zychlin nr 24/2003 z dnia

06.05.2003 r. w sprawie nadania regulaminu prac komisji przetargowych.

Ogtoszenie o zamowieniu zostalo przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (dalej: UPUE)
w dniu 18.10.2019 r. i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (dalej: Dz.Urz.UE) pod nr
2019/S 205-498567 w dniu 23.10.2019 r. W tym samym dniu ogtoszenie zamieszczono na stronie

internetowej Zamawiajgcego oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

SIWZ zostata zatwierdzona w dniu 17.10.2019 r. przez [dane zanonimizowano] — Burmistrza Gminy Zychlin
oraz z dniem opublikowania ogtoszenia o zamoéwieniu tj. 23.10.2019 r. zostata wraz z zatgcznikami

zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Postepowanie opublikowano na miniPortalu (https:/miniportal.uzp.gov.pl) w dniu 29.11.2019 r.

Pierwotny termin skladania ofert zostat wyznaczony na dzien 25.11.2019 r. do godz. 10:00.

Zamawiajagcy dopuscit sktadanie ofert czesciowych, natomiast nie dopuscit skiadania ofert
wariantowych oraz nie przewidziat mozliwosci udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6

i 7 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium. Zgodnie z art. 45 ust. 5 Ustawy Pzp Zamawiajgcy okreslit
kwote wadium dla kazdej z czesci w kwocie nie wiekszej niz 3% szacunkowej wartosci zamodwienia — w tym
dla czesci | wynosito 5 000,00 zt, natomiast dla czesci 1l 50 000,00 zt — oraz w formie wynikajacej z art. 45

ust. 6 Ustawy Pzp.

Zamawiajacy w SIWZ i w ogtoszeniu o zamdwieniu przewidzial mozliwos¢é uniewaznienia postepowania

0 udzielenie zaméwienia na podstawie art. 93 ust. la Ustawy Pzp.

Do Zamawiajgcego wptynety liczne zapytania do tresci SIWZ (tgcznie 84 pytania), na ktore
w zdecydowanej wiekszo$ci udzielit odpowiedzi w dniach 18.11.2019 r. i 25.11.2019 r., zamieszczajgc je na
swojej stronie internetowej. Na mocy art. 38 ust. 1a Ustawy Pzp pytania z dnia 18.11.2019 r. Zamawiajacy
pozostawit bez rozpoznania. W zwigzku z powyzszym w dniu 18.11.2019 r. Zamawiajgcy po raz pierwszy
przedtuzyt termin skladania ofert do dnia 27.11.2019 r. i dokonat w tym zakresie odpowiedniej zmiany
tresci SIWZ, ogtoszenia o zaméwieniu oraz danych na miniPortalu. Jednoczesnie przekazat UPUE
ogloszenie zmian i dodatkowych informacji. Przedmiotowe ogtoszenie =zostato opublikowane
w Suplemencie Dz.Urz.UE pod nr 2019/S 226-554265 z dnia 22.11.2019 r. Nastepnie w dniu 25.11.2019 r.
Zamawiajgcy po raz kolejny dokonat modyfikacji SIWZ w zakresie zastosowanej 23% stawki podatku VAT

dla instalacji zlokalizowanych poza budynkiem mieszkalnym na 8% stawke podatku VAT. Zamawiajgcy

w zwigzku z powyzszym dokonat stosownej zmiany wzoru formularza ofertowego oraz zmiany wzoru umowy

w zakresie czesci dotyczgcej wynagrodzenia. Jednoczesnie po raz kolejny przedtuzyt termin skiadania

ofert do dnia 29.11.2019 r. do godz. 10:00 oraz przekazat UPUE ogtoszenie zmian i dodatkowych
informacji. Przedmiotowe ogtoszenie zostato opublikowane w Suplemencie Dz.Urz.UE pod nr 2019/S
231-566428 z dnia 29.11.2019 r.

Strona 4 z 13


https://miniportal.uzp.gov.pl/

Fundusze . S| wojewsdztwo Unia Europejska
Europejskie ggf;,fg ospolita ‘ﬂ | tadzkie Europejskie Fundusze
Program Regionsey - 4 Strukturalne @ Imwestycyine

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 29.11.2019 r. godz. 12:00 Zamawiajgcy podat
kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia w tgcznej wysokosci 2 339 602,47 zt

brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneto 6 ofert, w tym na :
— czescl:

» Oferta nr 1 zlozona przez wykonawce — Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0., Sierakowice Prawe 141 D,
96-100 Skierniewice, z ceng oferty 496 407,54 zt brutto oraz sprawnoscig kolektora stonecznego na
poziomie 82,9%, temperaturg stagnacji kolektora stonecznego 201°C i sprawnoscig kotta na
poziomie 96,7-97%;

— czeséll:

» Oferta nr 1 zlozona przez wykonawce — Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0., Sierakowice Prawe 141 D,
96-100 Skierniewice, z ceng oferty 1 980 311,79 zt brutto, sprawnoscig panelu fotowoltaicznego na
poziomie 19,6%, gwarancjg producenta na panele fotowoltaiczne 15 i 8 lat oraz temperaturowym
wspotczynnikiem mocy panelu fotowoltaicznego wynoszgcym -0,34%;

» Oferta nr 2 2ztozona przez wykonawce - JSB Construction PPHU Jolanta Sekuta,
ul. Potokowa 12A/1, 80-297 Banino, z ceng oferty 1498 547,03 zt brutto, sprawnoscig panelu
fotowoltaicznego na poziomie 20,34%, gwarancjg producenta na panele fotowoltaiczne 30 lat oraz
temperaturowym wspétczynnikiem mocy panelu fotowoltaicznego wynoszacym -0,41%;

» Oferta nr 3 zlozona przez wykonawce — 3energy Sp. z 0.0., ul. Lisciasta 17, 91-357 £6dz, z ceng
oferty 1 635 750,52 zt brutto, sprawnos$cig panelu fotowoltaicznego na poziomie 18,55%, gwarancjg
producenta na panele fotowoltaiczne 20 lat i 1 miesigc oraz temperaturowym wspétczynnikiem mocy
panelu fotowoltaicznego wynoszgcym -0,38%;

» Oferta nr 4 ztozona przez wykonawce — PRO-ECO Sp. z 0.0., al. Zwyciestwa 245/7, 81-525 Gdynia,
z ceng oferty 1522 863,05 zt brutto, sprawnoscig panelu fotowoltaicznego na poziomie 18,8%,
gwarancjg producenta na panele fotowoltaiczne 21 lat oraz temperaturowym wspétczynnikiem mocy
panelu fotowoltaicznego wynoszgcym -0,39%;

» Oferta nr 5 zlozona przez wykonawce — Eko-Solar Sp. z 0.0., Wszeraddw 2, 46-100 Namystow,
z ceng oferty 1668 646,54 zt brutto, sprawnoscig panelu fotowoltaicznego na poziomie 19,3%,
gwarancjg producenta na panele fotowoltaiczne 12 lat oraz temperaturowym wspotczynnikiem mocy

panelu fotowoltaicznego wynoszacym powyzej -0,40%;

A\

Oferta nr 6 ztozona przez wykonawce — FlexiPower Group Sp. z 0.0. Sp.k., ul. Majora Hubala 157,
95-054 Wola Zaradzynska, z ceng oferty 1228424,61 2zt brutto, sprawnoscig panelu
fotowoltaicznego na poziomie 20,32%, gwarancjg producenta na panele fotowoltaiczne 20 lat oraz

temperaturowym wspétczynnikiem mocy panelu fotowoltaicznego wynoszacym -0,36%.
Oferty wykonawcow zostaty ztozone przez miniPortal w terminie okreslonym przez Zamawiajgcego.

Zamawiajagcy niezwiocznie tj. w dniu 29.11.2019 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje
z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp, ktére w dniu 09.12.2019 r. sprostowat,

z uwagi na zaistniatg omyike pisarskg w zakresie podanej sprawnosci panelu fotowoltaicznego tj. 18,08%
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oferowanej przez wykonawce PRO-ECO Sp. z 0.0. Faktyczna sprawnos$¢ panelu fotowoltaicznego, zgodna
z trescig ztozonej oferty nr 4 wynosita 18,8%.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty dla:

> czesci | byly:

v’ cena - 60%,

v' sprawnos$¢ kolektora stonecznego (tj. sprawnos$¢ optyczna) — 15%,

v'temperatura stagnaciji kolektora stonecznego — 15%,

v' sprawnos$¢ kotta — 10%,

» czedci |l byty:

v' cena— 60%,

v' sprawno$¢ panelu fotowoltaicznego — 15%,

v'gwarancja producenta na panel fotowoltaiczny — 15%,

v'temperaturowy wspotczynnik mocy panelu fotowoltaicznego — 10%.
Termin zwigzania oferta — 60 dni.

Wykonawcy ztozyli samodzielnie oswiadczenia dotyczace braku przynaleznosci do grupy kapitatowej
zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 23 Ustawy Pzp.

Zamawiajacy przewidzial w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamdwieniu zastosowanie procedury, o ktérej mowa
w art. 24aa ust. 1 Ustawy Pzp tzw. ,procedury odwréconej” w ramach prowadzonego przetargu

nieograniczonego.

W dniu 29.11.2019 r. wykonawca FlexiPower Group Sp. z 0.0. Sp.k. wystgpit z wnioskiem o zwrot
wniesionego wadium na czesé nr 1 zamowienia. Zamawiajagcy w dniu 02.12.2019 r. dokonat

przedmiotowego zwrotu, z uwagi na fakt, iz wykonawca nie ztozyt oferty w zakresie ww. czesci.

Pismem z dnia 10.12.2019 r. Zamawiajgcy, zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 3 Ustawy Pzp zawiadomit
wykonawce JSB Construction PPHU Jolanta Sekuta o poprawieniu innej omyiki polegajgcej na
niezgodnosci oferty ze SIWZ, niepowodujgcej istotnych zmian w tresci oferty — wykonawca pominat rubryke,
w ktdrej nalezato wpisa¢ stowng wartos¢ brutto ceny oferty. Wykonawca w tym samym dniu wyrazi zgode na

poprawienie stwierdzonej omyiki.

Pismem z dnia 10.12.2019 r. Zamawiajacy, zgodnie art. 90 ust. 1 i 1a pkt 1 Ustawy Pzp wezwatl wykonawce
FlexiPower Group Sp. z 0.0. Sp.k., do wyjasnien, w tym do zlozenia dowodoéw w zakresie czesci nr 2
dotyczacym elementéw oferty majgcych wptyw na wysokosé ceny, na ktére wykonawca ztozyt stosowne

wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

W dniu 11.12.2019 r. Zamawiajgcy dziatajgc w oparciu o art. 92 ust. 1 pkt 3 Ustawy Pzp poinformowat
wykonawcéw o odrzuceniu oferty nr 1 ztozonej przez wykonawce — Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0. —

w zakresie czesci nr 1 zamowienia, z uwagi na fakt, iz nie zostata ona opatrzona kwalifikowanym podpisem
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elektronicznym. Odrzucenie nastgpito na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 10a ust. 5 Ustawy
Pzp. Jednoczesnie w dniu 12.12.2019 r. Zamawiajgcy zawiadomit o uniewaznieniu postepowania
w zakresie czesci nr 1 na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 Ustawy Pzp, poniewaz nie ztozono zadnej oferty
niepodlegajgcej odrzuceniu. W tym samym dniu Zamawiajgcy opublikowat informacje o uniewaznieniu
oraz odrzuceniu oferty nr 1 w zakresie czesci nr 1 zamdwienia na stronie internetowej. Postepowanie

w zakresie czesci nr 2 tj. instalacji fotowoltaicznych biegto dale;j.

Zamawiajgcy w dniu 19.12.2019 r. na podstawie art. 26 ust. 1 Ustawy Pzp wezwat wykonawce FlexiPower
Group Sp. z 0.0. Sp.k. , do ztozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéow
udzialu oraz brak podstaw do wykluczenia. Wykonawca zlozyt oswiadczenia oraz dokumenty

W wyznaczonym terminie.

W dniu 10.01.2020 r. Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 4 Ustawy Pzp, wezwat wykonawce
do zlozenia wyjasnien w zakresie ztozonych dokumentéw lub do uzupetnienia dokumentéw. Wykonawca
w wyznaczonym terminie odnidst sie do kwestii zawartych w pisSmie. Zamawiajgcy po przeanalizowaniu
ztozonych wyjasnien, z dniem 16.01.2020 r. ponownie wezwal wykonawce na podstawie art. 26 ust. 4
Ustawy Pzp do ztozenia dodatkowych wyjasnien w zakresie przedstawionych kart katalogowych, na

ktére wykonawca odpowiedziat w dniu 17.01.2020 r.

Zamawiajgcy w dniu 17.01.2020 r. na podstawie art. 85 ust. 2 i 4 Ustawy Pzp zwrdcit sie do pieciu
wykonawcéw, ktdrzy ztozyli oferty na cze$é nr 2 zamoéwienia o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu
zwigzania oferta z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium o dalsze 60 dni, tj. do dnia
27.03.2020 r. Zamawiajagcy pomingt wykonawce Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0., ktérego oferta zostata z dniem
17.01.2020 r. odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 10a ust. 5 Ustawy Pzp
w zakresie przedmiotowej czesci. Wykonawcy przediuzyli terminy zwigzania ofertg, przedtuzajgc

jednoczesnie okresy wazno$ci wadium.

W dniu 20.01.2020 r. Zamawiajgcy na posiedzeniu Komisji przetargowej podjgt decyzje o odrzuceniu oferty
wykonawcy FlexiPower Group Sp. z 0.0. Sp.k. na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Ustawy Pzp oraz
o wezwaniu kolejnego w rankingu wykonawcy do ztozenia dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie
warunkéw udzialu w postepowaniu oraz braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w zakresie czesci nr 2 zamdwienia.

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 21.01.2020 r. Zamawiajgcy wezwat wykonawce PRO-ECO
Sp. z 0.0., do zlozenia, na podstawie art. 26 ust. 1 Ustawy Pzp, aktualnych na dzien zlozenia oswiadczen
i dokumentéw, potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu. Wykonawca ztozyt

wymagane dokumenty i oswiadczenia we wskazanym terminie.

W dniach 04.02.2020 r. i 05.02.2020 r. Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 4 Ustawy Pzp,
wezwat wykonawce PRO-ECO Sp. z 0.0., do zlozenia wyjasnien w zakresie ztozonych dokumentéw lub do
uzupetnienia dokumentéw. Wykonawca w wyznaczonym terminie odniést sie do kwestii zawartych ww.

pismach.

W dniu 12.02.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce
PRO-ECO Sp. z o0.0. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato
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opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego, zamieszczone na tablicy ogtoszen oraz przekazane

wykonawcom drogg elektroniczng.

Zamawiajgcy w dniach 03.02.2020 r. i 14.02.2020 r. dziatajac na podstawie art. 46 ust. 1 Ustawy Pzp

dokonat zwrotu wadium.

W dniu 21.02.2020 r. wykonawca FlexiPower Group Sp. z 0.0. Sp.k. wnidst zastrzezenia do podjetej przez
Zamawiajgcego decyzji o odrzuceniu jego oferty. Zamawiajgcy w tym samym dniu poinformowat
wykonawce, ze podtrzymuje podjeta decyzje w zakresie dokonanego wyboru oferty oraz odrzuceniu jego
oferty.

W dniu 24.02.2020 r. do Zamawiajgcego wplyneto odwotanie zlozone przez wykonawce FlexiPower
Group Sp. z 0.0. Sp.k. do Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: KIO).

Odwotujgcy wnosit o:

1) uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty;
2) uniewaznienie czynnosci odrzucenia jego oferty;
3) powtodrzenie czynnosci badania i oceny ofert i dokonania ponownego wyboru oferty najkorzystniejszej

sposrod ofert niepodlegajgcych odrzuceniu.

Zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 185 ust. 1 Ustawy Pzp zawiadomit o wniesionym odwotaniu

oraz wezwat do przystapienia do postepowania odwotawczego.

W dniu 28.02.2020 r. do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajacego przystapit wykonawca

PRO-ECO Sp. z 0.0., ktéry z dniem 06.03.2020 r. wnioskowalt o odrzucenie odwotania.

KIO wyznaczyta termin posiedzenia na dzien 09.03.2020 r. na godz. 10:00. Wyrokiem z dnia 10.03. 2020 r.
KIO uwzglednita odwotanie i nakazata Zamawiajgcemu i uniewaznienie czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej oraz odrzucenia oferty ztozonej przez odwotujgcego, jak réwniez nakazata dokonanie

ponownej czynnosci badania i oceny ofert z udziatem oferty odwotujgcego (sygn. akt. KIO 397/20).

Zamawiajgcy z dniem 07.04.2020 r. poinformowat wykonawcow, iz przystepuje do realizacji orzeczenia
zawartego ww. wyroku poprzez uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty oraz odrzucenia
oferty wykonawcy FlexiPower Group Sp. z 0.0. Sp.k. z dnia 12.02.2020 r. Jednocze$nie dokonujgc

powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert.

W dniu 08.04.2020 r. Zamawiajgcy zawiadomit o ponownym wyborze oferty najkorzystniejszej ztozonej
przez wykonawce FlexiPower Group Sp. z 0.0. Sp.k. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego, zamieszczone na

tablicy ogtoszen oraz przekazane wykonawcom drogg elektroniczng.

W tym samym dniu Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 Ustawy Pzp zazadat ponownego
wniesienia wadium przez wykonawce FlexiPower Group Sp. z 0.0. Sp.k. Wykonawca wniést wymagane

wadium w formie ubezpieczeniowej gwarancji zaptaty wadium.
W trakcie przedmiotowego postepowania jeden z wykonawcéw skorzystat ze sSrodkéw ochrony prawnej.

W trakcie przedmiotowego postepowania odrzucono jedng oferte i nie wykluczono zadnego wykonawcy.
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Zamawiajgcy zgdal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
ofertowej brutto. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej
Nr PO/00917987/2020 z dnia 21.04.2020 r.

W dniu 27.04.2020 r. Zamawiajacy zawarl umowe nr 74/20 z wytonionym wykonawcg w zakresie czesci |l
dotyczacej dostawy 60 mikro-instalacji fotowoltaicznych z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych i 10
mikro-instalacji fotowoltaicznych z przeznaczeniem dla budynkéw uzytecznosci publicznej za
wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. Przedstawiona do kontroli dokumentacja nie zawierata zadnych

aneksow.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane UPUE w dniu 28.04.2020 r. i opublikowane
w Suplemencie do Dz.Urz.UE pod nr 2020/S 085-201310 z dnia 30.04.2020 r.

Kontrola wykazata:
1. Zamawiajgcy nie zachowal nalezytej starannosci przy sporzadzaniu Protokotu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (dalej: Protokdt), gdyz

protokot zawiera dwie str. 7, nieznaczne braki oraz dane niezgodne ze stanem faktycznym tj.:

» w pkt 10.3 nie zaznaczono chex-boxu odnoszacego sie do przediuzenia terminu skfadania

ofert — pierwotny termin sktadania ofert byt 25.11.2019 r;
» w pkt 26.1. brakuje petnej daty zawarcia umowy — jest .04.2020 r. a powinno by¢ 27.04.2020 r.
» w pkt 26.2. brakuje danych dotyczacych ogtoszenia o udzieleniu zamowienia.

Nalezy podkresli¢, iz po stronie Zamawiajgcego spoczywa obowigzek rzetelnego dokumentowania
postepowania, a protokdt stanowi¢ ma zbiorczg informacje z najwazniejszych dla procedury etapéw
postepowania. Protokét nie moze byé sporzagdzony bez refleksji nad zgodnoscig zapiséw
z rzeczywistym stanem rzeczy, ktéry ma by¢é w protokole odwzorowany. W zwigzku z powyzszym braki

i niezgodnos$ci w zapisach protokotu wptywajg jedynie na brak przejrzystosci w dokumentacji postepowania.

Postepowanie pn. ,Dostawa i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem 17 instalacji

kolektoréw stonecznych, 6 instalacji kottéw na biomase w ramach projektu pn. ,,Ochrona powietrza
w Gminie Zychlin poprzez zastosowanie odnawialnych zrédet energii na budynkach mieszkalnych

i uzytecznosci publicznej” — nr sprawy: BPI.271.1.2020.

Przedmiot zaméwienia obejmowat dostawe i montaz, w tym wykonanie dokumentacji projektowych,
dostawy urzgdzeh i elementéw instalacji oraz przeprowadzenie na miejscu montazéw instalacji w oparciu
o wykonang dokumentacje projektowg wraz uruchomieniem i instruktazem uzytkownikéw:

e 17 instalacji (zestawdéw) kolektorow stonecznych w prywatnych budynkach mieszkalnych

nalezgcych do mieszkancéw Gminy Zychlin, w postaci dwodch zestawdw instalacyjnych,
w zaleznosci od objetosci, w nastepujgcych ilosciach:
v’ Zestaw | — 2 kolektory stoneczne ptaskie, zasilajgce podgrzewacz pojemnosciowy
0 objetosci min. 240 dm® — w ilosci 11 szt;
v' Zestaw Il — 3 kolektory stoneczne ptaskie, zasilajace podgrzewacz pojemnosciowy

0 objetosci min. 270 dm® — w ilosci 6 szt.;
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e 6 instalacji (zestawow) kottéw na biomase (pellet) w prywatnych budynkach mieszkalnych

nalezgcych do mieszkancéw Gminy Zychlin, w postaci dwoch zestawdw instalacyjnych,
w zaleznosci od mocy cieplnej, w nastepujgcych ilosciach:
v’ Zestaw lll -— kociot na biomase (pellet) o mocy cieplnej minimum 15 kW
z zasobnikiem paliwa o objetosci min. 250 dm® — w ilosci 3 szt.;
v’ Zestaw VI — kociot na biomase (pellet) o mocy cieplnej minimum 20 kW

z zasobnikiem paliwa o objetosci min. 300 dm® — w ilosci 3 szt.
Szczegotowy OPZ oraz sposob wykonania zawarty zostat w PFU, stanowigcym Ill cze$¢ SIWZ.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 10.01.2020 r. na podstawie PFU na kwote

250 418,00 zt netto, co stanowi rownowartos¢ 58 655,52 euro wg kursu euro 4,2693 zt, ktéra stanowi jedng

z czesci zamowienia o tgcznej wartosci 2 002 814,00 zt netto stanowigcej rownowartos¢ 469 120,00 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana Zarzagdzeniem Nr 124/19 Burmistrza Gminy
Zychlin z dnia 16.10.2019 r. do przygotowania i przeprowadzenia przedmiotowego postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz Zarzgdzeniem Burmistrza Gminy Zychlin nr 24/2003 z dnia

06.05.2003 r. w sprawie nadania regulaminu prac komisji przetargowych.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato przekazane UPUE w dniu 13.01.2020 r. i opublikowane w Dz.Urz.UE
pod nr 2020/S 011-021080 w dniu 16.01.2020 r. W tym samym dniu ogtoszenie zamieszczono na stronie

internetowej Zamawiajgcego oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

SIWZ zostata zatwierdzona w dniu 13.01.2020 r. przez [dane zanonimizowano] — Burmistrza Gminy Zychlin
oraz w dniu 16.01.2020 r. wraz z zalgcznikami zostata zamieszczona na stronie internetowej

Zamawiajgcego.

Postepowanie opublikowano na miniPortalu (https://miniportal.uzp.gov.pl) w dniu 16.01.2020 .

Pierwotny termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzien 18.02.2020 r. do godz. 10:00.

Zamawiajgcy nie dopuscit skiadanie ofert czesciowych, ani skladania ofert wariantowych oraz nie

przewidzial mozliwoéci udzielenia zamowieh, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt. 6 i 7 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium. Zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp Zamawiajacy okreslit
kwote wadium w kwocie nie wigkszej niz 3 % szacunkowej wartosci zamdéwienia tj. wysokosci 5 000,00 zt

oraz w formie wynikajgcej z art. 45 ust. 6 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w SIWZ i w ogtoszeniu o zaméwieniu przewidzial mozliwos¢ uniewaznienia postepowania

0 udzielenie zaméwienia na podstawie art. 93 ust. la Ustawy Pzp.

W dniu 17.01.2020 r. Zamawiajgcy opublikowat pytania wraz z odpowiedziami z uniewaznionego
postepowania w czesci | opublikowanego w Dz.Urz.UE pod numerem 2019/S 226-554265 w odniesieniu do

doprecyzowania danych zwigzanych z PFU.

W dniu 24.01.2020 r. oraz 03.02.2020 r. do Zamawiajgcego wptynety zapytania do tresci SIWZ (40 pytan),
na ktére udzielit odpowiedzi w dniu 04.02.2020 r. zamieszczajgc je na swojej stronie internetowej.

Jednoczesnie przediuzyt termin sktadania ofert do dnia 19.02.2020 r. do godz. 10:00 oraz przekazat
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UPUE ogtoszenie o zmianie ogloszenia. Przedmiotowe ogtoszenie zostato opublikowane w Suplemencie
Dz.Urz.UE pod nr 2020/S 027-061668 z dnia 07.02.2020 r.

W dniu 11.02.2020 r. do Zamawiajacego wptyneto kolejne zapytanie do tresci SWIZ, tym razem

Zamawiajgcy skorzystat z art. 38 ust 1la Ustawy Pzp i nie udzielit na nie odpowiedzi.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 19.02.2020 r. godz. 12:00 Zamawiajgcy podat

kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 767 538,82 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego wptyneta 1 oferta ztozona przez wykonawce FlexiPower Group Sp. z 0.0. Sp.k.,
ul. Kudrowice 12, 95-200 Pabianice, z ceng wykonania 348 865,62 z brutto oraz sprawnoscig kolektora
stonecznego — SPR1 wynoszgcg 82,9%, temperaturg stagnacji kolektora stonecznego — T1; wynoszaca
201°C oraz sprawnoscig kotta — SPR2 na poziomie 96,75% (dla 15kW) oraz 97,01% (dla 20kW).

Oferta wykonawcy zostata ztozona przez miniPortal w terminie okreslonym przez Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy niezwiocznie tj. w dniu 19.02.2020 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
» cena— 60%,
» temperatura stagnacji kolektora stonecznego — T1 — 15%;
» sprawnosc¢ kotta — SPR2 —10%;
» sprawnos¢ kolektora stonecznego — SPR1- 15%.
Termin zwigzania oferta — 60 dni.

Wykonawca FlexiPower Group Sp. z 0.0. Sp.k. samodzielnie ztozyt oswiadczenie dotyczgce braku

przynaleznosci do grupy kapitatowej zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 23 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamdwieniu zastosowanie procedury,
0 ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 Ustawy Pzp tzw. ,,procedury odwroconej” w ramach prowadzonego

przetargu nieograniczonego.

Zamawiajagcy w dniu 20.02.2020 r. na podstawie art. 26 ust. 1 Ustawy Pzp wezwat wykonawce FlexiPower
Group Sp. z 0.0. Sp.k do ztozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw
udzialu oraz brak podstaw do wykluczenia. Wykonawca ztozyt oswiadczenia oraz dokumenty

W wyznaczonym terminie.

W dniu 12.03.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce
FlexiPower Group Sp. z 0.0. Sp.k. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz przekazane wykonawcy droga

elektroniczna.

W toku postepowania wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;j.
W trakcie przedmiotowego postepowania nie odrzucono zadnej oferty i nie wykluczono Zzadnego

wykonawcy.
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Zamawiajgcy zgdal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

ofertowej brutto. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

W dniu 03.04.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 70/2020 z wytonionym wykonawcg FlexiPower Group
Sp. z 0.0. Sp.k. za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. Przedstawiona do kontroli dokumentacja nie

zawierata zadnych aneksow.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane UPUE w dniu 07.04.2020 r. i opublikowane
w Suplemencie do Dz.Urz.UE pod nr 2020/S 071-168738 z dnia 09.04.2020 r.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajacy nie zachowal nalezytej starannosci przy sporzgdzaniu Protokotu, gdyz protokét zawiera

nieznaczne braki oraz dane niezgodne ze stanem faktycznym tj.:

» w protokole pkt 10.3 nie zaznaczono chex-boxu odnoszacego sie do przedtuzenia terminu
skfadania ofert — pierwotny termin sktadania ofert byt 18.02.2020 r.;

» w pkt 26.2. brakuje danych dotyczacych ogtoszenia o udzieleniu zamowienia;
» w pkt 30 brakuje podpisu osoby zatwierdzajgcej dokument.

Nalezy podkreslic, iz po stronie Zamawiajgcego spoczywa obowigzek rzetelnego dokumentowania
postepowania, a protokét stanowi¢ ma zbiorczg informacje z najwazniejszych dla procedury etapow
postepowania. Protokét nie moze byé sporzgdzony bez refleksji nad zgodnoscig zapisow
z rzeczywistym stanem rzeczy, ktdry ma by¢ w protokole odwzorowany. W zwigzku z powyzszym braki

i niezgodnosci w zapisach protokotu wptywajg jedynie na brak przejrzystosci w dokumentacji postepowania.

XVIIl. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych: nie dotyczy
XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Rekomenduje sie, aby Beneficient w trakcie dalszej realizacji projektow wspdéifinansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 zachowat wiekszg
starannos¢ podczas stosowania przepisow Ustawy Pzp, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w taki sposob, ktéry odzwierciedla stan faktyczny oraz
jest spojny z dokumentacjg postepowania.

Termin na wykonanie zalecen/rekomendaciji pokontrolnych: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomié¢ pisemnie Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa toédzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku zlozenia umotywowanych zastrzezenh

termin wykonania zalecen ulega zawieszeniu.

XX. Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy
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Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglagdu w uzgodnionym wczes$niej terminie w godzinach
pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezenh

do Informaciji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaéwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zaleceh pokontrolnych/rekomendacii.
Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

[dane zanonimizowano]

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

[dane zanonimizowano]

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)
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