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RPI11.44.84.2021.AH
Departament

ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamowien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPI11.44.84.2021

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz.U. z 2020
poz. 818, z pdzn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o dofinansowanie  projektu nr  UDA-
RPLD.06.03.02-10-0015/17-00 z dnia 27 pazdziernika
2017 r., zmienionej aneksem nr UDA-RPLD.06.03.02-10-
0015/17-01 z dnia 6 sierpnia 2019 r. oraz aneksem nr
UDA-RPLD.06.03.02-10-0015/17-02 z dnia 29
pazdziernika 2020 r.

I. | Podstawa prawna kontroli

Imiona i nazwiska osob [dane Zanonimizowano]
przeprowadzajacych kontrole

Il. | Termin kontroli 16 — 21 wrzesnia 2021 r.

IV. | Rodzaj kontroli planowa

Nazwa Podmiotu _ . _
V. kontrolowanego Miasto Piotrkow Trybunalski

y|. | 1 miejsca, w ktérym o Trybunalski
przeprowadzono czynnosci .
kontrolne - kontrola w siedzibie IZ RPO WL

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7712798771

Imie i nazwisko kierownika [dane zanonimizowano]
VIII. :
Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy

upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
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Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy

kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia
X lub udzielajgce informac;ji [dane zanonimizowano] (pismo znak RIM.042.1.2021 z
" | wimieniu Podmiotu dnia 11.10.2021r.)

kontrolowanego

nr UDA-RPLD.06.03.02-10-0015/17-00 =z dnia 27
pazdziernika 2017 r., zmieniona aneksem nr UDA-
XIl. | Nr umowy o dofinansowanie RPLD.06.03.02-10-0015/17-01 z dnia 6 sierpnia 2019 r.
oraz aneksem nr UDA-RPLD.06.03.02-10-0015/17-02
z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

.Rewitalizacja terenbw Podzamcza - Mitode Stare Miasto
w Piotrkowie Trybunalskim”

XIll. | Tytul kontrolowanego projektu

Wartosé projektu

XIV. 28190 272,48 PLN
(wg umowy/aneksu)
Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
nastepujgcych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego:

1. Rewitalizacja terenéw Podzamcza - Mfode Stare
Miasto w Piotrkowie Trybunalskim - zadanie 14 -
Kompleksowa rewitalizacja nieruchomosci
poszpitalnej poftozonej przy Placu
Pofranciszkanskim w Piotrkowie Trybunalskim -
znak: ZP.262.145.2018;

2. Budowa wezta cieplnego jednofunkcyjnego oraz
budowa instalacji c.o. wraz z instalacjg cieptej
i zimnej wody w budynku przy ulicy Rycerskiej 11
w Piotrkowie Trybunalskim - znak:

. ER/3121/10/2018;
XV. | Zakres kontroli

3. Woykonanie remontu cze$ci wspdlnych budynkéw
i zagospodarowanie podwdrek przy
ul. Garncarskiej 4, Zamurowej 16
i Starowarszawskiej 5 w Piotrkowie Trybunalskim
w ramach Rewitalizacji terendw Podzamcza -
Mtode Stare Miasto w Piotrkowie Trybunalskim -
znak: ER/3121/1/2019

4. Remonty utwardzen powierzchni gruntéw dziatek
wraz z budowsg sieci kanalizacji, zlokalizowanych
przy ulicach Rycerskiej 11, Garncarskiej 13,
Rynek Trybunalski 2 oraz Wojska Polskiego 29/31
w Piotrkowie Trybunalskim - znak:
ER/3121/26/2019

Data sporzadzenia Informacji 19.10.2021 .
pokontrolnej

XVI.

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zgodnie z oswiadczeniami Beneficjenta z dnia 14.09.2021 r. oraz 21.09.2021 r. postepowania
wymienione w pkt XV niniejszej informacji na dzieh zlozenia ww. oswiadczen nie byty przedmiotem

kontroli innych uprawnionych instytuciji.
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1/ Postepowanie pn. Rewitalizacja terenéw Podzamcza - Miode Stare Miasto w Piotrkowie

Trybunalskim - zadanie 14 - Kompleksowa rewitalizacja nieruchomosci poszpitalnej potozonej przy

Placu Pofranciszkanskim w Piotrkowie Trybunalskim", znak: ZP.262.145.2018 przeprowadzono w trybie

przetargu nieograniczconego o wartosci nie przekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej: ustawg Pzp. Postepowanie zostato przeprowadzone

przez Zarzad Nieruchomosci Wojewodztwa t.édzkiego, bedacy Partnerem projektu.

Przedmiot zamoéwienia obejmowat zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w ramach realizacji
zadania inwestycyjnego pn. ,Rewitalizacja terenéw Podzamcza - Mtode Stare Miasto w Piotrkowie
Trybunalskim - zadanie 14 - Kompleksowa rewitalizacja nieruchomosci poszpitalnej potozonej przy Placu
Pofranciszkanskim w Piotrkowie Trybunalskim”. Szczegoélowy zakres robét w ramach niniejszego
zamowienia okreslony zostat w Zatgcznikach do SIWZ: Programie funkcjonalno — uzytkowym, Inwentaryzaciji
budynku, Orzeczeniu o stanie technicznym, Opinii Wojewo6dzkiego Konserwatora Zabytkéw, Harmonogramie

rzeczowo — finansowym oraz Wzorze umowy z Wykonawca.

Wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamowienia zostata ustalona w marcu 2018 r. na podstawie
szacunkowych kosztéw okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym, na kwote 6 921 461,12 z

netto, co wedtug kursu euro 4,3117 zt stanowi rownowartos¢ 1 605 274,28 euro.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana w dniu 15.02.2018 r. Zarzgdzeniem

Nr 15/2018 Dyrektora Zarzgdu Nieruchomosci Wojewddztwa t.édzkiego.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (uzasadnienie braku podziatu zaméwienia
na czesci zawarto w Protokole postepowania) i wariantowych oraz nie przewidziat udzielenia zamoéwien,

o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie 100 000,00 z, tj. w wysokosci nie przekraczajgcej 3%

wartosci zamdwienia, zgodnie art. 45 ust 4 ustawy Pzp.
Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 17.04.2018 r. do godz. 10:00.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w dniu 29.03.2018 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych
(dalej: BZP) pod numerem 531081-N-2018, na stronie internetowej Zamawiajgcego (http://znwl.pl,

http://znwl.samorzady.pl) oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istothnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona przez Kierownika
Zamawiajgcego oraz w dniu 29.03.2018 r. wraz z zalgcznikami zamieszczona na stronie internetowej

Zamawiajgcego.

W dniu 05.04.2018 r. (w zwigzku z wnioskiem Wykonawcy z dnia 03.04.2018 r.) Zamawiajgcy zamiescit na
swojej stronie internetowej informacje o mozliwosci przeprowadzenia wizji lokalnej oraz zamiescit

edytowalng wersje zatgcznikéw do SIWZ.


http://znwl.pl/
http://znwl.samorzady.pl/
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W dniu 06.04.2018 r. wplynety do Zamawiajgcego zapytania od Wykonawcy do tresci SIWZ. W dniu
11.04.2018 r., na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy zamiescit tres¢ pytan wraz
z wyjadnieniami na swojej stronie internetowej. Jednoczesnie zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy Pzp
Zamawiajgcy dokonat modyfikacji tresci SIWZ m. in. w zakresie opisu przedmiotu zamodwienia oraz
w konsekwencji, zgodnie z art. 38 ust. 6 oraz 12a ust. 2 ustawy Pzp, w zakresie terminu sktadania ofert —
termin ten zostat przedtuzony do dnia 25.04.2018 r. do godz. 10:00 (ogtoszenie o zmianie ogtoszenia
nr 500078321-N-2018 z dnia 11.04.2018 r.).

W dniu 18.04.2018 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy Pzp, udzielit wyjasnien na zapytania
Wykonawcy, ktére wplynety w dniu 09.04.2018 r., zamieszczajgc tres¢ pytan wraz z odpowiedziami
na swojej stronie internetowej. Jednoczesnie zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy Pzp Zamawiajgcy dokonat
modyfikacji tresci SIWZ m. in. w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia oraz w konsekwenciji, zgodnie z art.
38 ust. 6 oraz art. 12a ust. 2 ustawy Pzp, w zakresie terminu sktadania ofert — termin ten zostat przedtuzony
do dnia 09.05.2018 r. do godz. 10:00 (ogtoszenie o zmianie ogtoszenia nr 500085252-N-2018 z dnia
18.04.2018r.).

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena - 60% oraz okres dodatkowej gwarancji

na wykonane roboty budowlane — 40%.

Zamawiajgcy przewidziat w ogloszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ zastosowanie tzw. procedury

odwroconej, zgodnie z art. 24aa ust.1 ustawy Pzp.
Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére mialo miejsce w dniu 09.05.2018 r. o godzinie 10:15
Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia w wysokosci
6 402 229,00 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 3 oferty zlozone przez nastepujgcych

Wykonawcéw:

1. ,.BUDMAR” Sp. z 0. 0., 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Krancowa 31/33A, z ceng wykonania
8 487 000,00 zt brutto oraz dodatkowg gwarancjg na 4 lata;

2. Konsorcjum firm: WarBud Sp. z 0. 0, 97-300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Lipowa 16 oraz FHU ,WarBud”
Wojciech Wardencki, 97-300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Lipowa 16, z ceng wykonania 6 700 000,00

zt brutto oraz dodatkowg gwarancjg na 4 lata;

3. PROCHEM S.A., 02-457 Warszawa, ul Lopuszanska 95, z ceng wykonania 7 869 509,42 zt brutto

oraz dodatkowg gwarancjg na 3 lata;

Zamawiajagcy hiezwiocznie, tj. w dniu 09.05.2018 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 18.05.2018 r. Zamawiajacy, na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp poinformowat Wykonawce

PROCHEM S.A o poprawieniu w jego ofercie oczywistej omytki rachunkowej, z uwzglednieniem

4
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konsekwencji rachunkowej dokonanych poprawek (zmiana ceny oferty brutto z 7 869 509,42 =zt
na 7 869 509,43 zi).

W dniu 18.05.2018 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwatl Wykonawce:
Konsorcjum firm: WarBud Sp. z 0. 0. oraz FHU ,WarBud” Wojciech Wardencki do ztozenia o$wiadczen
i dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkédw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw

wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty w terminie.

W dniu 29.05.2018 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
Konsorcjum firm: WarBud Sp. z 0. 0. oraz FHU ,WarBud” Wojciech Wardencki. W tym samym dniu
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej

Zamawiajgcego, zamieszczone na tablicy ogtoszen, a takze przestane Wykonawcom drogg elektroniczna.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.

Zamawiajgcy wymagat zlozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny

catkowitej podanej w ofercie. Wykonawca wniést ww. zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

W dniu 06.06.2018 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 08/P/18 z wylonionym Wykonawcg

za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 06.06.2018 r. pod numerem
500127186-N-2018.

Do przedmiotowej umowy zawarto:

e aneks nr 1, w dniu 29.07.2019 r., dotyczacy zwiekszenia wynagrodzenia Wykonawcy do kwoty
8480 731,25 zt brutto (roboty dodatkowe i zamienne - niekwalifikowalne w ramach projektu)
oraz w zakresie terminu wykonania przedmiotu umowy (z: do 16 miesiecy od daty zawarcia umowy
na: do 24 miesiecy od daty zawarcia umowy). W dniu 31.07.2019 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art.

144 ust. 1c ustawy Pzp, zamiescit w BZP ogloszenie o zmianie umowy nr 560159451-N-2019;

e aneks nr 2, w dniu 11.05.2020 r., dotyczgcy zwiekszenia wynagrodzenia Wykonawcy do kwoty
9 084 531,73 zt brutto (roboty dodatkowe - niekwalifikowalne w ramach projektu) oraz w zakresie
terminu wykonania przedmiotu umowy (z: do 24 miesiecy od daty zawarcia umowy na: do 26

miesiecy od daty zawarcia umowy).

Ww. aneksy zawarto zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp (aneks nr 1) oraz z art. 144 ust. 1 pkt 6
(ustawy Pzp).

Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja przetargowa nie zawiera kolejnych anekséw do umowy

zawartej w ramach przedmiotowego postepowania.
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Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy zawart aneksy nr 1 i nr 2 do umowy z Wykonawca, dotyczace m.in. zwigkszenia
wynagrodzenia Wykonawcy, wynikajagcego z uwzglednienia wartosci roboét dodatkowych lub
zamiennych. Jednoczes$nie Zamawiajgcy zwiekszyt wartos¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy do wysokosci 10% nowego wynagrodzenia umownego. Tymczasem wysokosé ww.
zabezpieczenia, zgodnie z art. 150 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, ustala sie w stosunku procentowym (max.
do 10%) do ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania
zamawiajgcego wynikajgcego z umowy, jezeli w ofercie podano cene jednostkowg
lub ceny jednostkowe. Z powyzszego wynika wiec, ze wysokos$¢ zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy ustala sie na podstawie ceny ofertowej. Natomiast w przypadku podwyzszenia

wartosci umowy o zamowienie publiczne ustawa Pzp nie przewiduje mechanizméw dajgcych
Zamawiajgcemu uprawnienie do Zzgdania podwyzszenia zabezpieczenia — za opinig Urzedu
Zamowien Publicznych: W przypadku podwyzszenia warto$ci umowy o zamowienie publiczne, brak
podstaw prawnych w ustawie Pzp do wysuniecia przez zamawiajgcego zgdania uzupetnienia
wysokoS$ci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o kwote wynikajgcg ze zmiany
(podwyzszenia) wysokoSci wynagrodzenia wykonawcy. Art. 149 ustawy Pzp dopuszcza jedynie
mozliwos¢ zmiany formy zabezpieczenia przez Wykonawce na jedng lub kilka form, o ktérych mowa
w art. 148 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp. Tym samym Zamawiajgcy w sposob nieuprawniony dokonat

zwiekszenia wartosci ww. zabezpieczenia.

2. W zalgczniku nr 6 do SIWZ Wykaz robdt budowlanych Zamawiajgcy wymagat od Wykonawcow
podania informacji m.in. na temat wartosci wykonanych robét budowlanych (kolumna: Wartosé
z VAT w zl). Z kolei w zatgczniku nr 5 do SIWZ Wykaz oséb Zamawiajagcy wymagat
od Wykonawcow podania informacji m.in. na temat doswiadczenia i wyksztatcenia oséb
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamoéwienia publicznego (kolumny: Dodwiadczenie
oraz Wyksztafcenie). Tres¢ zatgcznikdw nie zostata skorelowana w ww. zakresie ze
skonkretyzowanymi przez Zamawiajgcego warunkami udziatu w postepowaniu w zakresie zdolno$ci
technicznej i zawodowej - Zamawiajgcy nie okreslit bowiem wymogdéw dotyczgcych wartosci
wykonanych robét budowlanych, jak réwniez wymogéw w zakresie doswiadczenia i wyksztatcenia
osoby petnigcej funkcje kierownika budowy (wymog dotyczyt jedynie posiadania odpowiednich
uprawnien  budowlanych). Jednakze ww. Wykazy byly dokumentami niezbednymi
do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania, a podanie dodatkowych informacji nie

sprawiato Wykonawcom nadmiernych trudnosci.

Wskazane w punktach 1-2 uchybienia w ocenie Zespotu kontrolnego majg charakter formalny i nie skutkujg

konieczno$cig zastosowania procedury nakladania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw

poniesionych nieprawidtowo za naruszenie ustawy Pzp.
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2/ _Postepowanie pn. Budowa wezfa cieplneqgo jednofunkcyjneqo oraz budowa instalacji c.o.

wraz_z_instalacja cieptej i zimnej wody w_ budynku przy ulicy Rycerskiej 11 w_Piotrkowie

Trybunalskim w_ ramach Rewitalizacji terendw Podzamcza - Mfode Stare Miasto w Piotrkowie

Trybunalskim, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa toédzkiego na lata 2017-2020, znak:

ER/3121/10/2018 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nie przekraczajgcej kwot

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy Pzp (t. j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1579 ze zm.). Postepowanie zostato przeprowadzone przez Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0., bedace inwestorem zastepczym Miasta Piotrkdw Trybunalski na podstawie umowy

o peftnienie zastepstwa inwestycyjnego nr 153/IGU/I/P/17 z dnia 06.02.2017 .

Przedmiot zamoéwienia obejmowat roboty budowlane polegajagce m.in. na budowie wezila cieplnego,
instalacji c.o., instalacji zimnej wody, instalacji c.w.u w budynku przy ulicy Rycerskiej 11 w Piotrkowie
Trybunalskim, zgodnie z dokumentacjg techniczng, przedmiarem robdt i Specyfikacjg Techniczng
Wykonania i Odbioru Robot (Zatgcznik nr 5 do SIWZ).

Wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamdwienia zostata ustalona w dniu 20.02.2018 r. na podstawie
kosztorysu inwestorskiego z 2016 r., zaktualizowanego w grudniu 2017 r., na kwote 932 181,00 z netto,
co wedtug kursu euro 4,3117 zt stanowi réwnowartos¢ 216 198,02 euro, w tym wartos¢ zamoéwien,
o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp (w wysokosci do 50% zamowienia podstawowego) zostata

ustalona na kwote 310 727,00 zi, co stanowi rownowartos¢ 72 066,01 euro.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana w dniu 20.02.2018 r. Zarzgdzeniem

Nr 8/2018 Zarzadu Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Piotrkowie Trybunalskim.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w dniu 06.04.2018 r. w BZP pod numerem 540296-N-
2018, na stronie internetowej Zamawiajgcego (https:/tbs-piotrkow.pl) oraz w miejscu publicznie dostepnym

w siedzibie Zamawiajgcego.

SIWZ zostata w dniu 04.04.2018 r. zatwierdzona przez Prezes Zarzadu Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0. oraz w dniu 06.04.2018 r. wraz z zatgcznikami zostata zamieszczona na stronie

internetowej Zamawiajgcego.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (uzasadnienie braku podziatu zaméwienia
na czesci zawarto w Protokole postepowania) oraz ofert wariantowych. Zamawiajgcy wymagat wniesienia
wadium w kwocie 18 500,00 z, tji. w wysokosci nie przekraczajgcej 3% wartosci zamodwienia

podstawowego, zgodnie art. 45 ust 4 i ust. 5a ustawy Pzp.
Termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 23.04.2018 r. do godz. 09:00.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena oferty brutto - 60%, przedtuzenie okresu gwarancji
i rekojmi — 25%, skrocenie terminu wykonania zaméwienia — 10%, doswiadczenie zawodowe kierownika
budowy — 5%.
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Zamawiajacy przewidziat w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ zastosowanie tzw. procedury

odwroconej, zgodnie z art. 24aa ust.1 ustawy Pzp.
Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktdore miato miejsce w dniu 23.04.2018 r. o godzinie 09:10
Zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokoSci
671 170,00 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 3 oferty zlozone przez nastepujacych
Wykonawcow:

1. FHUPP ,GAZFAKTOR” Bogustaw Bijoch, ul. Wojska Polskiego 108/112, 97-300 Piotrkéw
Trybunalski, z ceng wykonania: 505 632,04 zt brutto, okresem gwarancji: 60 miesiecy, terminem
wykonania zamowienia skroconym o 14 dni oraz do$wiadczeniem w kierowaniu robotami:
5 realizacji;

2. P.H.U. ,SAINT — GAZ” Marek Gtebocki, ul. Dgbkowskiego 32, 42-200 Czestochowa, z ceng
wykonania: 475 715,83 zt brutto, okresem gwarancji: 60 miesiecy, terminem wykonania
zamowienia skréconym o 14 dni oraz doswiadczeniem w kierowaniu robotami: 3 realizacje;

3. ,MONTEX” Technika Grzewcza, Sanitarna i Wentylacyjna Tadeusz Zielinski, ul. Folwarczna 62,
97-300 Piotrkéw Trybunalski, z ceng wykonania: 525 207,21 zt brutto, okresem gwarancji: 60
miesiecy, terminem wykonania zamodwienia skroconym o 14 dni oraz doswiadczeniem

w kierowaniu robotami: 3 realizacje.

Zamawiajgcy niezwitocznie, tj. w dniu 23.04.2018 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 24.04.2018 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce: P.H.U.
~SAINT — GAZ” do zlozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu

w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty w terminie.

W dniu 26.04.2018 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
P.H.U. ,SAINT — GAZ” Marek Gtebocki, ul. Dgbkowskiego 32, 42-200 Czestochowa. W dniu 27.04.2018 r.
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej

Zamawiajgcego, a takze przestane Wykonawcom drogg pocztowg i elektroniczng.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;j.

Zamawiajgcy wymagat ziozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

ofertowej (brutto). Wykonawca wnidst ww. zabezpieczenie w pienigdzu.

W dniu 09.05.2018 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 704/IGK/I/18 z wytonionym Wykonawcg
za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. Przediozona na moment kontroli dokumentacja przetargowa nie

zawierata aneksow do ww. umowy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 10.05.2018 r. pod numerem
500103203-N-2018.
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Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci w zakresie przygotowania oraz przeprowadzenia

postepowania o udzielenie zamdwienia w nastepujgcym zakresie:

a)

b)

W tytule postepowania Zamawiajgcy nieprawidtowo wskazat lata obowigzywania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego, w ramach ktérego realizowany byt projekt,
tj. 2017 — 2020 (powinno by¢: 2014 - 2020).

W Protokole postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu nieograniczonego,
Zamawiajgcy btednie wpisat szacowang kwote tzw. ,zamowien powtdrzeniowych” w euro —
72 071,02 euro (powinno by¢: 72 066,01 euro), a takze kwote szacunkowej wartosci zamowienia
w ztotych - 932 201,00 zt (powinno by¢: 932 181,00 zt) oraz w euro — 216 202,66 euro (powinno
by¢: 216 198,02 euro). Jak wynika z wyjasnien Podmiotu kontrolowanego znak RIM.042.1.2021

z dn. 11.10.2021 r., btedne kwoty zostaty wpisane w wyniku oczywistej omyiki rachunkowe;.

W pkt 6 SIWZ Zamawiajgcy zawart zapis: ,Warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy sytuacji
ekonomicznej i finansowej musi by¢ spetniony przez wykonawce samodzielnie”. Zapis ten
wzbudzit watpliwosci Zespotu kontrolnego w kontekscie art. 22a ust. 1 ustawy Pzp, z ktérego
wynika prawo Wykonawcy do powotania sie — w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu — na tzw. ,zasoby podmiotéw trzecich” oraz korzystania z ich zdolnosci
technicznych, zawodowych, sytuacji finansowej lub ekonomicznej. W wyjasnieniach znak
RIM.042.1.2021 z dn. 11.10.2021 r. Zamawiajgcy stangt na stanowisku, iz ,okreslenie
»Samodzielnie” odnosito sie do wykonawcy, ktéry zaméwienie publiczne postanowit realizowaé
nie powotujgc sie na zasoby podmiotéw trzecich”. (...) Intencja zamawiajgcego nie byto
pozbawienie wykonawcéw prawa do powotywania sie na zasoby podmiotéow trzecich”. Zespot
kontrolny pragnie jednak zwrdci¢ uwage, iz z literalnego brzmienia powyzszego zapisu taka
intencja nie wynika, Zamawiajgcy powinien wiec formutowac tres¢ SIWZ w sposéb czytelny

i zrozumiaty.

Ponadto, w zakresie powotywania sie na zasoby podmiotow trzecich, Zamawiajacy nie zachowat
wiasciwej formy oswiadczenia wstepnego skladanego na podstawie art. 25a ust. 3 pkt 2 ustawy
Pzp, poniewaz wz6r oswiadczenia w zakresie spetniania  warunkow  udziatu
w postepowaniu (zatgcznik nr 9 do SIWZ) zawiera tylko czes¢ dotyczacg Wykonawcy, nie
przewiduje natomiast informacji w zwigzku z poleganiem na zasobach innych podmiotow
w celu spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu. Poza tym Zamawiajgcy nieprawidiowo
wymienit w SIWZ i w ogtoszeniu o zamdwieniu zobowigzanie innego podmiotu do udostepnienia
swoich zasobéw oraz dodatkowo w SIWZ oswiadczenie ,0 korzystaniu przy wykazywaniu
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu z zasobdw podmiotéw trzecich” w punkcie
dotyczacym dokumentéw sktadanych przez Wykonawce w trybie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp,

zamiast wsrod dokumentéw sktadanych wraz z oferta.



Fundusze . , wojrwssdztwn Unia Europejska
e Rzeczpospolita I " PEl

Europejskie P'D'ﬁkg P ) I‘ﬁdZHIE Eurapejskie Fundusze
Pragram Regianaley - A Strukturalne i Ireaskyoyine

d)

Jednoczesnie wzoér oswiadczenia w zakresie braku podstaw wykluczenia (zatgcznik nr 2
do SIWZ) zostat sporzgdzony prawidtowo, gdyz zawiera informacje w zwigzku z poleganiem
na zasobach innych podmiotéw. Co wiecej, w pkt 9.4 SIWZ Dokumenty i o$wiadczenia
wymagane przy poleganiu na zasobach podmiotoéw trzecich Zamawiajgcy zawart prawidiowe
i wyczerpujgce zapisy w zakresie polegania na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotow,
w tym informacje, ze Wykonawca, ktéry na ww. zdolnosciach lub sytuacji polega, zobowigzany
jest do przedstawienia wraz z ofertg zobowigzania tych podmiotéw do dodania do dyspozyc;ji
niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamdwienia, jak rowniez, iz Wykonawca, ktérego
oferta zostata najwyzej oceniona jest zobowigzany do przedstawienia w odniesieniu do tych
podmiotéw dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust 1 ustawy

Pzp. Z powyzszego wynika, ze Zamawiajgcy zamierzat weryfikowaé podmioty trzecie w oparciu

0 generalng zasade wynikajagcg z art. 22a ustawy Pzp, co dodatkowo potwierdzit Zamawiajacy
w ww. wyjasnieniach: ,(...) mozliwos¢ korzystania z zasobéw podmiotéw trzecich wynika

bezposrednio z art. 22a ust 1 ustawy Pzp (...), co potwierdza pkt 9.4 SIWZ”.

W pkt 6 SIWZ Zamawiajgcy zawart zapis: ,Warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy sytuacji
ekonomicznej i finansowej musi by¢ spetniony (...) w przypadku podmiotéw wystepujgcych
wspolnie, samodzielnie przez minimum jednego z wykonawcéw wystepujgcych wspdlnie”.
Tymczasem z samej istoty konsorcjum, ktére tworzone jest w celu tgczenia zdolnosci
technicznych, zawodowych, ekonomicznych i finansowych, wynika, ze potencjaly te, co

do zasady, podlegajg sumowaniu, a zatem ww. warunki mogg by¢ spetnione fgcznie.

Zdaniem Podmiotu kontrolowanego, wyrazonym w piSmie znak RIM.042.1.2021 z dn.
11.10.2021 r. z powyzszego zapisu ,nie wynikato, ze warunki nie mogg by¢ spetnione facznie,
intencjg zamawiajgcego byto wskazanie, ze nie wszyscy konsorcjanci musza spetnia¢ warunek
w zakresie zdolnoSci ekonomicznej i finansowej, a wystarczy, ze spetni je jeden. Zapis nie
wykluczat sumowania potencjatu”. Zespét kontrolny pragnie jednak podkresli¢, ze Wykonawcy
nie znajg intencji Zamawiajgcego, wiec powinien on formutowaé zapisy SIWZ w sposéb
precyzyjny i zrozumiaty, tak zeby unikngé probleméw z ich interpretacjg. Jezeli rzeczywiscie
intencja Podmiotu kontrolowanego bylo sumowanie potencjatu konsorcjantéw, powinien
wyraznie i jednoznacznie zastrzec, iz warunek udzialu w postepowaniu dotyczacy sytuacji
ekonomicznej i finansowej w przypadku podmiotéw wystepujgcych wspodlnie, moze byc¢
spetniony tgcznie. Ponadto stwierdzenie Zamawiajgcego, iz ,nie wszyscy konsorcjanci muszg
spetnia¢ warunek w zakresie zdolnosci ekonomicznej i finansowej, a wystarczy, ze spetni je
jeden” dowodzi, iz nie do konca i nie w sposdb catosciowy rozumie on idee tworzenia
konsorcjum, ktorej celem jest dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu podmiotéw, ktére
w spos6b samodzielny nie mogtyby spetni¢ warunkéw udzialu w postepowaniu. Zatem,
w przedmiotowym stanie faktycznym wymaég posiadania polisy OC zostanie spetniony nie tylko
woéwczas, gdy jeden czionek konsorcjum bedzie posiadat polise ubezpieczeniowg na zgdang

przez Zamawiajgcego sume, ale réwniez gdy dwdch lub wiecej cztonkéw konsorcjum przediozy
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f)

9)

polisy ubezpieczeniowe na fgczng sume gwarancyjng nie mniejszg niz wskazana przez

Zamawiajgcego.

Jednakze nieracjonalnym i nieuzasadnionym byloby zatozenie, iz jakikolwiek hipotetyczny
Wykonawca zrezygnowat z udziatu w postepowaniu z powodu niejasno sformutowanego zapisu,
dotyczgcego podmiotow wystepujgcych wspélnie. Wykonawcom przystepujacym do przetargu
znana jest bowiem generalna zasada dotyczgca sumowania potencjatéw konsorcjantow, co
potwierdza fakt, iz nie zgtaszali oni watpliwo$ci w powyzszym zakresie (brak stosownych
zapytah do SIWZ). Ponadto zapis ten najprawdopodobniej zostat fragmentarycznie skopiowany
z innego punktu SIWZ (dotyczgcego warunku w zakresie wiedzy i doswiadczenia, w ramach
ktérego zastrzezenie spetniania warunku przez minimum jednego z wykonawcow wystepujgcych
wspolnie jest jak najbardziej dopuszczalne), co powoduje, ze nie jest on w zaden sposéb
skorelowany i logicznie powigzany z warunkiem dotyczgcym sytuaciji ekonomicznej i finansowej,
gdyz po prostu nie ma do niego zastosowania. Powyzsze uchybienie zdaniem Zespotu
kontrolnego nalezy zatem rozpatrywa¢ w Kkategorii niedochowania przez Zamawiajgcego
nalezytej starannosci w zakresie formutowania zapiséw SIWZ, a nie jako celowe naruszenie idei

konsorcjum.

Zamawiajgcy w zapisach SIWZ (pkt 9.3) i ogloszenia o zamowieniu (pkt 111.4) na potwierdzenie
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt. 3 ustawy Pzp, tj. braku podstaw wykluczenia,
zadat od Wykonawcow m.in. odpisu z wtasciwego rejestru lub z centralnej ewidenciji i informacji
0 dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidenciji
(-..), tj. zgodnie z dyspozycjg § 5 pkt 4 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze Zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Jednoczesnie Zamawiajgcy wskazat, ze dokument
ten powinien by¢ wystawiony nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania
ofert. Jednakze ww. termin nie jest wskazany w cytowanym rozporzadzeniu, a zatem

ustawodawca nie przewidziat terminu waznoéci dla omawianego dokumentu.

W pkt 9.3 SIWZ oraz IlIl.5.1 ogloszenia o zamdwieniu Zamawiajgcy nieprawidiowo zagdat
na potwierdzenie warunku w zakresie zdolnosci ekonomicznej i finansowej ,aktualnej polisy
lub innego dokumentu ubezpieczenia potwierdzajgcego, ze Wykonawca jest ubezpieczony
od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci”. Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 4
Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentoéw (...),
Zamawiajgcy powinien zgda¢ dokumentow potwierdzajgcych, ze wykonawca jest ubezpieczony
od odpowiedzialnoSci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem
zamoéwienia na sume gwarancyjng okreSlong przez zamawiajgcego, bez przyznawania

pierwszenstwa polisie.

Zamawiajgcy w pkt 6 SIWZ oraz Ill.1.3 ogtoszenia o zaméwieniu, okre$lajgc warunek udziatu

w postepowaniu wymagat, aby Wykonawcy ,posiadali niezbedng wiedze i doswiadczenie do
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wykonania zamowienia”. Zamawiajgcy zastosowat nazewnictwo sprzed ,duzej” nowelizacji
ustawy Pzp z dnia 22 czerwca 2016 r. — w stanie prawnym, w ktérym prowadzone byto
postepowanie odpowiednikiem ww. warunku udziatu w postepowaniu jest zdolnos¢ techniczna

lub zawodowa Wykonawcy.

h) W zatgczniku nr 7 do SIWZ Lista podmiotéw nalezgcych do tej samej grupy kapitatowej
Zamawiajgcy powotat sie na nieaktualng podstawe prawng ustawy Pzp, tj. tekst jedn. Dz. U.
z 2015 r., poz. 2164 ze zm. Wiasciwa podstawa prawna na dzien wszczecia przedmiotowego

postepowania to: tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.

i) Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci, sporzgdzajac zatgcznik nr 3 do SIWZ
Oswiadczenie wykonawcy dotyczgce dos$wiadczenia w petnieniu funkcji kierownika robot
wraz z wykazem W kolumnie trzeciej, oprocz kwalifikacji zawodowych oraz nr i zakresu
uprawnien kierownika budowy, Zamawiajacy wymagat ponadto podania informacji na temat
wyksztatcenia i doswiadczenia wraz latami pracy. Tres¢ zatgcznika nie zostata skorelowana
w  ww. zakresie ze skonkretyzowanym przez Zamawiajgcego warunkiem udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej — Zamawiajgcy okreslit bowiem
wymog dotyczacy dysponowania osobami jedynie w zakresie posiadania odpowiednich
uprawnien budowlanych oraz przynaleznosci do izby inzynieréw budownictwa. Ponadto
w nagtowku ww. zatgcznika Zamawiajacy wymienit osobe petnigcg funkcje kierownika robot
w branzy ogdlnobudowlanej, podczas gdy przedmiotowy warunek udziatu w postepowaniu
okreslony w SIWZ i ogtoszeniu o zamowieniu dotyczyt kierownika budowy w branzy instalacyjne;j
w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych

i kanalizacyjnych.

Wskazane w podpunktach a) — i) uchybienia Swiadczg niewatpliwie o braku starannosci ze strony
Zamawiajgcego, jednakze w ocenie Zespotu kontrolnego majg charakter formalny i nie skutkujg

konieczno$cig zastosowania procedury nakladania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkow

poniesionych nieprawidtowo za naruszenie ustawy Pzp.

3/ Postepowanie pn. Wykonanie remontu czesci wspolnych budynkdw i zagospodarowanie

podworek przy ul. Garncarskiej 4, Zamurowej 16 i Starowarszawskiej 5 w Piotrkowie Trybunalskim

w_ramach Rewitalizacji terenow Podzamcza - Miode Stare Miasto w Piotrkowie Trybunalskim,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa toédzkiego na lata 2017-2020, znak: ER/3121/1/2019

przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nie przekraczajgcej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy Pzp (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz.
1986 ze zm.). Postepowanie zostato przeprowadzone przez Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
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Sp. z 0. 0., bedace inwestorem zastepczym Miasta Piotrkdw Trybunalski na podstawie umowy o petnienie
zastepstwa inwestycyjnego nr 153/IGU/I/P/17 z dnia 06.02.2017 r.

Przedmiot zamoéwienia obejmowat roboty budowlane polegajgce na wykonaniu remontu czesci wspdélnych
budynkéw i zagospodarowanie podwoérek przy ul. Garncarskiej 4, Zamurowej 16 i Starowarszawskiej 5
w Piotrkowie Trybunalskim w ramach Rewitalizacji terenbw Podzamcza — Mtode Stare Miasto w Piotrkowie
Trybunalskim, zgodnie z dokumentacjg techniczng, przedmiarem robdét i Specyfikacjag Techniczng
Wykonania i Odbioru Robét.

Wartos¢é szacunkowa przedmiotowego zamdwienia zostata ustalona w dniu 10.01.2019 r. na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzgdzonego w 2016 r. na kwote 8 470 438,16 z! netto, co wedtug kursu euro
4,3117 zt stanowi rownowartosc¢ 1 964 524,01 euro, w tym warto$¢ zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust.
1 pkt 6 ustawy Pzp zostata ustalona na kwote 2 420 125,19 zt, co stanowi réwnowarto$¢ 561 292,57 euro.
W lutym 2019 r. Zamawiajgcy dokonat przeszacowania wartosci zamoéwienia (kosztorysy z dn. 25.02.2019 r.,

opiewajgce na kwote 6 834 657, 32 zt netto).

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana w dniu 11.01.2019 r. Zarzgdzeniem

Nr 2/2019 Zarzadu Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Piotrkowie Trybunalskim.

Ogtloszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w dniu 11.01.2019 r. w BZP pod numerem 500996-N-
2019, na stronie internetowej Zamawiajacego (https://bip.tbs-piotrkow.pl) oraz w miejscu publicznie

dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) zostata w dniu 10.01.2019 r. zatwierdzona
przez Prezes Zarzadu Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0. 0. oraz w dniu 11.01.2019 r. wraz

z zatgcznikami zostata zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (uzasadnienie braku podziatu zamdwienia
na czesci zawarto w Protokole postepowania) oraz ofert wariantowych. Zamawiajgcy przewidziat

zamowienia, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie 150 000,00 z, tj. w wysokosci nie przekraczajgcej 3%

wartosci zamdwienia podstawowego, zgodnie art. 45 ust 4 i ust. 5a ustawy Pzp.
Termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 15.02.2019 r. do godz. 10:00.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena oferty brutto - 60%, przedtuzenie okresu gwarancji
i rekojmi — 25%, dos$wiadczenie zawodowe kierownika budowy — 5%, skrécenie terminu wykonania

zamowienia — 10%.

Zamawiajgcy przewidziat w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ zastosowanie tzw. procedury

odwréconej, zgodnie z art. 24aa ust.1 ustawy Pzp.

Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.
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Zamawiajgcy na podstawie art. 38 ust. 4 Ustawy Pzp dwukrotnie dokonat zmiany tresci specyfikacji
warunkow zaméwienia:
1. W dniu 16.01.2019 r. w zakresie zmiany tresci projektu umowy z Wykonawcg (zmiana zasad
wynagrodzenia) - Ogtoszenie o zmianie ogltoszenie zostato zamieszczone w BIP w dniu 16.01.2019
r. pod numerem 540009696-N-2019;
2. W dniu 30.01.2019 r. w zakresie m. in. dodania zatgcznika nr 11 do SIWZ (zobowigzanie do oddania
zasoboéw), nazwy oraz formy dokumentdéw na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu - Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w BIP w dniu 30.01.2019
r. pod nr 540018729-N-2019.

Do Zamawiajgcego wplynety zapytania od Wykonawcy, na ktére Zamawiajgcy w dniu 01.02.2019 r. udzielit
odpowiedzi, zgodnie z art. 38 ust. 1 i 2 Ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktdore miato miejsce w dniu 15.02.2019 r. o godzinie 10:10
Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zamoéwienia w wysokosci
6 500 000,00 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynefa jedna oferta ztozona przez nastepujgcego
Wykonawce: Zaktad Ogoélnobudowlany Michat Szymczyk, ul. Zamkowa 14, 97-330 Sulejéw, z ceng
wykonania: 7 760 822,12 zt brutto, okresem gwarancji: 60 miesigecy, terminem wykonania zamowienia

skréconym o 23 i wiecej dni oraz doswiadczeniem w kierowaniu robotami: 6 realizaciji.

Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 15.02.2019 r. zamiesScit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 11.03.2019 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 85 ust. 2 Ustawy Pzp zwrdcit sie pismem
do wykonawcy Zaktad Ogodlnobudowlany Michat Szymczyk o wyrazenie zgody na przediuzenie okresu
zwigzania ofertg oraz wydtuzenie terminu waznosci wadium zgodnie z art. 85 ust. 2 i 4 Ustawy Pzp.

Wykonawca przedtuzyt terminu zwigzania oferta.

W dniu 12.03.2019 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce: Zakfad
Ogolnobudowlany Michat Szymczyk do zlozenia oswiadczen i dokumentow potwierdzajgcych spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Wykonawca zlozyt wymagane

dokumenty w terminie.

W dniu 27.03.2019 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
Zaktad Ogodlnobudowlany Michat Szymczyk, ul. Zamkowa 14, 97-330 Sulejéw. W dniu 27.03.2019 r.
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej

Zamawiajgcego, a takze przestane Wykonawcy drogg mailowg i poczta.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.

Zamawiajgcy wymagat ziozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

ofertowej (brutto). Wykonawca wnidst ww. zabezpieczenie w gwarancji ubezpieczeniowej oraz w pienigdzu.
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W dniu 09.04.2019 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 619/IGK/I/19 z wytonionym Wykonawcg

za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. Do przedmiotowej umowy zawarto nastepujgce aneksy;

e aneks nr 1 z dnia 09.12.2019 r. na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, w zakresie
wykonania robét dodatkowych, nieobjetych zamoéwieniem podstawowym o wartosci 486 000,00 zt
brutto;

e aneks nr 2 z dnia 18.06.2020 r. na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, w zakresie
wykonania robot dodatkowych, nieobjetych zamoéwieniem podstawowym o wartosci 1 899 656,24 zt
brutto (koszty niekwalifikowalne w ramach projektu) oraz w zakresie zmiany terminu realizacji
zamowienia do dnia 30.11.2020 r.;

e aneks nr 3 z dnia 26.11.2020 r. na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp oraz art. 15 r ust. 1
tzw. specustawy covidowej w zakresie zmiany terminu realizacji zamoéwienia (do dnia 28.12.2020 r.);

e aneks nr 4 z dnia 28.12.2020 r. na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp w zakresie zmiany
wynagrodzenia na 10 745 878,36 zt brutto (czyli o 599 400,00 zt brutto - z uwagi na fakt,
iz zwiekszeniu ulegty obmiary faktycznie wykonanych roboét) oraz na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp oraz art. 15 r ust. 1 tzw. specustawy covidowej w zakresie zmiany terminu realizacji
zamowienia (do dnia 31.03.2021 r.).

Zwiekszenia wynagrodzenia Wykonawcy w ramach ww. anekséw stanowig koszty niekwalifikowalne

w ramach projektu (za oSwiadczeniem Beneficjenta — pismo znak RIM.042.1.2021 z dn. 11.10.2021 r.).
Ww. aneksy zawarto zgodnie z art. 144 Ustawy Pzp.

Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja przetargowa nie zawiera kolejnych anekséw do umowy

zawartej w ramach przedmiotowego postepowania.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 10.04.2019 r. pod numerem
510070903-N-2019.

W dniu 13.12.2019 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art. 144 ust. 1c ustawy Pzp, zamiescit w BZP ogtoszenie
0 zmianie umowy nr 560273702-N-2019.

W dniu 07.07.2020 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art. 144 ust. 1c ustawy Pzp, zamieScit w BZP ogtoszenie
0 zmianie umowy nr 560121678-N-2020.

W dniu 22.01.2021 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art. 144 ust. 1c ustawy Pzp, zamiescit w BZP ogloszenie
0 zmianie umowy nr 560407482-N-2021.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci w zakresie przygotowania oraz przeprowadzenia

postepowania o udzielenie zamowienia w nastepujgcym zakresie:
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W tytule postepowania Zamawiajagcy nieprawidlowo wskazat lata obowigzywania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego, w ramach ktérego realizowany byt projekt,
tj. 2017 — 2020 (powinno by¢: 2014 - 2020).

Zamawiajgcy oszacowat warto$¢ przedmiotowego zamodwienia na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego w 2016 r., naruszajgc tym samym art. 35 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym jezeli przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane, ustalenia wartosci

zamowienia dokonuje sie dokonuje sie nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia

postepowania o udzielenie zamodwienia. W wyjadnieniach znak RIM.042.1.2021 z dn.
11.10.2021 r. Zamawiajacy poinformowat, ze warto$¢ kosztoryséw zostata przeszacowana
w lutym 2019 r., przektadajagc kosztorysy z dn. 25.02.2019 r. Niemniej jednak ww. aktualizacji
dokonano dopiero po wszczeciu przedmiotowego postepowania, ktére miato miejsce
11.01.2019 r. Jednakze kwota zamowienia wynikajagca z uaktualnionych kosztorysow
(6 834 657,32 zl netto) nie réznita sie znaczaco od kwoty wskazanej w kosztorysach z roku 2016
(6 050 312,97 zt netto) i byta w dalszym ciggu nizsza od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, od ktérych zalezy prowadzenie postepowania

w tzw. ,unijnej procedurze”.

W pkt 6 SIWZ Zamawiajagcy zawart zapis: ,Warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy sytuacji
ekonomicznej i finansowej musi byé spetniony przez wykonawce samodzielnie”. Zapis ten
wzbudzit watpliwosci Zespotu kontrolnego w kontekscie art. 22a ust. 1 ustawy Pzp, z ktérego
wynika prawo Wykonawcy do powotania sie — w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu — na tzw. ,zasoby podmiotéw trzecich” oraz korzystania z ich zdolnosci
technicznych, zawodowych, sytuacji finansowej lub ekonomicznej. W wyjasnieniach znak
RIM.042.1.2021 z dn. 11.10.2021 r. Zamawiajgcy stangt na stanowisku, iz ,okreslenie
»Samodzielnie” odnosito sie do wykonawcy, ktéry zaméwienie publiczne postanowit realizowaé
nie powotujgc sie na zasoby podmiotéw trzecich”. (...) Intencja zamawiajgcego nie byto
pozbawienie wykonawcéw prawa do powotywania sie na zasoby podmiotéw trzecich”. Zespot
kontrolny pragnie jednak zwrdci¢ uwage, iz z literalnego brzmienia powyzszego zapisu wprost
taka intencja nie wynika, Zamawiajgcy powinien wiec formutowac tres¢ SIWZ w sposob czytelny

i zrozumiaty.

Ponadto, w zakresie powotywania na zasoby podmiotéw trzecich, Zamawiajgcy nie zachowat
wiasciwej formy oswiadczenia wstepnego sktadanego na podstawie art. 25a ust. 3 pkt 2 ustawy
Pzp, poniewaz wzér oswiadczenia w zakresie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
(zatacznik nr 9 do SIWZ) zawiera tylko czes¢ dotyczgcg Wykonawcy, nie przewiduje natomiast
informacji w zwigzku z poleganiem na zasobach innych podmiotéw w celu spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu. Poza tym Zamawiajgcy nieprawidlowo wymienit w SIWZ i w ogtoszeniu
0 zamowieniu zobowigzanie innego podmiotu do udostepnienia swoich zasobéw w punkcie
dotyczacym dokumentéw sktadanych przez Wykonawce w trybie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp,

zamiast wsréd dokumentéw sktadanych wraz z ofertg.
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Jednoczesnie wzoér oswiadczenia w zakresie braku podstaw wykluczenia (zatgcznik nr 2
do SIWZ) zostat sporzgdzony prawidtowo, gdyz zawiera informacje w zwigzku z poleganiem
na zasobach innych podmiotéw. Co wiecej, w pkt 9.4 SIWZ Dokumenty i o$wiadczenia
wymagane przy poleganiu na zasobach podmiotoéw trzecich Zamawiajgcy zawart prawidiowe
i wyczerpujgce zapisy w zakresie polegania na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotow,
w tym informacje, ze Wykonawca, ktéry na ww. zdolnosciach lub sytuacji polega, zobowigzany
jest do przedstawienia wraz z ofertg zobowigzania tych podmiotéw do dodania do dyspozyc;ji
niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamédwienia, jak rowniez, iz Wykonawca, ktoérego
oferta zostata najwyzej oceniona jest zobowigzany do przedstawienia w odniesieniu do tych
podmiotéw dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust 1 ustawy

Pzp. Z powyzszego wynika, ze Zamawiajgcy zamierzat weryfikowaé podmioty trzecie

w oparciu o generalng zasade wynikajgcg z art. 22a ustawy Pzp, co dodatkowo potwierdzit
Zamawiajgcy w ww. wyjasnieniach: ,(...) mozliwos¢ korzystania z zasoboéw podmiotéw trzecich

wynika bezposrednio z art. 22a ust 1 ustawy Pzp (...), co potwierdza pkt 9.4 SIWZ".

W pkt 6 SIWZ Zamawiajgcy zawart zapis: ,Warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy sytuacji
ekonomicznej i finansowej musi by¢ spetniony (...) w przypadku podmiotéw wystepujgcych
wspolnie, samodzielnie przez minimum jednego z wykonawcéw wystepujgcych wspdinie”.
Tymczasem z samej istoty konsorcjum, ktére tworzone jest w celu igczenia zdolnosci
technicznych, zawodowych, ekonomicznych i finansowych, wynika, ze potencjaty te, co do

zasady, podlegajg sumowaniu, a zatem ww. warunki mogg by¢ spetnione tgcznie.

Zdaniem Podmiotu kontrolowanego, wyrazonym w piSmie znak RIM.042.1.2021 z dn.
11.10.2021 r. z powyzszego zapisu ,nhie wynikato, ze warunki nie moga by¢ spetnione tgcznie,
intencjg zamawiajgcego bylo wskazanie, ze nie wszyscy konsorcjanci musza spetnia¢ warunek
w zakresie zdolnoSci ekonomicznej i finansowej, a wystarczy, ze spetni je jeden. Zapis nie
wykluczat sumowania potencjatu”. Zespét kontrolny pragnie jednak podkresli¢, ze Wykonawcy
nie znajg intencji Zamawiajgcego, wiec powinien on formutowaé zapisy SIWZ w sposéb
precyzyjny i zrozumiaty, tak zeby unikngé probleméw z ich interpretacjg. Jezeli rzeczywiscie
intencja Podmiotu kontrolowanego bylo sumowanie potencjatu konsorcjantéw, powinien
wyraznie i jednoznacznie zastrzec, iz warunek udzialu w postepowaniu dotyczacy sytuacji
ekonomicznej i finansowej w przypadku podmiotdéw wystepujgcych wspodlnie, moze byc¢
spetniony tgcznie. Ponadto stwierdzenie Zamawiajgcego, iz ,nie wszyscy konsorcjanci muszg
spetnia¢ warunek w zakresie zdolnosci ekonomicznej i finansowej, a wystarczy, ze spefni je
jeden” dowodzi, iz nie do kohca i nie w sposdb catoSciowy rozumie on idee tworzenia
konsorcjum, ktérej celem jest dopuszczenie do udziatu w postepowaniu podmiotow, ktére
w spos6b samodzielny nie mogtyby spetni¢ warunkéw udzialu w postepowaniu. Zatem,
w przedmiotowym stanie faktycznym wymog posiadania polisy OC, jak réwniez srodkow
finansowych lub zdolnosci kredytowej zostanie spetniony nie tylko wéwczas, gdy jeden czionek

konsorcjum bedzie posiadat polise ubezpieczeniowg lub $rodki finansowe / zdolno$¢ kredytowa
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na zadang przez Zamawiajgcego sume, ale réwniez gdy dwéch lub wiecej czitonkéw konsorcjum
przedfozy polisy ubezpieczeniowe lub wykaze posiadanie $rodkéw finansowych / zdolnosci

kredytowej na fgczng sume nie mniejszg niz wskazana przez Zamawiajgcego.

Jednakze nieracjonalnym i nieuzasadnionym byloby zatozenie, iz jakikolwiek hipotetyczny
Wykonawca zrezygnowat z udziatu w postepowaniu z powodu niejasno sformutowanego zapisu,
dotyczgcego podmiotow wystepujgcych wspdlnie. Wykonawcom przystepujagcym do przetargu
znana jest bowiem generalna zasada dotyczgca sumowania potencjatéw konsorcjantéw,
co potwierdza fakt, iz nie zgtaszali oni watpliwosci w powyzszym zakresie (brak stosownych
zapytan do SIWZ). Ponadto zapis ten najprawdopodobniej zostat fragmentarycznie skopiowany
z innego punktu SIWZ (dotyczgcego warunku w zakresie wiedzy i doswiadczenia, w ramach
ktérego zastrzezenie spetniania warunku przez minimum jednego z wykonawcow wystepujgcych
wspolnie jest jak najbardziej dopuszczalne), co powoduje, ze nie jest on w zaden sposéb
skorelowany i logicznie powigzany z warunkiem dotyczacym sytuacji ekonomicznej i finansowej,
gdyz po prostu nie ma do niego zastosowania. Powyzsze uchybienie zdaniem Zespotu
kontrolnego nalezy zatem rozpatrywa¢ w kategorii niedochowania przez Zamawiajgcego
nalezytej starannosci w zakresie formutowania zapiséw SIWZ, a nie jako celowe naruszenie idei

konsorcjum.

Zamawiajgcy w pkt 6 SIWZ oraz 111.1.3 ogtoszenia o zamoéwieniu, okreslajgc warunek udziatu
w postepowaniu wymagat, aby Wykonawcy ,posiadali niezbedng wiedze i doswiadczenie
do wykonania zamdéwienia”. Zamawiajgcy zastosowat nazewnictwo sprzed ,duzej’ nowelizaciji
ustawy Pzp z dnia 22 czerwca 2016 r. — w stanie prawnym, w ktérym prowadzone byto
postepowanie odpowiednikiem ww. warunku udziatu w postepowaniu jest zdolnos¢ techniczna

lub zawodowa Wykonawcy.

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci, sporzgdzajgc zatgcznik nr 3 do SIWZ
Oswiadczenie wykonawcy dotyczgce dos$wiadczenia w petnieniu funkcji kierownika robét
wraz z wykazem. W kolumnie trzeciej, oprocz kwalifikacji zawodowych oraz nr i zakresu
uprawnien kierownika robo6t, Zamawiajgcy wymagat ponadto podania informacji na temat
wyksztatcenia i doswiadczenia wraz latami pracy. Tres¢ zatgcznika nie zostata skorelowana
w ww. zakresie ze skonkretyzowanym przez Zamawiajgcego warunkiem udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej — Zamawiajgcy okreslit bowiem
wymég dotyczgcy dysponowania osobami jedynie w zakresie posiadania odpowiednich

uprawnien budowlanych oraz przynaleznosci do izby inzynieréw budownictwa.

Zamawiajgcy wymagat od wykonawcow w ramach zdolnosci technicznej lub zawodowej m.in.
dysponowania co najmniej jedng osobg, ktéra bedzie petnita funkcje kierownika budowy
w branzy konstrukcyjno — budowlanej, co najmniej jedng osobg, ktéra bedzie petnita funkcje
kierownika rob6t w branzy sanitarnej oraz co najmniej jedng osobg, ktéra bedzie petnita funkcje

kierownika robdt w branzy elektrycznej. Wykonawca: Zaktad Ogélnobudowlany Michat
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h)

Szymczyk, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte (i ktérego oferta zostata wybrana) w ztozonym
na wezwanie z art. 26 ust. 2 ustawy Pzp Wykazie oséb odpowiedzialnych za kierowanie
robotami (zatgcznik nr 3 do SIWZ) wskazat wylgcznie Pana Mariusza Kociotka — kierownika
budowy w branzy konstrukcyjno — budowlanej. Zamawiajgcy wyjasnit (pismo znak
RIM.042.1.2021 z dn. 11.10.2021 r.), iz uznat spetnienie przez Wykonawce przedmiotowego
warunku udzialu w postepowaniu na podstawie przedstawionych przez niego zaswiadczen
potwierdzajgcych wymagane kwalifikacje (tj. dla Pana Zbigniewa Kociotka w branzy sanitarnej
oraz dla Pana Romana Zbiesa w branzy elektrycznej), ktére omytkowo nie zostaty zeskanowane
w ramach dokumentacji przedtozonej do kontroli w Systemie SL. Niemniej jednak Wykonawca
powinien wypetni¢ przedmiotowy zatgcznik odpowiednio do wymogéw postawionych w SIWZ,
a jezeli tego nie uczynit, Zamawiajgcy byt zobowigzany wezwa¢ Wykonawce do jego
uzupetnienia w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. Jednakze z uwagi na fakt, iz Wykonawca
wykazat spetnienie przedmiotowego warunku udzialu w postepowaniu w oparciu
0 przedstawione dokumenty, a oferte nalezy ocenia¢ jako catos$¢, powyzsze uchybienie ma

w ocenie Zespotu kontrolnego charakter formalny.

Zamawiajgcy zawart aneksy nr 1, nr 2 oraz nr 4 do umowy z Wykonawcg, ktére dotyczyty m.in.
zwiekszenia wynagrodzenia Wykonawcy, wynikajgcego z uwzglednienia m.in. wartosci robét
dodatkowych. Jednoczesnie Zamawiajgcy zwiekszyt wartos¢ zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy do wysokosci 5% nowego wynagrodzenia umownego. Tymczasem wysokosé
ww. zabezpieczenia, zgodnie z art. 150 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, ustala sie w stosunku
procentowym (max. do 10%) do ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy, jezeli w ofercie podano cene
jednostkowg lub ceny jednostkowe. Z powyzszego wynika wiec, ze wysoko$¢ zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy ustala sie na podstawie ceny ofertowej. Natomiast w przypadku

podwyzszenia wartosci umowy o zamowienie publiczne ustawa Pzp nie przewiduje
mechanizmow dajgcych Zamawiajgcemu uprawnienie do zgdania podwyzszenia zabezpieczenia
— za opinig Urzedu Zamoéwien Publicznych: W przypadku podwyzszenia warto$ci umowy
o zamOlwienie publiczne, brak podstaw prawnych w ustawie Pzp do wysuniecia przez
zamawiajgcego zgdania uzupetnienia wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
0 kwote wynikajgcg ze zmiany (podwyzszenia) wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Art. 149
ustawy Pzp dopuszcza jedynie mozliwos¢ zmiany formy zabezpieczenia przez Wykonawce
na jedng lub kilka form, o ktérych mowa w art. 148 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp Tym samym

Zamawiajgcy w sposob nieuprawniony dokonat zwiekszenia wartosci ww. zabezpieczenia.

Wskazane w podpunktach a) — h) uchybienia $wiadczg niewatpliwie o braku starannosci ze strony
Zamawiajgcego, jednakze w ocenie Zespotu kontrolnego majg charakter formalny i nie skutkujg

konieczno$cig zastosowania procedury nakladania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw

poniesionych nieprawidtowo za naruszenie ustawy Pzp.
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4/ Postepowanie pn. Remonty utwardzen powierzchni gruntéw dziatek wraz z budowa sieci

kanalizacji, zlokalizowanych przy ulicach Rycerskiej 11, Garncarskiej 13, Rynek Trybunalski 2

oraz Wojska Polskiego 29/31 w Piotrkowie Trybunalskim w ramach Rewitalizacji terendw Podzamcza

- _Mtode Stare Miasto w_Piotrkowie Trybunalskim, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
todzkiego na lata 2017-2020, znak: ER/3121/26/2019 przeprowadzono w trybie przetargu

nieograniczonego o wartosci nie przekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy Pzp (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej: ustawg
Pzp. Postepowanie zostalo przeprowadzone przez Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o. o.,
bedace inwestorem zastepczym Miasta Piotrkdw Trybunalski na podstawie umowy o petnienie zastepstwa

inwestycyjnego nr 49/1Gk/1/18.

Przedmiot zaméwienia obejmowat roboty budowlane polegajagce m. in. na: rozebraniu istniejgcej
nawierzchni, wykonaniu przylgcza kanalizacji deszczowej/sanitarnej, wykonaniu koryta pod konstrukcje
placu, wykonaniu warstw konstrukcyjnych podbudowy, wykonaniu obramowania, wykonaniu nawierzchni
z kostki betonowej/brukowca, wykonaniu terenéw zielonych, zgodnie z dokumentacjg techniczna,

przedmiarem robét i Specyfikacjg Techniczng Wykonania i Odbioru Robét (Zatgcznik nr 5 do SIWZ).
Zamowienie zostato podzielone na 4 czesci:

- czes¢ 1, obejmujgca remont utwardzenia powierzchni gruntu dziatki przy ul. Rycerskiej 11

wraz z budowg przytacza kanalizacji deszczowe;j,

- czes¢ 2, obejmujgca remont utwardzenia powierzchni gruntu dziatki przy ul. Garncarskiej 13

wraz z budowg przytgcza kanalizacji deszczowej,

- cze$¢ 3, obejmujgca remont utwardzenia powierzchni gruntu dziatki przy ul. Rynek Trybunalski 2

wraz z budowg przytgcza kanalizacji deszczowej,

- czes$¢ 4, obejmujgca remont utwardzenia powierzchni gruntu dziatki przy ul. Wojska Polskiego 29/31

wraz z budowg przytgcza kanalizacji deszczowej i przebudowg kanalizacji sanitarnej.

Wartos¢é szacunkowa przedmiotowego zamowienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z lipca 2019 r. na tgczng kwote 649 943,18 zt netto, co wedtug kursu euro 4,3117 zt stanowi
rownowartos¢ 150 739,43 euro, w tym:

e wartos¢ czesci 1: 68 537,62 zt (1j. 15 895,73 euro);

o wartos¢ czesci 2: 92 471,12 zt (1j. 21 446,56 euro);

e wartos¢ czesci 3: 176 382,55 z (tj. 40 907,89 euro);

o wartos¢ czesci 4: 312 551,89 z (tj. 72 489,25 euro);

w tym warto§¢ zamdwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp (w wysokosci do 20%
zaméwienia podstawowego) w zakresie:

o czesci1:11 422,94 zt (j. 2 649,29 euro);

e czesci2:15411,85 zt (tj. 3 574,43 euro);

e czesci 3: 29 397,09 zt (tj. 6 817,98 euro);
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e czesci4: 52 091,98 zt (tj. 12 081,54 euro).

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana w dniu 26.06.2019 r. Zarzgdzeniem

Nr 27/2019 Zarzadu Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Piotrkowie Trybunalskim.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w dniu 12.08.2019 r. w BZP pod numerem 579432-N-
2019, na stronie internetowej Zamawiajgcego (https://bip.tbs-piotrkow.pl) oraz w miejscu publicznie

dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) zostata w dniu 09.08.2019 r. zatwierdzona
przez Prezes Zarzadu Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. oraz w dniu 12.08.2019 r.

wraz z zatgcznikami zostata zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.
Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert wariantowych.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w nastepujgcej wysokosSci:

- dla czesci 1: 1 000,00 zt;

- dla czesci 2: 1 500,00 zt;

- dla czesci 3: 3 000,00 zt;

- dla czesci 4: 6 000,00 zt;

tji. w kwocie nie wiekszej niz 3% wartosci zamowienia podstawowego dla kazdej z czesci, zgodnie z art. 45

ust. 4, ust. 5 oraz ust. 5a ustawy Pzp.
Termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 30.08.2019 r. do godz. 10:00.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena oferty brutto - 60%, przedtuzenie okresu gwarancji
i rekojmi — 25%, skrocenie terminu wykonania zaméwienia — 10%, doswiadczenie zawodowe kierownika
budowy — 5%.

Zamawiajgcy przewidziat w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ zastosowanie tzw. procedury

odwréconej, zgodnie z art. 24aa ust.1 ustawy Pzp.
Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, Zamawiajgcy podat kwote, jaka zamierza przeznaczyé¢
na sfinansowanie zamoéwienia w wysokosci 511 983,58 zt brutto, w tym na poszczegdlne czesci
zamowienia:

o czes¢ 1: 51 441,71 zt brutto;

e czes¢ 2: 74 528,27 zt brutto;

e czesc¢ 3: 131 082,01 z brutto;

o czes¢ 4: 254 931,59 z brutto.
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Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneta 1 oferta zlozona na wszystkie czeci
zaméwienia przez Wykonawce: P.P.U.H. ,JONBUD” Mariusz Jonczyk, ul. Stodolniana 42, 97-300 Piotrkéw
Trybunalski, w tym:

- na czes¢ 1 zaméwienia: z ceng wykonania: 78 050,14 zt brutto, okresem gwaranciji: 36 miesiecy, terminem
wykonania zamowienia skroconym o 23 dni oraz doswiadczeniem w kierowaniu robotami:

5 realizacji;

- na czes¢ 2 zamowienia: z ceng wykonania: 110 362,62 zt brutto, okresem gwarancji: 36 miesiecy,
terminem wykonania zamdéwienia skroconym o 23 dni oraz doswiadczeniem w kierowaniu robotami:

5 realizacji;

- na czes¢ 3 zamowienia: z ceng wykonania: 209 973,54 zt brutto, okresem gwarancji: 36 miesiecy,
terminem wykonania zamoéwienia skroconym o 23 dni oraz doswiadczeniem w kierowaniu robotami:

5 realizaciji;

- na czes¢ 4 zamowienia: z ceng wykonania: 338 307,88 zt brutto, okresem gwarancji: 36 miesiecy,
terminem wykonania zamowienia skréconym o 23 dni oraz doswiadczeniem w kierowaniu robotami:

5 realizaciji;

Zamawiajgcy niezwlocznie, tj. w dniu 30.08.2019 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 85 ust. 2 i 4 ustawy Pzp, pismem z dnia 24.09.2019 r., zwrécit sie
do ww. Wykonawcy o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg na czas oznaczony 60 dni,
z jednoczesnym przediuzeniem waznosci wadium lub wniesieniem nowego wadium. Wykonawca wyrazit

zgode na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg oraz przedtuzyt waznos¢ wadium na wymagany okres.

Poniewaz kwoty zaoferowane przez Wykonawce na poszczegdlne czesci zamdwienia, przekraczaty kwote,
jakg Zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie zamodwienia, pismem nr [1GK.2510.46.2019
z dnia 17.10.2019 r. Urzad Miasta Piotrkédw Trybunalski wyrazit zgode na podniesienie kwoty
na sfinansowanie zamowienia do kwot podanych w poszczegdlnych ofertach.

W dniu 21.10.2019 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce
do ztozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz brak podstaw wykluczenia. Wykonawca nie ztozyt wymaganych dokumentéw w terminie, w zwigzku
z powyzszym, w dniu 29.10.2019 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, ponownie wezwat
Wykonawce do uzupetnienia ztozonych oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkow
udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Wykonawca uzupetnit wymagane dokumenty

w terminie.

W dniu 05.11.2019 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej na 1,2,3 i 4 czes¢
zamowienia przez Wykonawce: P.P.U.H. ,JONBUD” Mariusz Jonczyk, ul. Stodolniana 42, 97-300 Piotrkow
Trybunalski. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane

na stronie internetowej Zamawiajgcego, a takze przestane Wykonawcy drogg pocztowg i elektroniczna.
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Zamawiajgcy wymagat ztozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
ofertowej (brutto). Wykonawca wniést ww. zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowych.
Zamawiajacy w dniu 14.11.2019 r. zawart nastepujgce umowy z wytonionym Wykonawca:

- na cze$¢ 1 zaméwienia (Rycerska 1): umowe nr 1687/IGK/1/19, za wynagrodzeniem 78 050,14 zt brutto;

- na czes$¢ 2 zamoéwienia (Garncarska 13): umowe nr 1688/IGK/I/19, za wynagrodzeniem 110 362,62 z
brutto zt brutto;

- na czes¢ 3 zamowienia (Rynek Trybunalski 2): umowe nr 1686/IGK/1/19, za wynagrodzeniem 209 973,53
zt brutto;

- na czes¢ 4 zamowienia (Wojska Polskiego 29/31): umowe nr 1689/IGK/I/19, za wynagrodzeniem
338 307,88 zt brutto.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 19.11.2019 r. pod numerem
510249655-N-2019.

Do ww. umow zawarte zostaty nastepujgce aneksy:

a) do umowy nr 1687/IGK/1/19:
- aneks nr 1 z dnia 23.07.2020 r., dot. przediuzenia terminu zakonczenia robé6t do dnia 30.09.2020 r.
(pierwotny termin: do dnia 24.07.2020 r.);
- aneks nr 2 z dnia 28.09.2020 r.; dotyczacy zmiany wynagrodzenia na 94 725,28 zt brutto
(z uwagi na fakt, iz zwigkszeniu ulegty obmiary faktycznie wykonanych robét — o 2 460,00 zt brutto
oraz z uwagi na koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych o wartosci 14 215,13 zt brutto);

b) do umowy nr 1688/IGK/1/19:
- aneks nr 1 z dnia 23.07.2020 r., dot. przedtuzenia terminu zakonczenia robét do dnia 30.09.2020
r. (pierwotny termin: do dnia 24.07.2020 r.);
- aneks nr 2 z dnia 28.09.2020 r., dotyczgcy zmiany wynagrodzenia na 119 589,41 z brutto
(z uwagi na fakt, iz zwiekszeniu ulegty obmiary faktycznie wykonanych robé6t — o 6 765,00 zt brutto
oraz z uwagi na koniecznos¢ wykonania robét dodatkowych o wartosci 2 461,78 zt brutto);

¢) do umowy nr 1686/IGK/1/19:
- aneks nr 1 z dnia 23.07.2020 r., dot. przediuzenia terminu zakohczenia robét do dnia 30.09.2020
r. (pierwotny termin: do dnia 24.07.2020 r.);

d) do umowy nr 1689/IGK/1/19:
- aneks nr 1 z dnia 23.07.2020 r., dot. przedtuzenia terminu zakonczenia robét do dnia 30.09.2020
r. (pierwotny termin: do dnia 24.07.2020 r.);
- aneks nr 2 z dnia 28.09.2020 r.; dotyczacy zmiany wynagrodzenia na 360 447,88 z brutto
(z uwagi na fakt, iz zwiekszeniu ulegty obmiary faktycznie wykonanych robét — o 22 140,00,00 z
brutto) oraz w zakresie przediuzenia terminu zakonczenia robét do dnia 14.10.2020 r., ({j.
przedtuzenie o liczbe dni, odpowiadajgcg okresowi, na jaki nakazano Wykonawcy wstrzymanie robot
z uwagi na konieczno$¢ wykonania remontu kanalizacji sanitarnej w potnocnej czesci dziatki przy ul.
Wojska Polskiego 29/31).

Zwiekszenia wynagrodzenia Wykonawcy w ramach ww. anekséw stanowig koszty niekwalifikowalne

w ramach projektu (za odwiadczeniem Beneficjenta — pismo znak RIM.042.1.2021 z dn. 11.10.2021 r.).
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Ww. aneksy zawarto zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp. Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja

przetargowa nie zawiera innych anekséw do umoéw zawartych w ramach przedmiotowego postepowania.

W dniu 30.09.2020 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art. 144 ust. 1c ustawy Pzp, zamiescit w BZP ogloszenie
0 zmianie umowy nr 560189124-N-2020. W dniu 01.10.2020 r. Zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie
0 zmianie ww. ogtoszenia nr 540190119-N-2020 w zakresie poprawienia oczywistej omytki (dot. umowy
nr 1687/IGK/I/19).

W dniu 30.09.2020 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art. 144 ust. 1c ustawy Pzp, zamiescit w BZP ogloszenie
0 zmianie umowy nr 560189170-N-2020 (dot. umowy nr 1688/IGK/I/19).

W dniu 19.10.2020 r. zamiescit w BZP ogtoszenie o zmianie umowy nr 560205171-N-2020 (dot. umowy
nr 1687/IGK/1/19, 1688/IGK/I/19, nr 1689/IGK/1/19 ).

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci w zakresie przygotowania oraz przeprowadzenia

postepowania o udzielenie zamdéwienia w nastepujgcym zakresie:

a) W tytule postepowania Zamawiajgcy nieprawidtowo wskazat lata obowigzywania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego, w ramach ktérego realizowany byt projekt,
tj. 2017 — 2020 (powinno byc¢: 2014 - 2020).

b) W pkt 6 SIWZ Zamawiajgcy zawart zapis: ,Warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy sytuacji
ekonomicznej i finansowej musi by¢ spetniony przez wykonawce samodzielnie”. Zapis ten
wzbudzit watpliwosci Zespotu kontrolnego w kontekscie art. 22a ust. 1 ustawy Pzp, z ktérego
wynika prawo Wykonawcy do powotania sie — w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu — na tzw. ,zasoby podmiotéw trzecich” oraz korzystania z ich zdolnoéci
technicznych, zawodowych, sytuacji finansowej lub ekonomicznej. W wyjasnieniach znak
RIM.042.1.2021 z dn. 11.10.2021 r. Zamawiajgcy stangt na stanowisku, iz ,okreslenie
»samodzielnie” odnosito sie do wykonawcy, ktéry zamdwienie publiczne postanowit realizowaé
nie powotlujgc sie na zasoby podmiotéw trzecich”. (...) Intencja zamawiajgcego nie byto
pozbawienie wykonawcéw prawa do powotywania sie na zasoby podmiotéw trzecich”. Zespot
kontrolny pragnie jednak zwrdci¢ uwage, iz z literalnego brzmienia powyzszego zapisu wprost
taka intencja nie wynika, Zamawiajgcy powinien wiec formutowac tre$¢ SIWZ w sposob czytelny

i zrozumiaty.

Ponadto, w zakresie powotywania na zasoby podmiotéw trzecich, Zamawiajgcy nie zachowat
wiasciwej formy oswiadczenia wstepnego sktadanego na podstawie art. 25a ust. 3 pkt 2 ustawy
Pzp, poniewaz wzdér oswiadczenia w zakresie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
(zatgcznik nr 9 do SIWZ) zawiera tylko czes¢ dotyczacg Wykonawcy, nie przewiduje natomiast
informacji w zwigzku z poleganiem na zasobach innych podmiotéw w celu spetnienia warunkow

udziatu w postepowaniu. Poza tym Zamawiajgcy nieprawidtowo wymienit w SIWZ i w ogtoszeniu
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0 zamowieniu zobowigzanie innego podmiotu do udostepnienia swoich zasobdéw w punkcie
dotyczacym dokumentéw sktadanych przez Wykonawce w trybie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp,

zamiast wsrdd dokumentéw sktadanych wraz z oferta.

Jednoczesnie wzér oswiadczenia w zakresie braku podstaw wykluczenia (zatgcznik nr 2
do SIWZ) zostat sporzadzony prawidtowo, gdyz zawiera informacje w zwigzku z poleganiem
na zasobach innych podmiotéw. Co wiecej, w pkt 9.4 SIWZ Dokumenty i os$wiadczenia
wymagane przy poleganiu na zasobach podmiotéw trzecich Zamawiajgcy zawart prawidtowe
i wyczerpujgce zapisy w zakresie polegania na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotéw,
w tym informacje, ze Wykonawca, ktéry na ww. zdolnosciach lub sytuacji polega, zobowigzany
jest do przedstawienia wraz z ofertg zobowigzania tych podmiotéw do dodania do dyspozyc;ji
niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamdwienia, jak réwniez, iz Wykonawca, ktérego
oferta zostata najwyzej oceniona jest zobowigzany do przedstawienia w odniesieniu do tych
podmiotéw dokumentoéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust 1 ustawy

Pzp. Z powyzszego wynika, ze Zamawiajgcy zamierzat weryfikowa¢ podmioty trzecie w oparciu

0 generalng zasade wynikajacg z art. 22a ustawy Pzp, co dodatkowo potwierdzit Zamawiajgcy
w ww. wyjasnieniach: ,(...) mozliwos¢ korzystania z zasobéw podmiotéw trzecich wynika

bezposrednio z art. 22a ust 1 ustawy Pzp (...), co potwierdza pkt 9.4 SIWZ”.

W pkt 6 SIWZ Zamawiajgcy zawart zapis: ,Warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy sytuacji
ekonomicznej i finansowej musi by¢ spetniony (...) w przypadku podmiotéw wystepujgcych
wspolnie, samodzielnie przez minimum jednego z wykonawcéw wystepujgcych wspdinie”.
Tymczasem z samej istoty konsorcjum, ktore tworzone jest w celu fgczenia zdolnosci
technicznych, zawodowych, ekonomicznych i finansowych, wynika, ze potencjaty te, co do

zasady, podlegajg sumowaniu, a zatem ww. warunki mogg by¢ spetnione tgcznie.

Zdaniem Podmiotu kontrolowanego, wyrazonym w piSmie znak RIM.042.1.2021 z dn.
11.10.2021 r. z powyzszego zapisu ,hie wynikato, ze warunki nie mogag by¢ spetnione tgcznie,
intencjg zamawiajacego bylo wskazanie, ze nie wszyscy konsorcjanci musza spetnia¢ warunek
w zakresie zdolnosci ekonomicznej i finansowej, a wystarczy, ze spetni je jeden. Zapis nie
wykluczat sumowania potencjatu”. Zespét kontrolny pragnie jednak podkresli¢, ze Wykonawcy
nie znajg intencji Zamawiajgcego, wiec powinien on formutowaé zapisy SIWZ w sposéb
precyzyjny i zrozumiaty, tak zeby unikngé probleméw z ich interpretacja. Jezeli rzeczywiscie
intencja Podmiotu kontrolowanego bylo sumowanie potencjatu konsorcjantéw, powinien
wyraznie i jednoznacznie zastrzec, iz warunek udziatu w postepowaniu dotyczgcy sytuacji
ekonomicznej i finansowej w przypadku podmiotéw wystepujgcych wspodlnie, moze byc¢
spetniony tgcznie. Ponadto stwierdzenie Zamawiajgcego, iz ,nie wszyscy konsorcjanci muszg
spetnia¢ warunek w zakresie zdolnosci ekonomicznej i finansowej, a wystarczy, ze spetni je
jeden” dowodzi, iz nie do konca i nie w sposéb catosciowy rozumie on idee tworzenia
konsorcjum, ktérej celem jest dopuszczenie do udziatu w postepowaniu podmiotow, ktére

w sposob samodzielny nie moglyby spetni¢ warunkéw udzialu w postepowaniu. Zatem,
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d)

e)

w przedmiotowym stanie faktycznym wymaog posiadania polisy OC zostanie spetniony nie tylko
wowczas, gdy jeden czionek konsorcjum bedzie posiadat polise ubezpieczeniowg na zgadang
przez Zamawiajgcego sume, ale réwniez gdy dwéch lub wiecej cztonkéw konsorcjum przediozy
polisy ubezpieczeniowe na tgczng sume gwarancyjng nie mniejsza niz wskazana przez
Zamawiajgcego.

Jednakze nieracjonalnym i nieuzasadnionym byloby zatozenie, iz jakikolwiek hipotetyczny
Wykonawca zrezygnowat z udziatu w postepowaniu z powodu niejasno sformutowanego zapisu,
dotyczgcego podmiotéow wystepujgcych wspélnie. Wykonawcom przystepujacym do przetargu
znana jest bowiem generalna zasada dotyczgca sumowania potencjatdow konsorcjantéw, co
potwierdza fakt, iz nie zgtaszali oni watpliwosci w powyzszym zakresie (brak stosownych
zapytan do SIWZ). Ponadto zapis ten najprawdopodobniej zostat fragmentarycznie skopiowany
z innego fragmentu SIWZ (dotyczacego warunku w zakresie wiedzy i do$wiadczenia, w ramach
ktérego zastrzezenie spetniania warunku przez minimum jednego z wykonawcow wystepujgcych
wspolnie jest jak najbardziej dopuszczalne), co powoduje, ze nie jest on w zaden sposéb
skorelowany i logicznie powigzany z warunkiem dotyczacym sytuacji ekonomicznej i finansowej,
gdyz po prostu nie ma do niego zastosowania. Powyzsze uchybienie zdaniem Zespotu
kontrolnego nalezy zatem rozpatrywa¢ w kategorii niedochowania przez Zamawiajgcego
nalezytej starannosci w zakresie formutowania zapiséw SIWZ, a nie jako celowe naruszenie idei

konsorcjum.

Zamawiajacy w pkt 6 SIWZ oraz IIl.1.3 ogtoszenia o zamdwieniu, okreslajac warunek udziatu
w postepowaniu wymagat, aby Wykonawcy ,posiadali niezbedng wiedze i doswiadczenie
do wykonania zamdwienia”. Zamawiajgcy zastosowat nazewnictwo sprzed ,duzej’ nowelizaciji
ustawy Pzp z dnia 22 czerwca 2016 r. — w stanie prawnym, w ktérym prowadzone byto
postepowanie odpowiednikiem ww. warunku udziatu w postepowaniu jest zdolno$¢ techniczna

lub zawodowa Wykonawcy.

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci, sporzadzajgc zatgcznik nr 3 do SIWZ -
Oswiadczenie wykonawcy dotyczgce doswiadczenia w petnieniu funkcji kierownika robot wraz
z wykazem. W kolumnie trzeciej, oprécz kwalifikacji zawodowych oraz nr i zakresu uprawnienh
kierownika budowy, Zamawiajgcy wymagat ponadto podania informacji na temat wyksztatcenia
i doswiadczenia wraz latami pracy. Tre$¢ zatgcznika nie zostata skorelowana w ww. zakresie
ze skonkretyzowanym przez Zamawiajgcego warunkiem udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej i zawodowej — Zamawiajgcy okreslit bowiem wymog dotyczacy
dysponowania osobami jedynie w zakresie posiadania odpowiednich uprawnien budowlanych
oraz przynaleznosci do izby inzynierow budownictwa. Ponadto w nagtdéwku ww. zatgcznika
Zamawiajgcy wymienit osobe petnigcg funkcje kierownika robdét w branzy konstrukcyjno —
budowlanej, a pomingt osobe petnigcg funkcje kierownika rob6t w branzy instalacyjnej
w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych
i kanalizacyjnych konstrukcyjno — budowlanej ogdélnobudowlanej, kitdérg wskazat w opisie

przedmiotowego warunku udziatu w postepowaniu w SIWZ i ogtoszeniu o zamdwieniu.

26



Fundusze . ' wojrwssdztwn Unia Europejska

Far i Rzeczpospolita ' s Pel

Europejskie P'D'ﬁkg P ! tadzkie Europajskie Fundusze
Pragram Regianaley - A Strukturalne i Ireaskyoyine

f) Zamawiajgcy zawart aneksy nr 2 do trzech uméw z Wykonawcg, ktére dotyczyty m.in.
zwiekszenia wynagrodzenia Wykonawcy, wynikajgcego z uwzglednienia m.in. wartosci robot
dodatkowych. Jednoczesnie Zamawiajgcy zwiekszyt wartos¢ zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy do wysokosci 5% nowego wynagrodzenia umownego. Tymczasem wysokosé
ww. zabezpieczenia, zgodnie z art. 150 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, ustala sie w stosunku
procentowym (max. do 10%) do ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy, jezeli w ofercie podano cene
jednostkowg lub ceny jednostkowe. Z powyzszego wynika wiec, ze wysokos¢ zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy ustala sie na podstawie ceny ofertowej. Natomiast w przypadku

podwyzszenia wartosci umowy o zamowienie publiczne ustawa Pzp nie przewiduje
mechanizmow dajgcych Zamawiajacemu uprawnienie do zgdania podwyzszenia zabezpieczenia
— za opinig Urzedu Zamoéwien Publicznych: W przypadku podwyzszenia wartosci umowy
0 zamoOwienie publiczne, brak podstaw prawnych w ustawie Pzp do wysuniecia przez
zamawiajgcego zgdania uzupetnienia wysokoS$ci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
0 kwote wynikajgcg ze zmiany (podwyzszenia) wysokos$ci wynagrodzenia wykonawcy. Art. 149
ustawy Pzp dopuszcza jedynie mozliwos¢ zmiany formy zabezpieczenia przez wykonawce
na jedng lub kilka form, o ktéorych mowa w art. 148 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp. Tym samym

Zamawiajgcy w sposob nieuprawniony dokonat zwiekszenia wartosci ww. zabezpieczenia.

Wskazane w podpunktach a) — f) uchybienia $wiadczg niewatpliwie o braku starannosci ze strony
Zamawiajgcego, jednakze w ocenie Zespotu kontrolnego majg charakter formalny i nie skutkujg

koniecznoscig zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkow

poniesionych nieprawidtowo za naruszenie ustawy Pzp.

XVIII. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych: nie dotyczy

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Rekomenduje sie, aby Beneficient w trakcie dalszej realizacji projektéw wspdéifinansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014 — 2020 dochowat nalezytej
starannosci podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowanh o udzielenie zaméwienia publicznego,
w szczegdllnosci w zakresie prawidtowego formutowania zapisow dokumentacji przetargowej, w tym SIWZ,

zatgcznikéw do SIWZ, ogtoszenia o zaméwieniu oraz Protokotu postepowania.

XX. Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy
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XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu
kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach

pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezenh
do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaowic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich
doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy rownoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecerh pokontrolnych/rekomendacji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)
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