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Departament

ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamdéwien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPI11.44.73.2021

Na podstawie zapisbw rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
| PolEmE prevme [emel Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tj.. Dz.U. z 2018 r. poz. 1431 z pdzn. zm.) oraz na
podstawie postanowien umowy o dofinansowanie projektu
nr UDA-RPLD.04.02.02-10-0035/19-00 z dnia 20 lipca

2020 r. z pézn. aneksami.

L . ; [dane zanonimizowano]
Imiona i nazwiska oséb

przeprowadzajacych kontrole [dane zanonimizowano]
lIl. | Termin kontroli 27-30 sierpnia 2021 r.
IV. | Rodzaj kontroli Planowa
v Nazwa Podmiotu Gmina Cieladz
" | kontrolowanego
Adr_e_s Podmlot’u kontrolowanego __ Cieladz 59, 96-214 Cieladz
vy | i miejsca, w ktorym o
" | przeprowadzono czynnosci — kontrola w siedzibie 1Z RPO WL
kontrolne

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 8351531678

Imie i nazwisko kierownika [dane zanonimizowano]
Podmiotu kontrolowanego — Wo¢jt Gminy Cieladz

VIIl.

Osoba zastgpujaca kierownika nie dotyczy
podczas jego nieobecnosci,
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upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy
kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia . o
. | lub udzielajace informacii z up. Wéjta [dane zanonimizowano]
* | wimieniu Podmiotu
kontrolowanego
»,Kompleksowa termomodernizacja budynku Osrodka
XIll. | Tytut kontrolowanego projektu ) ,
Zdrowia w Sierzchowach”
x|y, | Wartos¢ projektu 593 844,00 zt
" | (wg umowy/aneksu)
Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamowien publicznych:

XV. | Zakres kontroli 1. Termomodernizacja i dostosowanie budynku
Osrodka Zdrowia w Sierzchowach do potrzeb
osob niepetnosprawnych — Or. SO.2714.5.2021

VI Data sporzadzenia Informacji 20 pazdziernika 2021 r.

" | pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:

Postepowanie pn. ,,Termomodernizacja i dostosowanie budynku Osrodka Zdrowia w Sierzchowach

do potrzeb osé6b niepelnosprawnych” — Or.S0.2714.5.2021

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzono w trybie podstawowym bez negocjaciji,
zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, (t.j. Dz.U. z 2019

r., poz. 2019, ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.
Przedmiot zaméwienia byt realizowany w dwéch zadaniach:
1. Kompleksowa termomodernizacja budynku Osrodka Zdrowia w Sierzchowach
2. Dostosowanie budynku Osrodka Zdrowia w Sierzchowach do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
W ramach zamoéwienia wykonane zostaty nastepujace roboty:
a) wymiana zrédta ciepta na kociot dwufunkcyjny opalany biomasa,
b) wykonanie nowej instalacji c.w.u.,
c) ocieplenie scian zewnetrznych styropianem,
d) ocieplenie stropodachu petnego ptytami styropianowymi,

e) wymiana drzwi zewnetrznych,
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f) wymiana okien zewnetrznych,

g) modernizacja oswietlenia,

h) wykonanie rob6t towarzyszacych,

i) opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowe;.

Wartos¢é szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 1 kwietnia 2021 r. na podstawie kosztorysu

inwestorskiego na kwote netto 694 766,87 zt.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa na podstawie Zarzadzenia Nr 56/2021 Wéjta Gminy
Cielgdz z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie powofania komisji przetargowej do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym na realizacje
zadan inwestycyjnych pn.: Kompleksowa termomodernizacja budynku Osrodka Zdrowia w Sierzchowach

i Dostosowanie budynku Osrodka Zdrowia w Sierzchowach do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: BZP) pod nr
2021/BZP 00117554/01 w dniu 16.07.2021 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamoéwieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SWZ) zostata zatwierdzona przez Woéjta Gminy Cielgdz
w dniu 16.07.2021 r. i w tym samym dniu zostata zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej

Zamawiajgcego.
Termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 30.07.2021 r. do godz. 12:00.

Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w kwocie nie wigkszej niz 1,5% warto$ci zamowienia — 12 0000,00

zt, zgodnie z art. 281 ust. 4 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci skfadania ofert czesciowych ani ofert wariantowych oraz nie

przewidziat mozliwos¢ udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

Przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 30.07.2021 r. o godz. 13:00, Zamawiajgcy udostepnit na
stronie internetowej kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia w wysokosci 854
563,25 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 2 oferty:

Oferta nr 1 — UNICOM Jakub Sputowski ul. Sobieskiego 59, 96-200 Rawa Mazowiecka z ceng ofertowa:

819 524,40 zt brutto i okresem gwarancji: 72 m-ce.

Oferta nr 2 — TERMHOUSE tukasz Sypka, Guiki 24, 96-214 Cieladz z ceng ofertowg: 824 890,00 zt brutto

i okresem gwarancji: 72 m-ce.

Zamawiajgcy niezwitocznie, tj. w dniu 30.07.2021 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
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— cena— 60%,

— okres gwarancji — 40%.

W dniu 02.08.2021 r. Zamawiajgcy wezwat na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp Wykonawcow:
UNICOM Jakub Sputowski i TERMHOUSE tukasz Sypka, do uzupeilnienia oswiadczen w zakresie

niepodlegania wykluczeniu. Wykonawcy ztozyli brakujgce dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 02.08.2021 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce UNICOM Jakub Sputowski do ztozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp. Wykonawca ziozyt

dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 03.08.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty zlozonej przez UNICOM
Jakub Sputowski ul. Sobieskiego 59, 96-200 Rawa Mazowiecka z ceng ofertowg 819 524,40 zt brutto

i okresem gwarancji 72 m-ce.

W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie

internetowej Zamawiajgcego oraz przestane Wykonawcom poprzez UPUAP i emailem.

Zamawiajacy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wartosci
umowy. Wykonawca ztozyt gwarancie ubezpieczeniowg nalezytego wykonania kontraktu oraz wtasciwego

usuniecia wad i usterek

W dniu 10.08.2021 r. Zamawiajacy zawart umowe nr Or.S0.2721.2.2021 z Wykonawcg UNICOM Jakub
Sputowski ul. Sobieskiego 59, 96-200 Rawa Mazowiecka z ceng ofertowg 819 524,40 zt brutto i okresem

gwarancji - 72 m-ce.
Zamawiajacy nie przedstawit do kontroli anekséw zawartych w ramach przedmiotowej umowy.
W dniu 13.08.2021 r. Zamawiajgcy zwroécit wadium Wykonawca.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP pod nr 2021/BZP 00117554/01 w dniu
20.08.2021 r.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajacy naruszyt art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do
uzupetnienia dokumentu potwierdzajgcego spetnienie warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego
posiadania odpowiednio zasobu kadrowego, co w konsekwencji stanowi réwniez naruszenie art. 226
ust. 1 pkt 2b oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez
wykonawce niespetniajgcego warunku udzialu w postepowaniu oraz udzielenia temu wykonawcy

zamowienia publicznego niezgodnie z przepisami ustawy.

Zamawiajgcy w SWZ i w ogtoszeniu o zamowieniu okreslit warunek udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej lub zawodowej dotyczgcy dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia, (przewidzianymi do petnienia funkcji Kierownikdw budowy) z uprawnieniami budowlanymi

do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosciach:
Strona 4z 11



Fundusze . I wojeeddztwo Unia Europejska
i Rzeczpospolita ! 4 ]
Europejskie ] Europajskie Fundusse
ﬁ Dregram Regionaley - pﬂlﬁka o tﬁdeIE Strukturalni | Ivsaskyoyine

- konstrukcyjno-budowlanych bez ograniczen lub réwnowaznych, w tym wydanych na postawie

wczesniejszych przepiséw,

- instalacyjnych w zakresie instalacji sanitarnych bez ograniczen lub réwnowaznych, w tym wydanych na

podstawie wczesniejszych przepisow, ktére skieruje do realizacji zamowienia.
W celu potwierdzenia spetnienia powyzszego warunku wykonawca byt zobowigzany ztozy¢:

- wykaz oséb, skierowanych przez wykonawce do realizacji zaméwienia publicznego, spetniajgcych
wymagania okreslone w SWZ wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien,
doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonywania zamdwienia publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami,

zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 4 do SWZ.

Z dokumentacji postepowania wynika, ze Zamawiajgcy wypetniajgc dyspozycje art. 274 ust. 1 ustawy
Pzp wezwat pismem z dnia 02.08.2021 r. do ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych wymaganych
w SWZ i ogtoszeniu o zaméwieniu. W odpowiedzi na wezwanie Wykonawca ztozyt m.in. wykaz oséb,
gdzie jako kierownika odpowiedzialnego za kierowanie robotami konstrukcyjno —budowlanymi wskazat
Pana Jakuba Sputowskiego (dalej: Pana J. S.) a na stanowisku kierownika robét sanitarnych wskazat
Pana Edwarda Kopera (dalej: Pana E. K.) oraz zatgczyt kopie dokumentoéw potwierdzajgcych posiadanie
uprawnien dla wymienionych kierownikow. W tresci wykazu oséb Wykonawca wpisat imie i nazwisko dla
poszczegodlnych kierownikéw, posiadane uprawnienia oraz podstawe do dysponowania, natomiast
kolumne dotyczgcg wymaganego zakresu Zamawiajgcy uzupetnit przygotowujac wzér zatgcznika
zgodnie z wymaganiami w SIWZ.

Zespot kontrolny przeanalizowat zatgczong do oferty kopie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie
przez Pana J.S. uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej w postaci Decyzji nr
13/88 z dnia 12 kwietnia 1988 r. o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do petnienia
samodzielnych funkcji w budownictwie wydanej na podstawie rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20.02.1975 r w sprawie samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie (Dz. U. Nr 8, poz. 46). Z treSci ww. decyzji wynika, ze Pan J. S. legitymuje sie
wyksztatceniem $rednim technicznym (technik budowlany), posiadajagc przygotowanie zawodowe
upowazniajgce go do wykonywania samodzielnych funkcji kierownika budowy i robét w specjalnosci
architektonicznej i konstrukcyjno-budowlanej. Decyzja okresla, ze Pan J. S. jest upowazniony m.in. do
kierowania, nadzorowania i kontrolowania budowy i robét, kierowania i kontrolowania i wytwarzania
konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz oceniania i badania stanu technicznego w zakresie

wszelkich budynkéw i innych budowli o powszechnie znanych rozwigzaniach konstrukcyjnych,

z wylaczeniem linii weztéw i stacji kolejowych, drég oraz lotniskowych droég startowych
i manipulacyjnych, mostoéw, budowli hydrotechnicznych i wodnomelioracyjnych. Zgodnie z trescig § 5
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20.02.1975 r.
obowigzujgcg w dniu wydawania powyzej przytoczonej decyzji ,Osoby ze srednim wyksztatceniem
technicznym mogg petni¢ funkcje techniczne (...) wytacznie przy budowie budynkéw, budowli i instalacji
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0 powszechnie znanych rozwigzaniach konstrukcyjnych, objetych dang specjalnoscig technicznie —
budowlang” (...). Tymczasem lIzba w wyroku KIO/KD 10/20 z dnia 20.02.2020 r. przedstawita poglad,
ze ,uprawnienia do realizacji rozwigzan o powszechnie stosowanych rozwigzaniach konstrukcyjnych
(wydane na podstawie uprzednio obowigzujgcych przepiséw) nie sg roéwnowazne uprawnieniom
w nieograniczonym zakresie”. Zespo6t Kontrolny oceniajgc spetnienie przez wybranego Wykonawce
postawionego przez Zamawiajgcego wymogu posiadania uprawnien budowlanych do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen, przez pryzmat
rozporzgdzenia obowigzujgcego w dacie nadania uprawnien Panu J. S., uwaza, ze ww. osoba ze

Srednim wyksztatceniem technicznym posiada uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie.

Wykonawca ztozyt réwniez kopie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie Przez Pana E. K. uprawnien
budowlanych w specjalnosci sanitarnej w postaci Decyzji Nr 28/96 z dnia 27.06.1996 r. wydanej na
podstawie Prawa budowlanego z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. Nr 89, poz.414) oraz rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 1995 r. Nr 8, poz. 38). Z tresci ww. Decyzji wynika ze
Pan E.K. posiada uprawnienia budowlane do wykonywania pracy na budowie na stanowisku majstra
budowlanego i kierowania w powierzonym zakresie robotami budowlanymi, ktére stanowig podstawe do
wykonywania czynnosci w zakresie objetym rzemiostem ,instalatorstwo sanitarne i ogrzewania” oraz
.instalatorstwo gazowe” przy wykonywaniu instalacji, przylaczy i urzadzen wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieplnych i gazowych. Z tresci ww. Decyzji wynika, ze Pan E. K. posiada zasadnicze
zawodowe wyksztatlcenie oraz tytut mistrza w zawodzie monter instalacji wodno-kanalizacyjnej
i gazowej oraz w zawodzie monter instalacji centralnego ogrzewania. Tymczasem zgodnie z trescig § 5
ust. 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 r.
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 1995 r. Nr 8, poz. 38 z pdzn.
zm.) uprawnienia budowlane do wykonywania pracy na stanowisku majstra budowlanego i kierowania
w powierzonym zakresie robotami budowlanymi stanowig podstawe do wykonywania czynno$ci
w zakresie objetym rzemiostem okreslonym w dyplomie mistrza, z wylgczeniem robét budowlanych przy
obiektach zabytkowych. Z kolei stosownie do art. 14 ust. 3 pkt 5 Prawa budowlanego w brzmieniu
z dnia nadania uprawnien, ,do wykonywania pracy na stanowisku majstra budowlanego i kierowania
w powierzonym zakresie robotami budowlanymi wymagane jest posiadanie, co najmniej, wyksztatcenia
zasadniczego i dyplomu mistrza w odpowiednim zawodzie budowlanym”. PowyZzsze, oznacza, ze
majster budowlany moze kierowac jedynie powierzonymi robotami budowlanymi w ramach budowy
kierowanej przez osobe posiadajgcg uprawnienia bez ograniczen lub w ograniczonym zakresie.
Uprawnienia budowlane do wykonywania pracy na stanowisku majstra nie upowazniaty i nie
upowazniajg obecnie do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, o ktérych

mowa w art. 12 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego.

Ponadto, zgodnie z dyspozycjg art. 104 ustawy z dnia 07.07.1994 r. Prawo budowlane, osoby, ktére
przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. przed dniem 01.01.1995 r. uzyskaty uprawnienia budowlane lub
stwierdzenie posiadania przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych funkcji technicznych
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w budownictwie, zachowujg uprawnienia do petnienia tych funkcji w dotychczasowym zakresie. Tak wiec
nie dopuszczalna jest rozszerzajgca interpretacja zakresu uprawnien uzyskanych przez Pana J. S., aich
tre$¢ nalezy ocenia¢ w odniesieniu do przepisow na mocy ktorych zostaty wydane. Powyzsze
stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie KIO, ktéra analizujgc uprawnienia budowlane
interpretuje uzyte w decyzjach o stwierdzeniu przygotowania zawodowego sformutowania
o ,powszechnie znanych rozwigzaniach konstrukcyjnych” w wyrokach z 27.07.2015 sygn. akt: KIO
1320/15, 1325/15, 1330/15.

Zespot kontrolny nie podziela stanowiska Zamawiajgcego wyrazonego w wyjasnieniach (pismo z
dnia 21.09.2021 r.) iz ,posiadanie uprawnieri do kierowania robotami budowlanymi, wydane na
podstawie wczesniejszych przepisébw, gdzie petnienie samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie w specjalnos$ci architektonicznej i konstrukcyjno-budowlanej nie zawiera pojecia ,bez
ograniczen” i dlatego tez Zamawiajgcy uznat ztozone dokumenty jako réwnowazne do pojecia

znajdujgcego sie w obecnym porzgdku prawnym jako ,uprawnienia bez ograniczeni”. W odpowiedzi na
argument przedstawiony przez Zamawiajacego, iz z uwagi na fakt, ze rozporzgdzenie z 1975 r. nie
postugiwato sie pojeciem uprawnien bez ograniczen, tym samym przedmiotowe uprawnienia nie mogty
by¢ ograniczone, nalezy podnie$¢, ze pojecia ,uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie”
i ,uprawnienia budowlane bez ograniczen” wprowadzone zostaty przepisami rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
z dnia 30.12.1994 r., a zakres uzyskiwanych uprawnieh budowlanych zostat rozstrzygniety przez KIO
m.in. w uchwale z dnia 28.11.2011 r. (sygn. akt KIO/KU 84/11): ,(...) Cho¢ przepisy powyzszego
rozporzgdzenia nie postugujg sie pojeciem ,uprawnienia bez ograniczen”, wprowadzonym wraz
z wejsciem w Zzycie rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie z dnia 30.12.1994 r. (Dz. U. z 1995 r. nr 8 poz. 38),
nie ulega watpliwosci, iz tego rodzaju pojecie funkcjonowato w nomenklaturze branzowej. Tego rodzaju
rozréznienie funkcjonowato juz w rozporzgdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 lutego
1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli (Dz. U. z 1928 r. Nr 23, poz. 202), ktére
wprowadzato rozgraniczenia w petnieniu technicznych funkcji w zakresie budownictwa dla 0s6b
posiadajgcych wyksztatcenie Srednie techniczne. Uzycie, zarbwno w decyzji potwierdzajgce uzyskanie
uprawnienn budowlanych, jak rowniez w tresci przepiséw, ktére zostaty przywotane w powyzszej decyzji
zwrotu ,0 powszechnie znanych rozwigzanych konstrukcyjnych” powoduje, iz niezaleznie od uzytej
w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki i Ochrony $rodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, wskazuje, ze na gruncie analizowanej sprawy
mamy odczynienia z uprawnieniami budowlanymi w ograniczonym zakresie”. Majgc na uwadze
powyzsze, jezeli Zamawiajacy, okreslit w ogtoszeniu o zaméwieniu i w SWZ, ze wymaga od
wykonawcdéw w zakresie potencjalu kadrowego wykazania dysponowaniem osobami posiadajgcymi
uprawnienia budowlane bez ograniczen, to konsekwentnie powinien wymaga¢ od wykonawcy wykazania

0s6b posiadajgcych niezbedne uprawnienia odpowiadajgce postawionemu warunkowi.
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W ocenie Zespotu Kontrolnego wybrany Wykonawca, nie potwierdzit spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie dysponowania osobami przewidzianymi do petnienia funkcji Kierownikéw
rob6t w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen i sanitarnej bez ograniczen, a fakt, iz
Zamawiajgcy nie wezwat Wykonawcy do uzupetnien $wiadczy o tym, ze Zamawiajgcy nie dochowat
obowigzku, jaki naktada na niego art. 128 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z ktérym, jezeli wykonawca nie
ztozyt oswiadczenia, o ktéorym mowa w art. 125 ust. 1, podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych
dokumentow lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawierajg btedy,
zamawiajacy wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia
w wyznaczonym terminie, (...) Analogicznie ujmujgc jezeli Zamawiajgcy w toku badania i oceny ofert nie
wezwat wykonawcy do uzupetnienia wykazu oséb, a w konsekwencji zaniechat odrzucenia oferty, ktéra
zostata ztozona przez wykonawce niespetniajgcego warunku udziatu w postepowaniu, naruszyt art. 226
ust. 1 pkt 2b ustawy Pzp. Dodatkowo jeszcze Zamawiajacy poprzez dokonanie wyboru oferty ztozone;j
przez Wykonawce niespetniajagcego ww. warunku udziatu w postepowaniu i udzielenie mu zamdwienia,
naruszyt okreslony w art. 17 ust. 3 ustawy Pzp nakaz udzielenia zamdwienia wykonawcy wybranemu
zgodnie z przepisami ustawy, co jednocze$nie narusza jedng z podstawowych zasad udzielania

zamowien publicznych.

Naruszenie przez Beneficjenta art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania
wykonawcy do uzupetnienia dokumentu potwierdzajgcego spetnienie warunku udziatlu w postepowaniu
dotyczacego posiadania odpowiednio zasobu kadrowego, co w konsekwencji stanowi réwniez
naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 2b oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty
ztozonej przez Wykonawce niespetniajgcego warunki udziatlu w postepowaniu oraz udzielenia temu
wykonawcy zamowienia publicznego wpisuje sie w pozycje 14 tzw. Taryfikatora korekt finansowych
(stanowigcego zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizania wartosci
korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien - t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2371 tj. Wprowadzono zmiany w kryteriach kwalifikacji (lub
specyfikacji technicznej) po otwarciu ofert lub kryteria te (lub specyfikacja) zostaly zastosowane
nieprawidlowo, czyli (opis nieprawidtowosci indywidualnej) — Kryteria kwalifikacji (lub specyfikacje
techniczng) zmieniono lub niepoprawnie zastosowano na etapie kwalifikacji, czego skutkiem byto
przyjecie ofert zwycieskich, ktérych nie nalezalo przyjg¢ (...), gdyby postepowano zgodnie

z opublikowanymi kryteriami kwalifikaciji.

2. Zamawiajgcy wskazat w SWZ i ogtoszeniu o zamowieniu w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej
warunek w ktérym wymagat aby wykonawca posiadat roczne przychody w zakresie dziatalnosci objetej

zamoéwieniem w_wysokos$ci nie mniejszej niz warto$¢ oferty oraz posiadat odpowiednie ubezpieczenie

odpowiedzialnosci cywilnej w wysokosci nie mniejszej niz warto$¢ oferty. Na potwierdzenie warunku udziatu

w postepowaniu o ktérym mowa powyzej Zamawiajgcy ani w SWZ ani w Ogloszeniu o zamowieniu nie

wymagat dokumentéw. Zgodnie z art. 112 ust 1 Zamawiajgcy okre$la warunki udziatu w postepowaniu
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w sposob proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajgce ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamoéwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Zespot kontrolny uwaza, ze tak sformutowany warunek nie jest powigzany z przedmiotem zamowienia i nie
zapewnia wyboru wykonawcy, ktéry nalezycie wykona zamoéwienie ale uzaleznia jego spetnienie od ceny
brutto ztozonej przez Wykonawcow oferty. W sowiej istocie podana wartos¢ powinna odnosi¢ sie do
wartosci zamowienia, a nie do wartosci oferty. Tak opisany warunek moze bowiem prowadzi¢ do sytuaciji,
w ktorej niektorzy z wykonawcow dostosujg cene oferty do zdolnosci finansowej, jakg sg w stanie wykazac,
nie zas$ do rzeczywistych kosztéw rzetelnego wykonania zaméwienia. Tym samym ww. opis warunku moze
prowadzi¢ do sytuacji, ktéra nie stuzy wyborowi wykonawcy zdolnego do wykonania zamoéwienia, a zatem

jest zaprzeczeniem celu opisywania warunkow udziatu w postepowaniu.

Z uwagi fakt, iz Zamawiajgcy nie wymagat dokumentu z rozporzadzenia w sprawie podmiotowych srodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy na
potwierdzenie spetnienia warunku dotyczacego sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz nie odrzucit zadnej
oferty z powodu niespetnienia tego warunku, Zespot kontrolny uznat powyzsze uchybienie jako formalne, nie
skutkujgce koniecznoscig natozenia korekty finansowej Ilub dokonania pomniejszenia wydatkow

poniesionych nieprawidtowo za naruszenie ustawy Pzp.

XVIIl.  Stwierdzone nieprawidiowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych (nalezy wskaza¢ wysokos¢, podstawe prawng i sposéb wyliczenia nieprawidiowego

wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego naktadanej korekty nalezy wskazaé
przestanki jej obnizenia):

e naruszenie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 2b ustawy Pzp,

poprzez wybér jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy niespetniajgcego warunku udziatu

w postepowaniu.

Poniewaz skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej sg posrednie, rozproszone oraz
trudne do oszacowania, wysokos$¢ stawki procentowej zostata ustalona na podstawie Taryfikatora korekt
finansowych, (stanowigcego zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkOw obnizania warto$ci
korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidfowo zwigzanych z udzielaniem zamowien - t. |.
Dz. U. z 2020 r. poz. 2371, ktéry w zwigzku z przedmiotowym naruszeniem przewiduje w pozycji nr 14
(Wprowadzono zmiany w kryteriach kwalifikacji (lub specyfikacji technicznej) po otwarciu ofert lub
kryteria te (lub specyfikacja) zostaly zastosowane nieprawidlowo) stawke procentowg stosowang przy
obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen w wysokosci 25% wydatkéw kwalifikowalnych.
Taryfikator nie przewiduje dla tej kategorii nieprawidtowosci mozliwosci obnizenia stawki korekty.
Jednoczesnie brak jest mozliwosci obnizenia stawki korekty ze wzgledu na fakt, iz tzw. Taryfikator KE,
czyli Zafgcznik do Decyzji Komisji Europejskiej nr C (2019) 3452 z dnia 14 maja 2019 r. ustanawiajgcej

wytyczne dotyczgce okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie
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w przypadku nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych zamoéwien publicznych, w poz. 14,
tj. dla analogicznego rodzaju nieprawidlowosci indywidualnej przewiduje stawke korekty 25% bez
mozliwosci dalszego miarkowania.

Jednoczesnie brak jest mozliwosci obnizenia stawki korekty ze wzgledu na fakt, iz tzw. Taryfikator KE, czyli
Zatgcznik do Decyzji Komisji Europejskiej nr C (2019) 3452 z dnia 14 maja 2019 r. ustanawiajgcej wytyczne
dotyczgce okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie
w przypadku nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych zaméwien publicznych, w poz. 14, tj.
dla analogicznego rodzaju nieprawidtowos$ci indywidualnej przewiduje stawke korekty 25% bez mozliwosci

dalszego miarkowania.

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie

oraz terminu na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia): nie dotyczy

Zobowigzuje sie Beneficjenta aby, wydatki kwalifikowalne z faktur wystawionych w ramach umowy nr
0r.S0.2721.2.2021, zawartej z Wykonawcg UNICOM Jakub Sputowski ul. Sobieskiego 59, 96-200 Rawa
Mazowiecka, pomniejszyt 0 25% korekty, wg wzoru: Wp = W% x Wkw, gdzie znaczenie poszczegdlnych

symboli jest nastepujgce:
Wp — wartos¢ pomniejszenia,
W% - stawka procentowa,
Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamowienia.

W zwigzku z powyzszym zobowigzuje sie Beneficjenta do poprawienia wniosku o ptatno$¢ z uwzglednieniem

kwoty natozonej korekty finansowej w wysokosci 25% wydatkow kwalifikowalnych.

Zmniejszenie wartosci wydatkow kwalifikowalnych w_ wyniku natozonej korekty finansowej wydatkéw

poniesionych nieprawidtowo moze spowodowaé koniecznos¢ ponownego przeliczenia kwot wydatkow

objetych limitami, w szczegdlnosci wydatkdw na zarzgdzanie projekiem oraz wydatkow na przygotowanie

dokumentaciji, ktére nie moga przekraczaé limitéw ustalonych przez IZ RPO Wk.

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektdw wspétfinansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa tddzkiego na lata 2014 — 2020 dochowat nalezytej
starannosci podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
w szczegolnosci w zakresie prawidiowego opisu i weryfikacji spetnienia przez Wykonawcéw warunkéw

udziatu w postepowaniu.

Termin na wykonanie zalecen pokontrolnych/rekomendacji: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomi¢ pisemnie Urzgad Marszatkowski
Wojewddztwa toédzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku ztozenia umotywowanych zastrzezen

termin wykonania zalecen ulega zawieszeniu.
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XX.  Wykaz zatacznikéw: nie dotyczy
XXI.  Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informaciji pokontrolnej/estatecznej—trformacii
pokontrolnejl. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany
do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odméwié¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty

ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgcej
Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy rownoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)

........................................................ (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego kontrolowanego)

! niepotrzebne skresli¢/usunac
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