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Departament

ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamowien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RP111.44.98.2020

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego,  Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020
(t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 818) oraz na podstawie umowy 0
dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD.04.01.02-10-
0008/18 z dnia 12 lipca 2019 .

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych kontrole

[dane zanonimizowano]

Termin kontroli

08 - 12 stycznia 2021 r.

w imieniu Podmiotu
kontrolowanego

IV. | Rodzaj kontroli planowa
v. | Nazwa Podmiotu Gmina Makow
kontrolowanego
Adres Podmiotu kontrolowanego | Gyswna 12, 96-124 Makow
y|. | 1 miejsca, w ktorym
" | przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie 1Z RPO WL
kontrolne
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 836-15-44-205
VIl Imie i nazwisko kierownika L
" | Podmiotu kontrolowanego [dane zanonimizowano]
Osoba zastepujaca kierownika
IX podcza_s j:ego nieobecnos’_ci, _ nie dotyczy
" | upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy
kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia
X, lub udzielajace informac;ji [dane zanonimizowano]
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XIl. | Nr umowy o dofinansowanie UDA- RPLD.04.01.02-10-0008/18

. Ochrona $rodowiska naturalnego Gminy Makéw poprzez
Xlll. | Tytut kontrolowanego projektu instalacje odnawialnych zrédet energii w budynkach
prywatnych — 1l etap

3203 315,25 zt

Wartosé projektu

% (wg umowy/aneksu)

Zakres kontroli obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie
prawidlowosci przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego zwigzanych

XV. | Zakres kontroli z realizacja projekiu:

1. Ochrona s$rodowiska naturalnego Gminy Makoéw
poprzez instalacje odnawialnych zrédet energii w
budynkach prywatnych — Il etap” — znak sprawy:
R1.271.5.2019.

Data sporzadzenia Informaciji 11.02.2020 1.
pokontrolnej

XVI.

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

1. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: ,Ochrona srodowiska naturalnego Gminy Makow
poprzez instalacje odnawialnych zrédet energii w budynkach prywatnych — Il etap” — znak sprawy:
RI.271.5.2019 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci przekraczajacej kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843,), zwanej dalej ustawg Pzp.
Przedmiotem zamoéwienia bylo zaprojektowanie, dostawa, montaz, oraz uruchomienie instalacji
Odnawialnych Zrédet Energii (dalej OZE) w tgcznej liczbie 139 instalacii.
W obrebie prywatnych budynkéw mieszkalnych zamontowane zostang nastepujgce instalacje:

o Instalacje kotta na biomase o mocy 15 kW — 51 kpl.

o Instalacje kotta na biomase o mocy 22 kW — 26 kpl.

e Instalacje kotta na biomase o mocy 31 kW — 3 kpl.

o Instalacje kolektoréw stonecznych o mocy 2,418 kW (2 kolektory prézniowe) — 59 kpl.

o Instalacje zerujace dla kazdej instalacji kotta na biomase i kazdej instalacji kolektoréw

stonecznych.

Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia w zakresie wykonania powyzszych instalacji zawiera zatgcznik do
SIWZ — Program funkcjonalno-uzytkowy.
Wartos¢ szacunkowa zamdéwienia zostata ustalona w dniu 22.07.2019 r. na podstawie dokumentu pn.
,Obliczenie planowych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych
okreslonych w Programie Funkcjonalno — Uzytkowym”, na kwote 2 887 915,00 zt netto, co wg kursu euro
4,3117 zt, stanowi rownowartos¢ 669 785,70 euro.
Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powoftana w dniu 23.07.2019 r. na podstawie

Zarzadzenia nr 57/2019 r. Wéjta Gminy Makoéw — [dane zanonimizowano].
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Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato w dniu 26.09.2019 r. przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;j.
Ogtoszenie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2019/S 189-459164
w dniu 01.10.2019 r. i w tym samym dniu zostatlo zamieszczone na stronie internetowej oraz w miejscu

publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona w dniu 26.09.2019 r.,
przez [dane zanonimizowano]- Woéjta Gminy Makéw oraz zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie

internetowej Zamawiajgcego w dniu 01.10.2019 r.

Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 04.11.2019 r. do godz. 10:00, nastepnie
przedtuzono termin skfadania ofert do dnia 14.11.2019 r. do godz. 10:00.

Zamawiajacy zgodnie z art. 45 ust.1 ustawy Pzp wymagat wniesienia wadium. Zamawiajgcy okreslit kwote
wadium w wysokosci 50 000,00 zt.

Zamawiajacy nie dopuscit skfadania ofert czesciowych (powody niepodzielania zaméwienia na czesci
wskazano w Protokole postepowania) ani wariantowych oraz nie przewidziat mozliwosci udzielenia

zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

W trakcie postepowania, w dniach 14.10.2019 r. — 25.10.2019 r. do Zamawiajgcego wptywaty liczne
zapytania dotyczace tresci SIWZ, na ktére Zamawiajacy udzielit odpowiedzi w dniu 29.10.2019 r.,
zamieszczajgc je na swojej stronie internetowe;j.

W dniu 29.10.2019 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 38 ust. 4 oraz art. 12a ust. 1 ustawy Pzp dokonat
modyfikacji tresci SIWZ w zakresie zmiany OPZ, warunku udziatu w postepowaniu oraz przedtuzenia terminu
skftadania ofert do dnia 14.11.2019 r. do godz. 10:00.

Ww. modyfikacja SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Zamawiajacy w dniu 29.10.2019 r. na podstawie art.38 ust. 4a ustawy Pzp przekazat Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, ktére zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod nr 2019/S 211-516536 w dniu 31.10.2019 .

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

- cena — 60 %,

- dodatkowa gwarancja jakosci instalacji kolektoréw stonecznych — 5 %,

- dodatkowa gwarancja jakosci instalacji kottébw na biomase — 5 %,

- rodzaj zastosowanego rozwigzania technicznego — 30 %.

Termin zwigzania ofertg wynosit 60 dni.

Zamawiajgcy przewidziat zastosowanie tzw. procedury odwrdconej, zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp.
Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 14.11.2019 r. o godz. 10:30, Zamawiajgcy podat

kwote, jakg zamierza przeznaczyé¢ na sfinansowanie zamoéwienia, w wysokosci 3 203 315,25 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 2 oferty, ztozona przez:
1. Grupa Ekoenergia Sp. z 0. o., Sierakowice Prawe 141D, 96-100 Skierniewice, z ceng oferty
3158 099,42 zt brutto, bez dodatkowej gwarancji jakosci instalacji kolektoréw stonecznych i kottéw
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na biomase oraz z zastosowaniem kottéw na biomase wyposazonych w palnik zabezpieczajgcy
przed cofnigciem Zzaru do zasobnika.

2. ANTINUS Sp. z o. 0., ul. Sobieskiego 39 B5, 96-100 Skierniewice, z ceng oferty 3 419 004,00 z
brutto, bez dodatkowej gwarancji jakosci instalacji kolektorow stonecznych i kottébw na biomase oraz
bez zastosowania kottdbw na biomase wyposazonych w palnik zabezpieczajgcy przed cofnieciem

zaru do zasobnika.

Zamawiajgcy niezwtocznie tj. w dniu 14.11.2019 r., zamie$cit na swojej stronie internetowej informacje
z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 04.12.2019 r. Zamawiajgcy wezwat na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp Wykonawce pn. Grupa
Ekoenergia Sp. z o. 0., Sierakowice Prawe 141D, 96-100 Skierniewice do zlozenia dokumentow
i oswiadczen potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do
wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagane oswiadczenia i dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 02.01.2020 r. Zamawiajgcy wezwat ww. Wykonawce na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, do
uzupetnienia brakujgcych dokumentéw dotyczacych podmiotu trzeciego. Wykonawca ziozyt wymagane
dokumenty w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie.

W dniu 02.01.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie at. 85 ust. 2 ustawy Pzp zwrécit sie do obydwu
Wykonawcéw o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o kolejne 30 dni przy
jednoczesnym przedtuzeniu okresu waznosci wadium. (Wykonawca Grupa Ekoenergia Sp. z o. o. wyrazit
zgode na przedtuzenie terminu zwigzania z ofertg przedkifadajgc Aneks na 1 z dnia 03.01.2020 r. do
gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty wadium).

W dniu 09.01.2020 r. Zamawiajacy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce
Grupa Ekoenergia Sp. z 0. 0., Sierakowice Prawe 141D, 96-100 Skierniewice, z ceng 3 158 099,42 z brutto
i na warunkach wskazanych w ofercie.

W dniu 09.01.2020 r. zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie
internetowej Zamawiajgcego oraz przestane do Wykonawcéw mailem.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8 % ceny
catkowitej podanej w ofercie. Wybrany wykonawca wnidst zabezpieczenie w gwarancji ubezpieczeniowej na
kwote 252 647,95 zt.

W dniu 21.01.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 1/2020 z wykonawcg Grupa Ekoenergia Sp. z o. o.,
Sierakowice Prawe 141D, 96-100 Skierniewice.

Zamawiajgcy do przedmiotowej umowy zawart nastepujgce aneksy:

— aneks nr 1 z dnia 10.02.2020 r. w zakresie zmiany termindéw dotyczacego wykonania dokumentacji
projektowej i aneks z dnia 08.05.2020 r. w zakresie zastosowania jednego kolektora 24 rurowego
zamiast dwéch 12- rurowych.

Ww. aneksy zostaty zawarte zgodnie z art. 144 ust. 1 Ustawy Pzp.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu
24.01.2020 r. i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 29.01.2020 r. pod numerem
2020/S 020-044115.

Strona4z6



Fundusze - I wojrddztwn Unia Europejska

e Rzeczpospolita u ]

Europejskie Pnlskap P | todzkie Europaiskie Fundiiszs
Dragram Regianaleg - s Strukturalne i Insesbycyine

Kontrola wykazata:

Zamawiajacy nie zachowat nalezytej starannosci podczas przygotowania i prowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w nastepujgcym zakresie:
1. Zamawiajgcy btednie zaznaczyt w pkt I11.1.3) ogfoszenia o zaméwieniu, ze wymaga wskazania
w ofercie imion i nazwisk os6b wykonujgcych czynnosci przy realizacji zamoéwienia wraz z informacijg
o kwalifikacjach zawodowych lub doswiadczeniu — faktycznie informacje te byty wymagane dopiero
na etapie wezwania z art. 26 ust. 1 ustawy Pzp i wytgcznie w odniesieniu do wykonawcy, ktérego
oferta zostata najwyzej oceniona;
2. Zamawiajgcy w pkt 2.5) Protokofu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, blednie wskazat date z szacowania warto$¢ zamowienia.
Z dokumentow zatgczonych do dokumentacji wynika, iz prawidiowa data to 22.07.2019 r. a nie
23.07.2019rr.
Wskazane powyzej uchybienia w ocenie zespotu kontrolnego majg charakter formalny i nie skutkujg
koniecznoscig zastosowania procedury nakfadania korekt finansowych i pomniejszania wydatkéw

poniesionych nieprawidtowo za naruszenia Ustawy Pzp.

XVIIl.  Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych: nie dotyczy

XIX.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspétfinansowanych z RPO WL na
lata 2014-2020 zachowat wiekszg starannos¢ podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego, w szczegodlnosci w zakresie:

- zachowania spojnosci pomiedzy trescig SIWZ i ogloszenia o zamowieniu odnosnie formutowania wymogow
wskazywania 0s0b do wykonywania czynnosci przy realizacji zamowienia oraz prawidtowego wypetniania

Protokotu postepowania.

Termin na wykonanie zalecen/rekomendacji pokontrolnych: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomi¢ pisemnie Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa toédzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku ztozenia umotywowanych zastrzezen

termin wykonania zaleceh ulega zawieszeniu.

XX. Wykaz zalacznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu
kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje

w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty

zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek

Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglagdu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach

pracy Urzedu.

Pouczenie:

Strona5z6



Fundusze . ; wojrasddztwn Unia Europejska
i Europejskie Eﬁﬁﬁgﬂﬁwl't’a ) tadzkie Eurnpejskie Funduses
Dragram Regianaleg - s Strukturalne i Insesbycyine

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen
do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaéwic¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich
doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgcej.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zaleceh pokontrolnych/rekomendacii

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis czionkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

[dane zanonimizowano]
11.02.2021 r. — praca zdalha

(data, podpis cztonkdéw zespotu kontrolnego)
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