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Informacja pokontrolna nr RPII1.44.53.2021

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisow rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego,  Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 818) oraz na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu nr UDA-RPLD.04.01.02-10-0010/18-00 z dnia 15
pazdziernika 2019 r.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych kontrole

[dane zanonimizowano]

Termin kontroli

22-23 czerwca 2021 r.

IV. | Rodzaj kontroli planowa
v. | Nazwa Podmiotu Gmina Skierniewice
kontrolowanego
Adres Podmiotu kontro'owanego - ul. W+adys+awa Stanistawa Reymonta 23,
i, | i miejsca, w ktorym o 96-100 Skierniewice
" | przeprowadzono czynnosci o
kontrolne - kontrola w siedzibie 1IZ RPO WL
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 8361478514
Vil Imie i nazwisko kierownika o
" | Podmiotu kontrolowanego [dane zanonimizowano]
Osoba zastepujaca kierownika
IX podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy
" | upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktérg odnotowano przedmiotowa | N'€ dotyczy
kontrole
Osoby sktadajgce wyjasnienia
X|. | lub udzielajace informacji

w imieniu Podmiotu
kontrolowanego

[dane zanonimizowano]
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XIl. | Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.04.01.02-10-0010/18-00
XIll. | Tytut kontrolowanego projektu S?(IIDI;\IRAIIIAI/IIE%I'\CI:T_E ZRODLA  ENERGI W GMINIE
Wartos¢ projektu
XIV. (wg umowylaneksu) 4716 839,33 zt
Sprawdzenie prawidtowo$ci przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.:
Dostawa i montaz wraz 2z zaprojektowaniem i
) uruchomieniem  instalacji  kolektorébw  stonecznych
XV. | Zakres kontroli i kottbw na biomase z przeznaczeniem dla prywatnych
budynkéw mieszkalnych w ramach Projektu pn.
,Odnawialne Zrodta Energii w gminie Skierniewice” — nr
sprawy RGK ZP 271.2.2020
XVI. Data sporzau_izenia Informacji 23 lipca 2021 r.
pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Postepowanie: Dostawa i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem instalacji kolektoréw
stonecznych i kottéw na biomase z przeznaczeniem dla prywatnych budynkéw mieszkalnych w ramach
Projektu pn. ,,Odnawialne Zrédta Energii w Gminie Skierniewice” - numer sprawy: RGK ZP 271.2.2020

Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
o0 wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie
z art. 39 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843

z pézn. zm.), zwanej dalej Ustawg Pzp.

Przedmiotem zaméwienia byta dostawa i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem 277 instalacji
kolektoréw stonecznych i 53 kottéw na biomase z przeznaczeniem dla prywatnych budynkéw mieszkalnych
w ramach projektu pn. ,Odnawialne Zrédta Energii w Gminie Skierniewice”.

Wartosé¢ szacunkowa przedmiotowego zamowienia zostata ustalona w dniu 01.02.2020 r. na podstawie
wniosku o dofinansowanie oraz planowanych kosztéw na kwote 4 161 520,00 zt wg kursu euro 4,2693 zt,
co stanowi rownowarto$¢ 974 754,64 euro.

W przedmiotowym postepowaniu komisja przetargowa zostata powotana Zarzgdzeniem Nr 9/2010 Wojta
Gminy Skierniewice z dnia 19.02.2010 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej i ustalenia regulaminu jej
pracy.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato w dniu 10.03.2020 r. przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(dalej: UPUE). Ogtoszenie zostato opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
(dalej: Dz.Urz.UE) pod nr 2020/S 052-122857 w dniu 13.03.2020 r. i w tym samym dniu zostato zamieszczone

na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

W ramach prowadzonego postepowania Zamawiajgcy przewidziat w ogtoszeniu o zamowieniu zastosowanie

tzw. ,procedury odwréconej’, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 Ustawy Pzp.
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Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona w dniu 10.03.2020 r.
przez [dane zanonimizowano] oraz zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej Zamawiajacego

w dniu 13.03.2020 r.
Pierwotny termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 22.04.2020 r. do godz. 10:00.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert cze$ciowych oraz wariantowych, jak réwniez nie

przewidziat zamdwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie 50 000,00 zi, tj. w wysokosci nieprzekraczajgcej 3%

wartosci zaméwienia, zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp.

W trakcie postepowania do Zamawiajgcego wptynety zapytania dotyczgce tresci SIWZ, na ktére Zamawiajacy
udzielit dwukrotnie odpowiedzi tj. w dniu 14.04.2020 r. i w dniu 22.04.2020 r. zamieszczajac je na swojej stronie

internetowe.

W zwigzku z udzielonymi w dniu 14.04.2020 r. w/w wyjasnieniami Zamawiajgcy przedtuzyt termin sktadania
ofert - do dnia 28.04.2020 r., a nastepnie w wyniku udzielonych odpowiedzi w dniu 22.04.2020 r. — do dnia
30.04.2020 r. Zamawiajgcy w dniu 09.04.2020 r. przekazat UPUE sprostowanie ogtoszenia, w zakresie zmiany
terminu sktadania i otwarcia ofert, ktére zostato opublikowane pod numerem 2020/S 073-174471 w dniu
14.04.2020 r. W dniu 20.04.2020 r. Zamawiajgcy przekazat kolejne sprostowanie ogtoszenia UPUE, ktére
zostato opublikowane w dniu 22.04.2020 r. pod numerem 2020/S 079-186386 w zakresie przedtuzenia terminu
sktadania ofert - do dnia 30.04.2020 r. do godz. 10:00 oraz otwarcia ofert - na dzien 30.04.2020 r. o godz.
10:30. Sprostowania ogtoszeh w dniu 14.04.2020 r. oraz 22.04.2020 r. zostaty zamieszczone na stronie

internetowej Zamawiajgcego.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 30.04.2019 r. o0 godz. 10:30 Zamawiajgcy podat

kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci 4 507 371,60 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneta 1 oferta ztozona przez Grupa EKOENERGIA
Sp. z 0. o., Sierakowice Prawe 141 D, 96-100 Skierniewice, z ceng oferty 3 865 064,30 zt brutto, terminem
gwarancji 7 lat, doswiadczeniem kierownika budowy: dwa i wiecej zamowien polegajgcych na wykonaniu
w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, na stanowisku kierownika budowy, zamowieh
obejmujgcych montaz co najmniej 130 instalacji OZE dla gospodarstw domowych: instalacji kolektoréw
stonecznych i 35 kottéw na biomase w ramach jednego zamodwienia, doswiadczenie projektanta branzy
sanitarnej — dwa i wiecej zamowien polegajgcych na zaprojektowaniu w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, co najmniej 130 instalacji OZE dla gospodarstw domowych: instalacji kolektoréw

stonecznych i 35 kottéw na biomase w ramach jedno zamodwienia.

Zamawiajacy niezwtocznie, tj. w dniu 30.04.2020 r. zamiescit na stronie internetowej informacje z otwarcia

ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.
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Wykonawca biorgcy udziat w postepowaniu ztozyt oswiadczenie, ze nie przynalezy do grupy kapitatowej
zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 23 Ustawy Pzp.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

- cena oferty brutto — 60%,

- doswiadczenie personelu kluczowego - projektanta branzy sanitarnej 8%,
- doswiadczenie personelu kluczowego - kierownika budowy — 8%,

- gwarancja na wykonany przedmiot zaméwienia — 24%.
Termin zwigzania ofertg wynosit 60 dni.

W dniu 06.05.2020 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 1 Ustawy Pzp, wezwat Wykonawce: Grupa
EKOENERGIA Sp. z o. o., ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia dokumentéw w celu
potwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust 1 Ustawy Pzp. Ww. Wykonawca ztozyt wymagane

dokumenty w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie.

W dniu 06.05.2020 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 3 Ustawy Pzp, wezwat Wykonawce: Grupa
EKOENERGIA Sp. z o. 0., do zlozenia informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym
w art. 24 ust. 1 pkt 21 Ustawy Pzp. Nastepnie w dniu 19.05.2020 r. wystosowat sprostowanie pisma
do Wykonawcy, informujac, ze wezwanie z art. 26 ust. 3 Ustawy Pzp z dnia 18.05.2020 r., nalezy potraktowac
za nieaktualne, z uwagi na fakt, ze omytkowo dokument ten zostat przeoczony przez Zamawiajgcego podczas

sprawdzania dokumentaciji.

Pismem z dnia 25.05.2020 r. Zamawiajgcy, zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 1 Ustawy Pzp poinformowat
wykonawce Grupa EKOENERGIA Sp. z 0. 0. o poprawieniu w ich ofercie oczywistych omytek pisarskich.

W dniu 26.05.2020 r. na podstawie art. 26 ust. 3 Ustawy Pzp Zamawiajgcy wezwat Wykonawce: Grupa
EKOENERGIA Sp. z o. o., do zlozenia dokumentéw lub udzielenia wyjasnien. Wykonawca uzupenit

wymagane dokumenty oraz wyjasnienia we wskazanym terminie.

W dniu 04.06.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
Grupa EKOENERGIA Sp. z 0. 0., Sierakowice Prawe 141 D, 96-100 Skierniewice, z ceng oferty 3 865 064,30
zt brutto. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na

stronie internetowej oraz przestane wykonawcy przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.

Zamawiajgcy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny brutto.

Wybrany wykonawca wnidst zabezpieczenie w postaci gwarancji ubezpieczeniowe;.

W dniu 10.06.2019 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 53/2020 z Wykonawcg Grupa EKOENERGIA Sp. z 0.0,

Sierakowice Prawe 141 D, 96-100 Skierniewice, za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.

Przekazana przez Beneficjenta dokumentacja przetargowa nie zawierata anekséw do ww. umowy.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane UPUE w dniu 12.06.2020 r. i opublikowane
w Suplemencie do Dz.Urz.UE pod nr 2020/S 116-281537 z dnia 17.06.2020 r. oraz w dniu 22.06.2020 r.
i opublikowane w Suplemencie do Dz.Urz.UE pod nr 2020/S 121-294884 z dnia 25.06.2020 r.
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Kontrola wykazata:

1.

Zamawiajgcy w dniu 14.04.2020 r. w wyniku udzielenia odpowiedzi na pytania zmienit kryteria oceny ofert,
polegajgce na zmianie wymaganego doswiadczenia personelu kluczowego zaréwno dla projektanta
branzy sanitarnej jak i dla kierownika budowy. Zamawiajgcy na skutek udzielonych wyjasnien dokonat
zmiany terminu sktadania ofert na 28.04.2020 r.

Zgodnie z art. 12a ust. 2 Ustawy Pzp, jezeli zmiana jest istotna, w szczegdlnosci dotyczy kryteriow oceny
ofert, zamawiajgcy przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian, z tym ze
w postepowaniach, ktérych wartosé¢ jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 15 dni od dnia przekazania

zmiany ogtoszenia UPUE.

Zamawiajgcy co prawda przekazat sprostowanie ogtoszenia do UPUE w dniu 09.04.2020 r. i tym samym
termin 15 dni zostat zachowany, jednakze nie zamiescit dokumentéw (odpowiedzi na pytania
i sprostowania ogtoszenia) w tym dniu na swojej stronie internetowej. Tym samym Zamawiajgcy naruszyt
art. 12a ust. 3 Ustawy Pzp, ktory stanowi, ze Zamawiajgcy niezwtocznie po przekazaniu zmiany tresci
ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej zamieszcza informacje o zmianach na stronie

internetowe.

Zespot Kontrolny nie zgadza sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego przedstawionym w wyjasnieniach
z dnia 29.06.2021 r. Zdaniem Zamawiajgcego ,zamieszczenie ogtoszen w sposéb, okreslony w ust. 5,
w zakresie ogfoszen podlegajgcych obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskieyj,
oraz ogfoszen, o ktérych mowa w ust. 7c¢, nie moze nastgpic przed ich publikacjg w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej albo uptywem 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez Urzgd Publikacji
Unii Europejskiej”. Kontrolujgcy, pragng zauwazy¢, ze powyzszy zapis dotyczy zamieszczania ogtoszen
0 zamodwieniu lub wstepnych ogtoszen informacyjnych o planowanych zamdéwieniach, o ktérych mowa
w art. 13 Ustawy Pzp. Sprostowanie ogtoszenia Zamawiajgcy, zgodnie z art. 12a ust. 3 Ustawy Pzp,

Zamawiajgcy zamieszcza niezwlocznie na stronie internetowej po przekazaniu go UPUE.

Zamawiajgcy udzielajgc kolejnych odpowiedzi na pytania w dniu 22.04.2020 r. ponownie przesunat termin
sktadania ofert na dzien 30.04.2020 r., tym samym, od momentu upublicznienia na stronie internetowe;

wprowadzonych zmian w zakresie kryteriéw oceny ofert, uptyneto 15 dni.

Z uwagi na powyzsze Zespot Kontrolny uznaje w/w naruszenia za uchybienie formalne, ktére nie skutkuje
zastosowaniem procedury nakfadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkédw poniesionych

nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp.

2. Zamawiajgcy udzielajgc odpowiedzi na pytania poinformowat Wykonawcoéw o przediuzeniu terminu
skfadania ofert do dnia 28.04.2020 r., a nastepnie do dnia 30.04.2020 r. Informacja ta, nie zawierata
jednak doktadnych danych odnosnie godziny do kiedy mozna skfada¢ oferty, jak réwniez terminu
i godziny otwarcia ofert. Powyzsze zmiany znalazty jednakze odzwierciedlenie w sprostowaniu

ogtoszenia, ktére Zamawiajgcy przekazat do UPUE, a nastepnie zamiescit na stronie internetowe;.
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W ocenie Zespotu Kontrolnego Zamawiajacy naruszyt art. 38 ust. 4 Ustawy Pzp, bowiem nie dokonat

zmian SIWZ w tym zakresie. PowyZzsze naruszenie uznaje sie za uchybienie formalne.

3. Zamawiajgcy w dniu 06.05.2020 r. wezwat Wykonawce do uzupetnienia dokumentéw na podstawie
art. 26 ust. 1 Ustawy Pzp, a nastepnie w dniu 25.05.2020 r. zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 1 Ustawy Pzp
poinformowat Wykonawce o poprawieniu w ich ofercie oczywistych omytek pisarskich.

Obowigzkiem zamawiajgcego, przy prowadzeniu postepowania w sposob zgodny z art. 24aa Ustawy

Pzp, jest - w pierwszej kolejnosci - dokonanie oceny wszystkich ofert, zatem réwniez oceny ich

zgodnosci z opisem przedmiotu zamowienia i SIWZ., poprawieniem omytek. Dopiero po tej ocenie

Zamawiajgcy przystepuje do badania zdolnosci podmiotowej wykonawcy, ktory ztozyt oferte oceniong

przez zamawiajgcego jako najkorzystniejsza. Zespdt Kontrolny uznaje w/w naruszenia za uchybienie

formalne.

4, Zamawiajgcy w sposéb niestaranny przeprowadzit postepowanie:

- w pkt 6 ppkt 7 protokotu z postepowania (Druk ZP-PN) — kazde sprostowanie winno by¢ opisane
oddzielnie,

- Zamawiajgcy dokonat sprostowania ogtoszenia o udzieleniu zamowienia wysytajgc ponownie do
publikacji w/w dokument, jednakze nie zamiescit takiej informacji w protokotu z postepowania (Druk
ZP-PN),

- wezwanie do Wykonawcy na podstawie art. 26 ust. 3 Ustawy Pzp jest datowane na dzieh
06.05.2020r., a z tresci pozostatych dokumentéw wynika, iz prawidtowa data to 18.05.2020 r.

Wskazane naruszenia majg charakter formalny.

XVIIl.  Stwierdzone nieprawidilowosci/luchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych: nie dotyczy
XIX.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacije:

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspdtfinansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014—2020 zachowat wiekszag
starannos¢ podczas stosowania przepiséw Ustawy Pzp oraz przygotowywania dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postepowania, w szczegolnosci w zakresie:

- przestrzegania zapiséw art. 12a ust. 2 i 3, art. 24aa Ustawy Pzp;

- dochowania nalezytej starannosci przy dokonywaniu zmian SIWZ (art. 38 ust. 4 Ustawy Pzp);

- starannego prowadzenia protokotu postepowania.

Termin na wykonanie rekomendacji pokontrolnych: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania informacji

pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomi¢ pisemnie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
tédzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku ztozenia umotywowanych zastrzezen, termin wykonania

rekomendaciji ulega zawieszeniu.

XX.  Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy
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XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy
Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezeh
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen do

Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odméwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich
doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezeh do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendacji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego)
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