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RP111.44.76.2021.AD

Departament
ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamowien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPII1.44.76.2021

Na podstawie zapisow rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy

dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
b | FECkERR pEvie el Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizaciji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1431, z pdzn. zm.) oraz na podstawie postanowienh
umowy o dofinansowanie  projektu nr  UDA-
RPLD.06.03.02-10-0009/17 z dnia 25 czerwca 2020 r.

z aneksami

| Iiftee | e, &) O [dane zanonimizowano]
" | przeprowadzajacych kontrole

lll. | Termin kontroli 1-2 wrzesnia 2021 r.
IV. | Rodzaj kontroli planowa
Nazwa Podmiotu
V. kontro'owanego Uniwersytet todzki
Adres Podmiotu kontrolowanego
Vi i miejsca, w ktérym - ul. Prezydenta Gabriela Narutowicza 68, 90-136 t.6dz
| przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie 1IZ RPO WL
kontrolne

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7240003243

Imig i nazwisko kierownika o
Podmiotu kontrolowanego [dane zanonimizowano]

VIIL.
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Osoba zastepujaca kierownika
Ix. | Podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy
" | upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy
kontrole

Osoby sktadajgce wyjasnienia
XI lub udzielajace informacji

" | w imieniu Podmiotu
kontrolowanego

[dane zanonimizowano]

UDA-RPLD.06.03.02-10-0009/17 z dnia 25 czerwca 2020
r. zaneksami

.Przebudowa i rozbudowa ze zmiang sposobu
uzytkowania budynkéw UL na potrzeby Domu Seniora
Uniwersytetu todzkiego, zlokalizowanego przy ul.
Rewolucji 1905 r. nr 66. 90-221 £.6dz”

Xll. | Nr umowy o dofinansowanie

Xlil. | Tytut kontrolowanego projektu

XIV. Wartos¢ projektu

(wg umowy/aneksu) 11228 671,832

Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.:

XV. | Zakres kontroli Przebudowa i rozbudowa ze zmiang sposobu uzytkowania
budynkéw UL na potrzeby Domu Seniora Uniwersytetu
tédzkiego — nr sprawy 13/DIR/UL/2020

XVI. Data sporzau_izenia Informacji 22 pazdziernika 2021
pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Postepowanie pn. ,,Przebudowa i rozbudowa ze zmiana sposobu uzytkowania budynkéw UL na

potrzeby Domu Seniora Uniwersytetu t.édzkiego” — nr sprawy 13/DIR/UL/2020

Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci nie przekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie
z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843),
zwanej dalej Ustawg Pzp.

Przedmiotem zamdéwienia byty roboty budowlane polegajgce na przebudowie i rozbudowie ze zmiang
sposobu uzytkowania budynkéw UL na potrzeby Domu Seniora Uniwersytetu todzkiego, zlokalizowanych
przy ul. Rewolucji 1905 r. nr 66 w todzi, wraz z zagospodarowaniem terenu zgodnie z dokumentacjg
budowlang stanowigcg Zatgcznik nr 9 do SIWZ oraz kosztorysami naktadczymi stanowigcymi Zatgcznik nr
10 do SIWZ.

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniu 18.05.2020 r. na podstawie kosztoryséw
inwestorskich na kwote 14 938 819,13 netto, co wg kursu euro 4,2693 zt stanowi rownowartos¢

3499 126,12 euro.
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Zamawiajgcy zgodnie z art. 32 ust. 3 Ustawy Pzp przewidujgc udzielenie zamowienia w trybie art. 67 ust. 1
pkt 6 Ustawy Pzp przy ustalaniu wartosci zamoéwienia podstawowego uwzglednit wartos¢ tego zamdwienia,
tj. 4 979 606,38 zt netto/ 1 166 375,37 euro.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych, nie dopuscit mozliwosci sktadania
ofert wariantowych.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana Zarzgdzeniem Nr 273 z dnia 03.06.2020 r.
w sprawie powotania komisji przetargowej ds. zamodwienia publicznego realizowanego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Przebudowa i rozbudowa ze zmiang sposobu uzytkowania budynkéw UL na potrzeby
Domu Seniora Uniwersytetu t6dzkiego — nr sprawy 13/DIR/UL/2020”

Zamawiajacy, dziatajgc zgodnie z art. 20a ust. 4 Ustawy Pzp nie powotal zespotu do nadzoru nad
realizacjg udzielonego zamowienia, jednoczesnie zapewnit udziat co najmniej dwéch czionkéw komis;ji

przetargowej w nadzorze nad realizacjg udzielonego zamdwienia.

Ogloszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: BZP)
w dniu 03.06.2020 r. pod numerem 543486-N-2019. Jednoczesnie tego samego dnia ww. ogtoszenie zostato

zamieszczone na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona w dniu 03.06.2020 r.
przez [dane zanonimizowano]. W tym samym dniu SIWZ wraz z zatgcznikami zostata zamieszczona na
stronie internetowej Zamawiajgcego.

Termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzien 18.06.2020 r. do godz. 9:30.

Do Zamawiajgcego wptynety zapytania od wykonawcow. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na zadane
zapytania do SIWZ w dniach 10.06.2020 r., 16.06.2020 r. 17.06.2020 r oraz 18.06.2020 r.

W zwigzku z udzielonymi w dniu 10.06.2020 r. w/w wyjasnieniami Zamawiajgcy przedtuzyt termin sktadania
ofert - do dnia 25.06.2020 r., do godz. 9:30. Zamawiajgcy w tym samym dniu przekazat do BZP ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia w zakresie zmiany terminu sktadania i otwarcia ofert (540102384-N-2020). Zmiana

ogtoszenia w dniu 10.06.2020 r. zostata zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 3% szacunkowej wartosci zamowienia,
zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp w wysokosci 250 000,00 zt oraz w formie wynikajgcej z art. 45 ust. 6
Ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 25.06.2020 r. o godz. 10:00, Zamawiajgcy

podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia, w wysokosci 9 500 000,00 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneto 6 ofert:
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Oferta nr 1 zlozona przez wykonawce — ZAB-BUD Sp. z o.0., ul. Nowosielecka 14a/2, 00-466
Warszawa, z ceng wykonania 14 981 121,31 zt brutto, gwarancja i rekojmia na roboty
budowlano-instalacyjne (bez stolarki i $lusarki okiennej i drzwiowej i elewacji)
i zagospodarowanie terenu - 7 lat, gwarancja i rekojmia na stolarke i Slusarke okienng
i drzwiowg i elewacje - 10 lat, gwarancja i rekojmia na urzgadzenia (centrale wentylacyjne,

klimatyzatory, winda) - 5 lat;

Oferta nr 2 zlozona przez wykonawce — ECO-THERM Sp. z o0.0., ul. Jana Pawifa Il 177/179, 99-
400 towicz, z ceng wykonania 12 961 653,05 zt brutto, gwarancja i rekojmia na roboty
budowlano-instalacyjne (bez stolarki i $lusarki okiennej i drzwiowej i elewacji)
i zagospodarowanie terenu - 7 lat, gwarancja i rekojmia na stolarke i Slusarke okienng
i drzwiowg i elewacje - 10 lat, gwarancja i rekojmia na urzgadzenia (centrale wentylacyjne,

klimatyzatory, winda) - 5 lat;

Oferta nr 3 zlozona przez wykonawce — EKSA Sp. z 0.0., ul. Senatorska 21 lok. 22, 93-192
tédz, z ceng wykonania 11 999 882,73 zt brutto, gwarancja i rekojmia na roboty budowlano-
instalacyjne (bez stolarki i slusarki okiennej i drzwiowej i elewaciji) i zagospodarowanie terenu - 7
lat, gwarancja i rekojmia na stolarke i Slusarke okienng i drzwiowg i elewacje - 10 lat, gwarancja

i rekojmia na urzgdzenia (centrale wentylacyjne, klimatyzatory, winda) - 5 lat;

Oferta nr 4 zlozona przez wykonawce — VIK-BUD Sp. z o.0., ul. Piekarnicza 7, 98-100 task,
z ceng wykonania 13 264 320,00 zt brutto, gwarancja i rekojmia na roboty budowlano-
instalacyjne (bez stolarki i slusarki okiennej i drzwiowej i elewaciji) i zagospodarowanie terenu - 7
lat, gwarancja i rekojmia na stolarke i Slusarke okienng i drzwiowg i elewacje - 10 lat, gwarancja

i rekojmia na urzgdzenia (centrale wentylacyjne, klimatyzatory, winda) - 5 lat;

Oferta nr 5 ztozona przez wykonawce — BUDOMAL Przedsigbiorstwo Remontowo-Budowlane,
Rafat Lesniak, ul. Bartoka 24 lok. U8, 92-547 +.6dz, z ceng wykonania 17 839 278,54 zt brutto,
gwarancja i rekojmia na roboty budowlano-instalacyjne (bez stolarki i $lusarki okiennej
i drzwiowej i elewacji) i zagospodarowanie terenu - 7 lat, gwarancja i rekojmia na stolarke
i slusarke okienng i drzwiowg i elewacje - 10 lat, gwarancja i rekojmia na urzadzenia (centrale

wentylacyjne, klimatyzatory, winda) - 5 lat;

Oferta nr 6 ztozona przez wykonawce — PUH DEKORUM-BUD KONTRAKTY Sp. z o0.0., sp.k.,
Pl. Komuny Paryskiej 1 lok. 1, 90-007 tédz, z ceng wykonania 10 270 500,00 zt brutto,
gwarancja i rekojmia na roboty budowlano-instalacyjne (bez stolarki i Slusarki okiennej
i drzwiowej i elewacji) i zagospodarowanie terenu - 7 lat, gwarancja i rekojmia na stolarke
i slusarke okienng i drzwiowg i elewacje - 10 lat, gwarancja i rekojmia na urzadzenia (centrale

wentylacyjne, klimatyzatory, winda) - 5 lat.

Strona 4 z 10



Fundusze . A wojewedztwa Unia Europejska
e Rzeczpospolita REl
Europejskie o Enropejskie Fund

i ='ln:|'=_l'd|I:Ilil_|iuunl'n:.l - Polska kS i t deEE szukt:raﬁﬁzj:slnﬁu:tn,\:lllﬁsri:

Zamawiajgcy niezwiocznie, tj. w dniu 25.06.2020 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
» cena - 60 %;

» gwarancja i rekojmia - 40 %.
Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.

Zamawiajgcy zastosowat w postepowaniu procedure odwrécong z art. 24aa Ustawy Pzp, co zostato

przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz w SIWZ.

W dniu 02.07.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 87 ust. 1 Ustawy Pzp, wezwat wykonawce PUH
DEKORUM-BUD KONTRAKTY Sp. z 0.0., sp.k. do ztozenia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty.

Wykonawca ztozyt dokumenty we wskazanym terminie.

W dniu 07.07.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 2 Ustawy Pzp wezwat wykonawce, najwyzej
ocenionego, t.j. PUH DEKORUM-BUD KONTRAKTY Sp. z 0.0., sp.k. do zlozenia, w terminie nie krotszym
niz 5 dni, aktualnych na dzieh ztozenia oswiadczeh lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 Ustawy Pzp. Wykonawca ztozyt dokumenty i oswiadczenia we wskazanym

terminie.

W dniu 14.07.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty zliozonej przez wykonawce
PUH DEKORUM-BUD KONTRAKTY Sp. z o.0., sp.k., Pl. Komuny Paryskiej 1 lok. 1, 90-007 £édz, z ceng
wykonania 10 270 500,00 zt brutto.

W tym samym dniu zawiadomienie o wyniku postepowania zostato opublikowane na stronie internetowej

Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy wymagat ztozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 %.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

W dniu 21.07.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 13/DIR/UL/2020 z wylonionym Wykonawcg za
wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. W dniu 15.06.2021 r. zostat zawarty Aneks nr 1, ktory dotyczyt
zmiany terminu wykonania zamodwienia oraz kwoty wynagrodzenia. Aneks zawarto zgodnie z art. 144
Ustawy Pzp.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w BZP w dniu 01.09.2020 r. pod
nr 510164945-N-2020.

Kontrola wykazata:
1. Zamawiajgcy naruszyt art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez dokonanie zmiany zapiséw

w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy. Zamawiajgcy okreslit
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w SIWZ doktadny termin rozpoczecia prac, wskazujgc konkretng date, tj. 13 lipca 2020 roku, jednakze
z uwagi na przedituzajgcg sie procedure postepowania, termin ten nie zostat dochowany. Zamawiajacy
podpisat umowe z Wykonawcg w dniu 21.07.2020 r. i wpisat ten dzien, jako rozpoczecie realizacji
zamowienia, bez zawarcia aneksu w tym zakresie. Ponadto Zamawiajgcy w SIWZ ani w ogtoszeniu
0 zamowieniu — zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 1 Pzp - nie okreslit, jak bedzie sie ksztattowat obowigzek

wykonawcy w przypadku przedtuzajgcego sie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia 1303/2013 dla stwierdzenia nieprawidtowosci wymagane jest tgczne
spetnienie wszystkich trzech przestanek:
1. naruszenie prawa unijnego lub naruszenie prawa krajowego dotyczgce stosowania prawa unijnego,
2. dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego powodujgce to naruszenie,
3. naruszenie mogtoby spowodowaé lub powoduje szkode w budzecie ogdélnym UE w drodze
finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego.
W analizowanej sprawie fakt naruszenia przepiséw Ustawy Pzp jest niewatpliwy, a zatem dwie
z wiw. przestanek zostaty spetnione.
Z uwagi na fakt, iz termin rozpoczecia robot zostat przesuniety o kilka dni oraz ze wzgledu, ze powyzsza
zmiana nie stawiata w pozycji uprzywilejowanej wybranego Wykonawcy, a dotyczytaby kazdego
z Wykonawcow, z ktérym Zamawiajgcy miatby podpisaé umowe (o wyborze Wykonawcy decydowaty tylko
kryteria wyboru ofert) Zespét Kontrolny nie stwierdzit nieréwnego traktowania wykonawcow.
Ponadto zdaniem Kontrolujgcych, nie doszto do zawezenia konkurencji bgdz do zniechecenia potencjalnych
Wykonawcoéw do ztozenia oferty, gdyz zapisy SIWZ znane byly wszystkim Wykonawcom i gdyby chcieli
wzig¢ udziat w postepowaniu, a nie mogli ze wzgledu na zapis dot. rozpoczecia prac, mogli ztozy¢ odwotanie

na SIWZ w tym zakresie.

Podobne stanowisko w tym wzgledzie prezentuje Sad (Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 24 stycznia 2018 r., Il SA/Wr 680/17) — , (...)ze zasadom udzielania zamdwienh
publicznych nie sprzeciwiajg sie takie zmiany umowy, ktérych przyczyny w takim samym sg uzasadnione
w stosunku do kazdego wykonawcy, ktéry zostatby wybrany i z tego wzgledu nie oznaczajg preferenciji
zadnego z nich. Jak podkreslit zamawiajgcy, przedtuzajgce sie postepowanie uzasadniato zmiane terminu
realizacji zadania niezaleznie od tego, ktéry podmiot zostatby wybrany w wyniku przeprowadzonego

postepowania, podczas gdy o samym wyborze decydowata wytgcznie oferowana cena.”

Wobec powyzszego, opisane powyzej naruszenie nie stanowi nieprawidtowosci
w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia 1303/2013 i tym samym nie skutkuje koniecznoscig

zastosowania tzw. Taryfikatora.

2. Obowigzkiem Zamawiajgcego jest wyjasnienie przyczyn, dla ktérych nie zastosowat podziatu zamowienia
na czesci. Taki obowigzek wynika z normy wyrazonej w art. 96 ust. 1 pkt 11 Ustawy Pzp dotyczacej
prowadzenia protokotu postepowania. W niniejszej sprawie de facto Zamawiajgcy nie naruszyi
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wymienionego przepisu wprost, gdyz swojg decyzje o tym, ze nie dzieli zamdwienia na czesci wskazat
w protokole postepowania. Jednakze Zespét kontrolny ma zastrzezenia, co do tredci przedmiotowego
uzasadnienia, gdyz w analizowanej sprawie, Zamawiajgcy w pkt 2.2. Protokofu postepowania ograniczyt
sie do lakonicznego stwierdzenia, ,iZ jest to zamowienie jednego rodzaju”. Obowigzek podania przyczyn
braku podziatu powinien by¢ traktowany jako obowigzek o charakterze informacyjnym (wyrok KIO 579/17
z 10.04.2017 r.). Nalezy podkresli¢, ze realizacja tego obowigzku nie wigze sie jednoczesnie
z koniecznoscia podawania rozbudowanego uzasadnienia, niemniej jednak koniecznym jest
przedstawienie jakiejkolwiek przyczyny. Wystarczajgce jest w tej materii wskazanie gtéwnych czynnikow,
przyktadowo takich jak: rozmiar zamowienia, ktéry nie utrudnia konkurencji, nadmierne zwigkszenie
kosztow wykonania zamowienia, ryzyko utrudnieh i komplikacji dla zamawiajgcego, wynikajgcych
z realizacji zamowienia czesciami przez réznych wykonawcow.

. Zamawiajgcy w Rozdziale XVI pkt 1 wskazat, ze ,Wptacona przez Wykonawce kwota wadium powinna
réowniez uwzglednia¢ ewentualne koszty zwigzane z prowizjg bankowg za przelew kwoty wadium na
konto wskazane przez Zamawiajgcego.” Kwestia zwrotu wadium zostata uregulowana w art. 46 ust. 4
Ustawy Pzp. Wyzej wskazany przepis nakazuje zwrot wadium wniesionego w pienigdzu wraz
z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane,

pomniejszonej o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy

na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.

Zespot kontrolny przyjmuje, ze w zacytowanym powyzej punkcie SIWZ stwierdzenie ,(...)na konto
wskazane przez Zamawiajgcego” stanowi oczywistg omyike pisarska, a intencjag Zamawiajgcego byt
zapis ,na konto wskazane przez Wykonawce”. Wobec powyzszego stwierdza, ze Zamawiajgcy naruszyt
dyspozycje art. 46 ust. 4 Ustawy Pzp .

. Zamawiajgcy udzielajgc odpowiedzi na pytania do tre$ci SIWZ zamiescit nazwy Wykonawcow, ujawniajgc
tym samym zrédto zapytania. Zgodnie z art. 38 ust. 2 Ustawy Pzp tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami
Zamawiajacy przekazuje Wykonawcom, ktérym przekazat specyfikacje istotnych warunkéw zamaowienia,

bez ujawniania zroédta zapytania, a jezeli specyfikacja jest udostepniana na stronie internetowe;j,

zamieszcza na tej stronie. Jezeli na zrédto zapytania, wprost wskazuje imie i nazwisko badz nazwa
(firma) podane w tresci zapytania lub uzasadnienia, Zamawiajgcy powinien takg informacje pomingg,
publikujgc pytanie na stronie internetowej. Wobec powyzszego Zamawiajgcy, umieszczajgc hazwy
Wykonawcoéw na stronie internetowej, ujawnit do publicznej wiadomosci zrédto zapytania i tym samym

naruszyt dyspozycje art. 38 ust. 2 Ustawy Pzp.

. Zamawiajgcy w dniu 07.07.2020 r. wezwat Wykonawce PUH DEKORUM-BUD KONTRAKTY Sp. z o.0.,
sp.k. do ztozenia dokumentéw na podstawie art. 26 ust. 2 Ustawy Pzp. Termin ich ztozenia wyznaczyt na
dzien 13.07.2020 r. Zgodnie z art. 14 ust. 2 Ustawy Pzp ,JezZeli koniec terminu do wykonania czynnos$ci
przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego po dniu lub
dniach wolnych od pracy”. Z uwagi na fakt, iz 5 dzien przypadat na dzieh 12.07.2020 r. — tj. niedziele,

Zamawiajgcy wydtuzyt termin na ztozenie dokumentéw do poniedziatku do 13.07.2020 r. Zgodnie z art.
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14 ust. 2 Ustawy Pzp, Zamawiajgcy winien termin wyznaczyé na dzien 14.07.2020 r., gdyz do pétnocy
dnia 13.07.2020 r. Wykonawca byt uprawniony do przestania wymaganych dokumentéw na platforme
zakupowg. Wykonawca ztozyt dokumenty w dniu 10.07.2020 r., tym samym nie miato to wptywu na wybor
wykonawcy.

. Zgodnie z art. 147 ust. 2 oraz art. 151 ust. 2 Ustawy Pzp, zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, a w czesci réwniez pokryciu roszczeh z tytutu
rekojmi za wady (do 30% kwoty zabezpieczenia). Jezeli zatem w umowie w sprawie zamdwienia
publicznego przewidziano pozostawienie czesci zabezpieczenia z przeznaczeniem na zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi za wady, Zamawiajgcy zatrzymuje odpowiednig kwote na caty okres rekojmi za
wady i ma obowigzek zwrdci¢ te czesS¢ zabezpieczenia nie pdzniej niz w 15 dniu po uptywie okresu
rekojmi za wady. Zamawiajacy w § 16 ust. 3 umowy z wykonawcg zapisat, ze ,30% kwoty, o ktdrej mowa
w ust. 1 zostanie zatrzymane przez Zamawiajgcego na okres rekojmi o ktérej mowa w § 15 i zwolnione
bedzie w terminie 15 dni po uptywie tego okresu.”

Rekojmia to podstawa jednej z dwdéch mozliwych drég sktadania reklamaciji obok gwaranciji. Jest to tryb
dochodzenia odpowiedzialnosci od Wykonawcy w zwigzku z ujawniong wadg kupionego towaru w ciggu
okreslonego czasu. W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy, zgodnie z § 15 ust. 8 umowy,
zréwnat okres gwarancji z okresem rekojmi. Okres gwarancji dodatkowo stanowit kryterium oceny ofert.
Wykonawca, z ktérym zostata zawarta umowa oswiadczyt w SIWZ, iz zobowigzuje sie do udzielenia
gwarancji i rekojmi na roboty budowlano-instalacyjne (bez stolarki i Slusarki okiennej i drzwiowe;j
i elewacji) i zagospodarowanie terenu - 7 lat, gwarancji i rekojmi na stolarke i slusarke okienng i drzwiowg
i elewacje - 10 lat, gwaranciji i rekojmi na urzgdzenia (centrale wentylacyjne, klimatyzatory, winda) - 5 lat.

Takie tez zapisy udzielonej gwarancji znajdujg sie w § 15 ust. 1 umowy.

Zespot kontrolny nie zgadza sie zatem z wyjasnieniami Zamawiajgcego (pismo z dnia 04.10.2021 r.
L.dz.DIR/526/AS/2021), ,,ze zasadniczo kazda wada stanowi¢ bedzie nienalezyte wykonanie umowy, ale
nie kazde nienalezyte wykonanie umowy uzasadni odpowiedzialno$¢ z tytutu rekojmi. Powyzsze wiec
oznacza, Ze rekojmia i gwarancja miesci sie w definicji niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy (...). Przestana, wigc gwarancja obejmuje swym zakresie roszczenia Ut rowniez z tytutu rekojmi
i gwarancji.” Zgodnie z zapisami umowy oraz z art. 151 ust. 2 Ustawy Pzp Wykonawca winien ztozy¢
zabezpieczenie réwniez na okres rekojmi, a tego nie uczynit. Przedtozona przez niego i zaakceptowana
przez Zamawiajgcego - Gwarancja nalezytego wykonania umowy - obejmuje swym okresem tylko okres
wykonania umowy, przedtuzony o czas na jej zwrot o 30 dni. Zamawiajgcy, na podstawie umowy, ma
prawo dochodzi¢ roszczen finansowych w ramach rekojmi, jednakze nie bedzie mogt tego uczynic, gdyz

nieprawidtowo przyjat gwarancje nalezytego wykonania umowy.

. Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci przy sporzadzaniu dokumentéw zwigzanych

z prowadzonym postepowaniem:
»  w Protokole (druk ZP-PN)
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- w pkt 6 ppkt 3 jest nieprawidtowa data zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu na stronie
internetowej,

- w pkt 11 ppkt 2 zostata podana nieprawidiowa kwota, jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia,

- w pkt 12 ppkt 1 nieprawidtowa wartos¢ ofert nr 6,

- w pkt 13 ppkt 2 nieprawidtowa nazwa Wykonawcy, ktérego wezwano do ztozenia dokumentow na
podstawie art. 26 ust. 2 Ustawy Pzp,

- w pkt 16 ppkt 1 nieprawidtowo zaznaczono cheebox,

- w pkt 18 ppkt 2 btedna ilo$¢ punktéw przyznana ofercie nr 3,

- w pkt 20 ppkt 1 nieprawidiowa data zakonczenia prac komisji przetargowej,

- w pkt 20 ppkt 2 brak daty zatwierdzenia wyniku postepowania,

- w pkt 21 brak informac;ji o terminie i sposobie zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty,

- w pkt 27 nie zostaly wykazane wszystkie zatgczniki do protokotu.

» w protokole wyboru z dnia 14.07.2021 r., w piSmie o wyniku postepowania z dnia 14.07.2021 r.
btedna ilo$¢ punktéw przyznana ofercie nr 3,

» w odpowiedziach na pytania Wykonawcow nieprawidtowo wskazana podstawa prawna ich

udzielenia.

Wskazane w punktach 2-7 uchybienia $wiadczg niewatpliwie o braku starannos$ci ze strony Zamawiajgcego,

jednakze w ocenie Zespotu kontrolnego majg charakter formalny i nie skutkujg konieczno$cig zastosowania

procedury nakfadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkow poniesionych nieprawidiowo za

naruszenie Ustawy Pzp.

XVIIl. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskazaé wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidilowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej
korekty nalezy wskazaé przestanki jej obnizenia): nie dotyczy

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektéw wspéitfinansowanych z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa tddzkiego na lata 2014 — 2020 dochowat nalezytej starannosci
podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
oraz starannego prowadzenia protokotu postepowania, ktéry powinien odzwierciedla¢ stan faktyczny i by¢

spéjny z dokumentacjg postepowania.
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XX. Wykaz zatacznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/estatecznej—lnformacii
pokentrolnej'. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany
do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezeh
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezeh

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmowi¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty

ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgcej.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezeh do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendacji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)

" niepotrzebne skresli¢/usunaé
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