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Informacja pokontrolna nr RPIIl.44.4.2021

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisow rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizaciji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 818) oraz na podstawie postanowien umowy
o dofinansowanie nr UDA-RPLD.05.01.01-10-0002/19-00
z dnia 31 grudnia 2019 r. oraz o dofinansowanie projektu
nr: UDA-RPLD.05.01.01-10-0003/19-00 z dnia 31 grudnia
2019r.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych kontrole

[dane zanonimizowano]

Termin kontroli

27 stycznia — 1 lutego 2021 r.

Rodzaj kontroli planowa
v. | Nazwa Podmiotu . _
" | kontrolowanego Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Adres Podmiotu kontrolowanego .
vi i miejsca, w ktérym - ul. Zelazna 59A, 00-848 Warszawa
* | przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie 1IZ RPO WL
kontrolne
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 5272825616
VIl Iiilts § e, LEEennlle) [dane zanonimizowano]
* | Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
Ix. | Podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy
" | upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowg | hie dotyczy
kontrole
Osoby sktadajgce wyjasnienia
X lub udzielajace informaciji [dane zanonimizowano] pismem nr

w imieniu Podmiotu
kontrolowanego

PO.ROZ.281.UM.001.2020.MJ
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UDA-RPLD.05.01.01-10-0002/19-00
UDA-RPLD.05.01.01-10-0003/19-00

»Zbiorniki i poldery - Zbiornik Jeziorsko - modernizacja
Xill. | Tytut kontrolowanego projektu jazu” oraz ,Zbiornik wodny Jeziorsko - rewitalizacja ekranu
zapory czotowej zbiornika”
23 440 594,33 zt (dot. umowy o dofinansowanie nr UDA-
Wartos¢ projektu RPLD.05.01.01-10-0002/19-00)
(wg umowy/aneksu) 65 364 077,05 zt (dot. umowy o dofinansowanie nr UDA-
RPLD.05.01.01-10-0003/19-00)
Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego pn.:

1. ,Zbiorniki i poldery — zbiornik Jeziorsko —
XV. | Zakres kontroli modernizacja jazu” nr sprawy: ROZ.2810.64.2020

Xll. | Nr umowy o dofinansowanie

XIV.

2. ,Zbiornik wodny Jeziorsko — rewitalizacja ekranu
zapory  czotowej  zbiornika" nr  sprawy:
R0OZ.2810.30.2020

Data sporzadzenia Informacji 16.03.2021 r.
pokontrolnej

XVI.

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

1.Postepowanie pn. ,Zbiorniki i poldery — zbiornik Jeziorsko — modernizacja jazu” nr sprawy:
ROZ.2810.64.2020

Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie
z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze

zm.).

Przedmiotem zaméwienia byly roboty budowlane polegajgce na modernizacji jazu przelewowo-

upustowego, znajdujgcego sie w srodkowej czesci zapory czotowej zbiornika wodnego Jeziorsko.

Wartos¢ szacunkowa zamdéwienia bedgcego przedmiotem kontroli zostata ustalona w dniu 13.05.2020 r. na
podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote 22 342 042,48 zt netto, co stanowi réwnowartosc
5 233 186,35 euro, w tym wartos¢ przewidywanych zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 zostata

ustalona na kwote 6 702 612,74 zt netto, co stanowi réwnowartos¢ 1 569 955,90 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana w dniu 02.06.2020 r, na podstawie wniosku
0 wszczecie zamowienia publicznego o wartosci wiekszej od wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000

euro netto.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato w dniu 2.06.2020 r. przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(dalej: UPUE). Ogtoszenie zostato opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej (dalej: Dz.Urz.UE) pod nr 2020/S108-260831 w dniu 05.06.2020 r. i w tym samym dniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Ogtoszenie zmian lub dodatkowych informacji nr 2020/S 131-320641 z dnia 09.07.2020 r. (wystane w dniu
06.07.2020 r.) - Zamawiajacy przedtuzyt termin na sktadanie ofert do dnia 22.07.2020 r.
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Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) zostata w dniu 02.06.2020 r. zatwierdzona
przez Kierownika zamawiajgcego oraz po publikacji w Dz.Urz.UE ogtoszenia o zaméwienia zamieszczona

wraz z zatgcznikami na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Do Zamawiajgcego wptynety zapytania od wykonawcéw. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na pytania do
SIWZ zgodnie z art. 38 ust. 11 2 Ustawy Pzp.

Termin skladania ofert zostat wyznaczony do dnia 22.07.2020 r. do godz. 11:15.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (powody nie podzielenia zaméwienia
na czesci wskazano w Protokole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego), ofert wariantowych, natomiast przewidziat mozliwos¢ udzielenia zamodwien,

o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 3% szacunkowej wartosci zamowienia,
zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp w wysokosci 500 000,00 zt oraz w formie wynikajgcej z art. 45 ust. 6
Ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 22.07.2020 r. do godz. 12:30, Zamawiajgcy
podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, w wysokosci 29.044.655,22 zi
brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneta 1 oferta ztozona przez NAVIGA-STAL Sp. z
0.0., ul. Wilczyniska 18, 55-093 Kietczow, z ceng 29 436 398,04 zt brutto oraz gwarancjg 84 m-cy.

Zamawiajgcy niezwiocznie, tj. w dniu 22.07.2020 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

» cena— 60 %;

» okres gwarancji — 20 %;

» doswiadczenie kierownika budowy — 20 %.

Termin zwigzania ofertg — 60 dni.

Wykonawca ztozyt samodzielnie oswiadczenie dotyczace przynaleznosci do grupy kapitatowej, zgodnie

z art. 24 ust. 11 Ustawy Pzp.
W dniu 29.07.2020r. Zamawiajgcy na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 1 Ustawy Pzp zawiadomit wykonawce,
o poprawieniu w ofercie oczywistej omyiki pisarskiej.

W dniu 28.08.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 1 Ustawy Pzp wezwat wykonawce, najwyzej
ocenionego do ztozenia, w terminie nie krétszym niz 10 dni, aktualnych na dzieh zlozenia oswiadczen
i dokumentow, potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do

wykluczenia. Wykonawca ztozyt dokumenty i oswiadczenia we wskazanym terminie.
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W dniu 08.09.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty. W tym samym dniu
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej

Zamawiajgcego oraz dostarczone wykonawcy.

Zamawiajgcy ustalit zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zawartej w wysokosci 10% ceny
ofertowej brutto.

W dniu 09.10.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr PO.ROZ.284.205.2020 z wytonionym wykonawca.
Zamawiajgcy przedstawit wraz z dokumentacjg przetargowg aneks nr 1 z dnia 18.12.2020 r. do umowy
z dn. 20.09.2019 r. Aneks dotyczyt zakazu zbywania na rzecz oséb trzecich wierzytelnosci, powstatych w

wyniku wykonywania umowy. Aneks zostat zawarty zgodnie z art. 144 Ustawy Pzp.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane UPUE w dniu 13.10.2020 r. i opublikowane
w Suplemencie do Dz.Urz.UE pod nr 2020/S 202-487478 z dnia 16.10.2020 r.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy naruszyt art. 41 pkt 7a Ustawy Pzp poprzez nieumieszczenie w ogtoszeniu o zamowieniu
przekazanym UPUE informacji dotyczgcych wykazu oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych brak
podstaw wykluczenia. Zgodnie z art. 25 ust. 1 Ustawy Pzp w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
Zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow wytgcznie odwiadczen lub dokumentéw niezbednych do

przeprowadzenia postepowania. O$wiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce:
- spetnienie warunkdéw w postepowaniu lub kryteria selekcji,

- spetnienie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez

Zamawiajgcego,
- brak podstaw wykluczenia

Zamawiajgcy zobowigzany jest poda¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert wykaz oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych brak

podstaw wykluczenia.

2. Naruszenie § 5 pkt 4) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zgda¢ Zamawiajgcy od wykonawcoéw w postepowaniu o udzielenie zamowienia —
Zamawiajgcy w punkcie 11.3.1 SIWZ wskazat, Ze na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia wykonawcy,

o ktoérej mowa w art. 24 ust. 5 pkt 1 Ustawy Pzp zgda dokumentu w postaci odpisu z wtasciwego rejestru lub

Z centralnej ewidencji i informacji o dziatalno$ci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do

rejestru lub ewidencji, wystawionego nie wczesniej niz 6 m-cy przed uptywem terminu skfadania ofert
zarbwno w odniesieniu do wykonawcoéw krajowych, jak i zagranicznych. Zgodnie z § 5 pkt 4) (dalej:

Rozporzgdzenia) dokument ten nie ma okreslonego terminu waznosci dla podmiotéw krajowych.

3. Zamawiajgcy w tresci SIWZ (punkt 20), wskazat, iz termin zwigzania ofertg wynosi 60 dni, natomiast
w ogtoszeniu 0 zamoéwieniu w Sekcji IV.2.6 ,Minimalny okres, w ktérym oferent bedzie zwigzany ofertg”

okreslit termin waznosci zwigzania ofertg do 6.09.2020 r. W dniu 6.07.2020 r. Zamawiajgcy, pomimo
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przesuniecia terminu sktadania i otwarcia ofert nie zmienit terminu zwigzania ofertg. W zwigzku z czym
termin waznosci oferty okreslony w SIWZ réznit sie od terminu okreslonego w ogtoszeniu o zamowieniu.

Powyzsze uchybienie stanowi jedynie btgd formalny i nie skutkuje koniecznoscig zastosowania Taryfikatora.

2.Postepowanie pn. ,.Zbiornik wodny Jeziorsko — rewitalizacja ekranu zapory czotowej zbiornika" nr
sprawy: R0Z.2810.30.2020

Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie
z art. 39 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienh publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).

Przedmiotem zaméwienia bylo wykonanie robét budowlanych w ramach zadania pn. ,Zbiornik wodny
Jeziorsko — rewitalizacja ekranu zapory czotowej zbiornika” w celu doprowadzenia zelbetonowego ekranu
zapory czotowej zbiornika wodnego ,Jeziorsko” do wiasciwego stanu technicznego, zapewniajgcego
odpowiednig trwatos¢ oraz w zakresie niezbednym do spetniania wymagan dla budowli hydrotechnicznych
klasy I.

Wartos¢ szacunkowa zamdéwienia bedgcego przedmiotem kontroli zostata ustalona w dniu 10.02.2020 r. na
podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote 63 799 236,03 zt netto, co stanowi réwnowartosc
14 943 722,87 euro, w tym wartos¢ przewidywanych zamdéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7
Ustawy Pzp zostata ustalona na kwote 14 722 900,62 zt netto (tj. 3 448 551,43 euro).

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana na podstawie wniosku o powotanie Komisji
przetargowej stanowigcego zatgcznik nr 2 do Regulaminu udzielenia zamowien publicznych w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie w dniu 13.03.2020 r.

Zamawiajacy, dziatajgc zgodnie z art. 20a Ustawy Pzp w dniu 13.03.2020 r. powotat zespét do nadzoru

nad realizacjg udzielonego zamowienia.

Ogloszenie o zaméwieniu zostato w dniu 06.04.2020 r. przekazane do UPUE oraz opublikowane
Dz.Urz.UE pod nr 2020/S 070-165983 w dniu 08.04.2020 r. i w tym samym dniu zostato zamieszczone na

stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

SIWZ zostata w dniu 03.04.2020 r. zatwierdzona przez Dyrektora PGW WP Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Poznaniu oraz w dniu 08.04.2020 r. zostata zamieszczona wraz z zatgcznikami na

stronie internetowej Zamawiajgcego.
Termin skladania ofert zostat wyznaczony do dnia 14.05.2020 r. do godz. 11:15

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (powody nie podzielenia zaméwienia
na czesci wskazano w Protokole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego), ofert wariantowych, natomiast przewidziat mozliwosci udzielenia zamowien,

o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 7 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 3% szacunkowej wartosci zamowienia,
zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp w wysokosci 600 000,00 zt oraz w formie wynikajgcej z art. 45 ust. 6
Ustawy Pzp.
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Do Zamawiajgcego wpltywaty zapytania do tresci SIWZ. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi oraz zamiescit

je na stronie internetowej. Zamawiajgcy na podstawie art. 38 ust. 4 Ustawy Pzp dokonat modyfikacji tresci

SIWZ w zakresie tresci zatgcznika nr 1 do SIWZ, tj. Formularz ofertowy.

Zamawiajgcy wysytat do UPUE ogloszenie o zmianie ogtoszenia, ktére zostato opublikowane w
Suplemencie do Dz.Urz.UE w dniu 08.05.2020 r. pod Nr 2020/S 090-213964 (wystane w dniu 06.05.2020

r.) — zmieniajgce termin skfadania ofert na dzien 25.05.2020 r. do godz. 11:15 wraz ze zmiang SIWZ, {j.

Formularza ofertowego.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 25.05.2020 r. o godz. 13:00, Zamawiajgcy podat

kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci 60 363 892,55 z} brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wplyneto 7 ofert ztozone przez:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

WARBUD S.A., ul. Domaniewska 32, 02-672 Warszawa, z ceng 61 529 462,04 zt brutto oraz

gwarancjg 84 m-ce, do$wiadczenie kierownika budowy — 4 zaméwienia;

PORR S.A., ul. Holubcowa 123, 02-854 Warszawa, z ceng 127 697 753,23 zt brutto oraz gwarancjg

84 m-ce, doswiadczenie kierownika budowy — 6 zamodwien;

BUDMIX Sp. z o0.0., Wasoskie Holendry 10, 62-561 Slesin, z ceng 58 831 918,65 zt brutto oraz

gwarancjg 84 m-ce, do$wiadczenie kierownika budowy — 4 zaméwienia;

Naviga-Stal Sp. z 0.0., ul. Wilczycka 18, 55-093 Kielczéw, z ceng 76 192 065,10 zt brutto oraz

gwarancjg 84 m-ce, do$wiadczenie kierownika budowy — 4 zaméwienia;

Strabag Sp. z 0.0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéw, z ceng 72 442 230,20 zt brutto oraz
gwarancjg 84 m-ce, doswiadczenie kierownika budowy — 4 zamodwienia;

Konsorcjum: Lider HZBUD Sp. z o.0., ul. Wojska Polskiego 88 C, 65-762 Zielona Gora, Partner
P.HU CHOD DROG Przemystaw Andrzejewski, ul. Kwiatowa 1, 63-840 Krobia, z ceng

46 134 906,31 zl brutto oraz gwarancjg 84 m-ce, doswiadczenie kierownika budowy — 5 zaméwien;

MELBUD S.A., UL. Sktadowa 4, 86-300 Grudzigdz, z ceng 66 289 620,00 zt brutto oraz gwarancja

84 m-ce, doswiadczenie kierownika budowy — 5 zamdwien.

Zamawiajgcy niezwiocznie, tj. w dniu 25.05.2020 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

>
>

>

cena — 60 %;

okres gwarancji — 20 %;

doswiadczenie kierownika budowy — 20%.

Termin zwigzania ofertg — 60 dni.

Wykonawcy ztozyli samodzielnie oswiadczenie dotyczgce przynaleznosci do grupy kapitatowej, zgodnie

z art. 24 ust. 11 Ustawy Pzp.
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Zamawiajgcy w dniu 16.07.2020 r. na podstawie art. 85 ust. 2 Ustawy Pzp zwrécit sie do wykonawcow,
o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta z jednoczesnym przedtuzeniem okresu
waznosci gwarancji wadialnej o dalsze 60 dni, tj. do dnia 21.09.2020 r. Czterech wykonawcéw nie wyrazito
zgody i nie przedtuzyto terminu waznosci wadium, w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy odrzucit oferte nr 2,
nr 4, nr 5 oraz nr 7 na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a Ustawy Pzp.

W dniu 21.08.2020r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 1 Ustawy Pzp wezwat wykonawce, najwyzej
ocenionego tj. Konsorcjum: Lider HZBUD Sp. z o.0., ul. Wojska Polskiego 88 C, 65-762 Zielona Gora,
Partner P.HU CHOD DROG Przemystaw Andrzejewski, ul. Kwiatowa 1, 63-840 Krobia, do zlozenia,
w terminie do dnia 01.09.2020 r., aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen i dokumentéw, potwierdzajgcych
spetnienie warunkéw udziatlu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia. Wykonawca ztozyt

wymagane dokumenty i oswiadczenia we wskazanym terminie.

W dniu 08.09.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez: Konsorcjum:
Lider HZBUD Sp. z 0.0., ul. Wojska Polskiego 88 C, 65-762 Zielona Goéra, Partner P.H.U CHOD DROG
Przemystaw Andrzejewski, ul. Kwiatowa 1, 63-840 Krobia, z ceng 46 134 906,31 zt brutto oraz gwarancjg 84
m-ce, doswiadczenie kierownika budowy — 5 zaméwieh. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz dostarczone

wykonawcom.

Zamawiajgcy ustalit zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zawartej w wysokosci 10% ceny

ofertowej brutto.

W dniu 08.10.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr PO.ROZ.284.204.2020 z wytonionym wykonawca.

Przekazana przez Beneficjenta dokumentacja przetargowa nie zawierata anekséw do ww. umowy.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane UPUE w dniu 13.10.2020 r. i opublikowane
w Suplemencie do Dz.Urz.UE pod nr 2020/S 202-487468 z dnia 16.10.2020 .

Kontrola wykazata:

Naruszenie § 5 pkt 4) Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze zgda¢ Zamawiajgcy od wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamowienia —
Zamawiajgcy w punkcie 11.3.1 SIWZ wskazat, Ze na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia wykonawcy,

o ktoérej mowa w art. 24 ust. 5 pkt 1 Ustawy Pzp zgda dokumentu w postaci odpisu z wtasciwego rejestru lub

Z centralnej ewidencji i informacji o dziatalno$ci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do

rejestru lub ewidencji, wystawionego nie wczesniej niz 6 m-cy przed uptywem terminu skfadania ofert
zarbwno w odniesieniu do wykonawcoéw krajowych, jak i zagranicznych. Zgodnie z § 5 pkt 4) (dalej:
Rozporzgdzenia) dokument ten nie ma okreslonego terminu waznosci dla podmiotéw krajowych.

XVIIl. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych:
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- naruszenie art. 41 pkt 7a Ustawy Pzp, ktéry obligatoryjnie wskazuje na koniecznos¢ umieszczenia przez
Zamawiajgcego w ogtoszeniu o zmowieniu przekazanym do UPUE informacji o wykazie dokumentow

potwierdzajgcych, iz wykonawca nie podlega wykluczeniu.

Poniewaz skutki finansowe stwierdzonej nieprawidiowosci indywidualnej sg posrednie, rozproszone oraz
trudne do oszacowania, wysokos¢ stawki procentowej zostata ustalona na podstawie Taryfikatora, ktory w
zwigzku z przedmiotowym naruszeniem przewiduje w pozycji nr 11 (Brak petnej informacji o warunkach
udziatlu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, (...), fakultatywnych podstawach wykluczenia) stawke
procentowg stosowang przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszenia w wysokosci 25%
wydatkéw kwalifikowanych, z mozliwoscig obnizenia do 10% lub 5%. Maksymalng stawke procentowg 25%

obniza sie do 10%.
Uzasadnienie obnizenia stawki procentowej z 25% do 10%:

W ocenie Zespotu kontrolnego zastosowanie stawki procentowej w maksymalnej wysokosci bytoby
niewspotmierne do charakteru i wagi nieprawidiowosci indywidualnej. Za zastosowaniem 10% stawki

procentowej przemawiaja:

e Fakt, iz nieskorelowanie obowigzujgcych przepiséw Ustawy Pzp z obowigzujgcym formularzem,
stuzgcym do publikacji ogtoszenia w DUUE (brak sekcji dotyczgcej warunkéw negatywnych udziatu
w postepowaniu oraz limit znakéw dla poszczegdlnych sekcji informacyjnych) utrudnia — ale nie
uniemozliwia Zamawiajgcemu prawidtowe wypetnienie normy wynikajagcej z tresci art. 41 pkt 7a
Ustawy Pzp;

e SIWZ, opublikowana na stronie internetowej Zamawiajgcego zawierata wszelkie i wyczerpujgce
informacje o zmoéwieniu w tym réwniez obligatoryjne i fakultatywne podstawy wykluczenia, warunki
udziatu w postepowaniu oraz wykaz oswiadczen lub dokumentow, sktadanych przez wykonawce w
celu potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia oraz spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu.

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Wartos¢ korekty finansowej wynosi 10% wydatkéw kwalifikowanych w ramach przedmiotowego zamowienia
z uwzglednieniem procentowej wysokosci wspoffinansowania ze srodkéw UE. Obliczenie kwoty korekty
nastepuje wg wzoru:

Wk = W% x Wkw x WS, gdzie:

WKk - wysokos¢ korekty finansowe;j

W% - wskaznik procentowy korekty

Wkw - wydatki kwalifikowalne dla danego zaméwienia

WS — procentowa wysokos¢ wspéifinansowania ze srodkéw funduszy UE.
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Faktura VAT nr RPLD.05.01.0
154/NS/12/2020 23.12.2020 . 1284 856,99 z 1044 599,18 104 459,92 88 790,93 1-10-0002/19- 15.12.2020 .
005

Na dzieh sporzgdzenia informacji pokontrolnej Zespédt Kontrolny dokonat wyliczenia kwoty korekty

finansowej z dowodow ksiegowych przedstawionych Instytucji Zarzgdzajgcej do nastepujgcego wniosku

0 ptatnos¢:
WNP- RPLD.05.01.01-10-0002/19-005

- Faktura VAT nr 154/NS/12/2020 wystawiona w dniu 23.12.2020 r. na kwote 1 284 856,99 zt brutto, w tym
kwota wydatkow kwalifikowalnych 1 044 599,18 zt.

Zobowigzuje sie Beneficjenta do zwrotu kwoty:

o 88790,93 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od
dnia przekazania $rodkéw tj. od dnia 15.12.2020 r. do dnia dokonania zwrotu
na rachunek bankowy Instytucji Zarzgdzajgcej w Banku Polska Kasa Opieki S.A. nr 39 1240 3073
1111 0010 6415 6197.

Wydatki kwalifikowalne z pozostatych faktur, ktére zostang wystawiane w ramach umowy nr
PO.R0OZ.284.205.2020 z dnia 9.10.2020 r. z: NAVIGA-STAL Sp. z 0.0., ul. Wilczynska 18, 55-093 Kietczow,
ktére bedg przedktadane do rozliczen wraz z wnioskami o ptatnos$é nalezy pomniejszy¢ o 10%, wg wzoru:
Wp = W% x Wkw, gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Wp — wartos¢ pomniejszenia,

W% - stawka procentowa,

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamowienia.

Zmniejszenie wartosci wydatkow kwalifikowalnych w_wyniku natozonej korekty finansowej wydatkow

poniesionych nieprawidtowo moze spowodowac koniecznos$¢ ponownego przeliczenia kwot wydatkow

objetych limitami, w_ szczegodlnosci wydatkdw na  zarzadzanie projektem oraz  wydatkow

na przygotowanie dokumentacji, ktére nie mogg przekraczac limitéw ustalonych przez 1IZ RPO Wkt..

Rekomenduje sie, aby Beneficient w trakcie dalszej realizacji projektéw wspéifinansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014—2020 zachowat wigkszg

starannos¢ podczas stosowania przepiséw Ustawy Pzp, w szczegdlnosci:

- zwigzanych z przygotowaniem ogtoszenia o zamdwieniu oraz jego zmianom;

Strona 9 z 12




Fundusze P AT wojewsdztuo Unia Europejska
. Rzeczpospolita ! PE]
Europe)skie ] Eurepejskie Fund

i :'lﬂ‘_l'dlljﬂil_]iulldlﬂ_.l - Polska kS i tﬂdeEE szukt:raﬁﬁzj:slnﬁu:tn,\:lllﬁsri:

-z § 5 Rozporzgdzenia w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze Zzgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, w zakresie waznosci poszczegolnych dokumentéw.

Termin na wykonanie zalecen pokontrolnych/rekomendacji: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomi¢ pisemnie Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa toédzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku ztozenia umotywowanych zastrzezen

termin wykonania zalecenh ulega zawieszeniu.

XX. Wykaz zatacznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu
kontrolnego do przedmiotowych uwag:

Zastrzezenia Beneficjenta wniesione do informacji pokontrolnej pismem z dnia 1 marca 2021 r. znak:
PO.R0OZ.282.UM.002.2021.MJ w czesci uznaje sie za niezasadne.
Postepowanie nr 1 pn. ,.Zbiorniki i poldery — zbiornik Jeziorsko — modernizacja jazu” nr sprawy:
ROZ.2810.64.2020
Instytucja Zarzgdzajgca nie przyjmuje zastrzezenia podmiotu kontrolowanego w zakresie naruszenia art. 41
pkt 7a Ustawy Pzp.
Przepisy Ustawy Pzp wymagajg, aby informacje najbardziej istotne z punktu widzenia procedury
postepowania, w tym miedzy innymi wykaz os$wiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz przestanek braku podstaw do wykluczenia oraz dokumentow
potwierdzajgcych ich spetnianie, znalazly sie zaréwno w SIWZ, jak i w ogtoszeniu o zaméwieniu. W tym
zakresie oba dokumenty muszg by¢ spdjne, co zostato podkreslone przez Krajowg lzbe Odwotawczag
w uchwale z dnia 15.02.2018 r., sygn. akt KIO/KU 5/18. Wedlug KIO ustawa Pzp nie przesadza,
czy istotniejszym elementem postepowania jest ogtoszenie o zamowieniu czy specyfikacja. Niemiej jednak
z tresci przepisow Ustawy Pzp niewatpliwie wynika, iz tres¢ tych dokumentéw powinna by¢ ze sobg zgodna.
Oba te dokumenty stanowig bowiem najistotniejsze elementy procedury zamdwieniowe;
i zamawiajgcy do okreslania ich tresci powinni przywigzywac nalezytg starannos¢. Podobnie w uchwale KIO
z dnia 08.01.2018 r., sygn. akt KIO/KD 67/17, wskazano, iz ,tre$¢ ogtoszenia o zamdwieniu stanowi dla
wykonawcéw wazng informacje dotyczgcg warunkéw ubiegania sie o dane zamowienie publiczne (stanowi
pierwszy element informacyjny dla wykonawcy o prowadzonym postepowaniu i informacje w nim zawarte
majg umozliwia¢ wykonawcy podjecie decyzji 0 mozliwosci i woli ubiegania sie o zaméwienie publiczne)”,
a co za tym idzie, brak zamieszczenia w ogtoszeniu informacji wymaganych przepisami prawa skutkuje
réwniez naruszeniem zasad przejrzystosci i uczciwej konkurencji. lzba nie uwzglednita argumentaciji
zamawiajgcego dotyczacej uszczegodtawiajgcego charakteru SIWZ w stosunku do tresci ogtoszenia
0 zamowieniu.
Zamawiajgcy nie wskazat w swoim ogtoszeniu informaciji, o ktérych mowa w art. 41 ust 7a Ustawy Pzp, nie
odwotat sie tez do whlasciwych punktéw SIWZ, gdzie mogtby wykonawca odnalezé wykaz dokumentéw
potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia, spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. Brak informacji
0 wykazie dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia, precyzyjnego odestania do SIWZ maogt

zatem wpltyngC na ograniczenie zainteresowania postepowaniem przez wykonawcéw zaréwno krajowych jak
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i potencjalnie zagranicznych — brak wystarczajgcych szczegétdow ogtoszenia mogt mieé skutek

odstraszajacy.

W kontrolowanym postepowaniu Beneficjent potencjalnie narazit budzet Unii Europejskiej na szkode,
bowiem ponidst wydatki, ktére mogtyby byé nizsze, a tym samym nizszy bytby wkiad finansowy z budzetu
UE. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 11.01.2017 r., sygn. akt Il GSK 3148/15, uznat, ze szkoda
w interesach finansowych UE jest finansowanie z funduszy unijnych nieuzasadnionego wydatku,
a nieuzasadniony wydatek to taki, ktéry poniesiony zostat z naruszeniem podstawowych zasad prawa
unijnego lub krajowego, w tym zasad okreslonych w przepisach Ustawy Pzp. Wskazat réwniez, ze wystarczy
stwierdzenie mozliwosci wystgpienia potencjalnej szkody w budzecie. Podobnie Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10.10.2018 r., sygn. akt Il SA/Po 409/18, stwierdzit, ze szkoda
nie musi by¢ konkretng stratg finansowa, gdyz do stwierdzenia, ze miata miejsce nieprawidtowos$é wystarczy
prawdopodobienstwo, ze istniato zagrozenie, ze szkoda powstanie, a brak jest okolicznosci, ktére
wykluczytyby wptyw uchybienia na budzet odnosnego funduszu. Analogicznie Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 15.04.2019 r., sygn. akt Ill SA/GI 1176/18, zaznaczyt, ze dla
natozenia sankcji wystarczy ustalenie, ze wskutek naruszenia procedur obowigzujgcych przy wydatkowaniu
Srodkéw unijnych powstata hipotetyczna mozliwo$¢ powstania szkody w budzecie ogélnym UE. Nie jest przy
tym sporne, ze przy braku mozliwosci ustalenia wysokosci szkody stosuje sie odpowiednie wytyczne
i taryfikatory.

Podnies¢ przy tym trzeba, iz nie ma mozliwosci obnizenia, stawki korekty ponizej 10% ze wzgledu na
Decyzje Komisji Europejskiej nr C (2019) 3452 z dnia 14 maja 2019 r. ustanawiajgcg Wytyczne dotyczace
okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie w przypadku
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych zamowien publicznych, ktéra w sposéb istotny
ograniczyta mozliwos¢ miarkowania korekty. Dla zbieznego rodzaju nieprawidtowosci indywidualnej jak
stwierdzone w niniejszej informacji, przewidziano stawke korekty 10%, bez mozliwosci dalszego

miarkowania.

Majac powyzsze na uwadze Zespdt Kontrolny nie uznaje zastrzezen Beneficjenta i wskazuje na naruszenie
art. 41 pkt 7a Ustawy Pzp poprzez nieumieszczenie w ogtoszeniu o zamdwieniu przekazanym UPUE
wykazu os$wiadczeh lub dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia. Powyzsze naruszenie

wpisuje sie w kategorie nieprawidtowosci indywidualnej, wskazang w pozycji nr 11 Taryfikatora.

Zespot kontrolny rowniez podtrzymuje swoje wczesniejsze stanowisko (Informacja pokontrolna pkt XVII. Opis
kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli — Kontrola wykazata) w zakresie naruszenia § 5 pkt 4)
Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze
zadaé Zamawiajgcy od wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. Zgdany dokument w postaci

odpisu z witasciwego rejestru lub z centralnej ewidenciji i informacji o dziatalno$ci gospodarczej nie ma

okreslonego terminu waznosci dla podmiotow krajowych.

Postepowanie nr 2 pn. ,Zbiornik wodny Jeziorsko — rewitalizacja ekranu zapory czotowej zbiornika"
nr sprawy: ROZ.2810.30.2020
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Zastrzezenia pokontrolne ztozone przez Beneficjenta zostaty przez zespdt kontrolny uznane za zasadne
i uwzglednione w zakresie nalezytej starannosci przy sporzgdzaniu informaciji z otwarcia ofert oraz protokotu

z postepowania. Wobec powyzszego informacja pokontrolna zostata zmieniona.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze ostatecznej Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz
pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie
dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej
i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglagdu w uzgodnionym wczesniej terminie

w godzinach pracy Urzedu.
Pouczenie:
Do ostatecznej Informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen.

Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze
Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce
kontrolujgce;j.

W przypadku odmowy podpisania ostatecznej Informacji pokontrolnej Podmiot kontrolowany odsyta
Jednostce kontrolujgcej jeden egzemplarz Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen

pokontrolnych/rekomendacgiji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

[dane zanonimizowano]

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

[dane zanonimizowano ]
(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego)

Strona12z 12



