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Departament

ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamdéwien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPI11.44.96.2020

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013
r. ustanawiajgcego  wspodlne  przepisy  dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9,
art. 22 i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j.
Dz.U. z 2018 r. poz. 1431, z pézn. zm.) oraz na podstawie
postanowien umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-
RPLD.07.01.02-10-0010/19-00 z dnia 14 stycznia 2020 r. z
pozniejszymi aneksami.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych kontrole

[dane zanonimizowano]

Termin kontroli

11-13 stycznia 2021 r.

IV. | Rodzaj kontroli planowa
v | Nazwa Podmiotu Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centralny
kontrolowanego Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego w t.odzi
Adres Podmiotu kontrolowanego
y|. | T miejsca, w ktorym o - ul. Pomorska 251, 92-213 £.6dz
" | przeprowadzono czynnosci S
kontrolne - kontrola w siedzibie 1Z RPO WL
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7282246128
VI LU L O LI L] [dane zanonimizowano]
" | Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
X, podcza_s jego meobecnos_cn, _ nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod _
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | hie dotyczy
kontrole
Osoby sktadajgce wyjasnienia
lub udzielajace informacji o
XI. T FrreF ] [dane zanonimizowano]
w imieniu Podmiotu
kontrolowanego
UDA-RPLD.07.01.02-10-0010/19-00
XIl. | Nr umowy o dofinansowanie
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.eZdrowie w Centralnym Szpitalu Klinicznym Uniwersytetu
Medycznego w todzi - rozwdj ustug s$wiadczonych z
wykorzystaniem nowoczesnych technik informacyjnych i
komunikacyjnych”

XIll. | Tytut kontrolowanego projektu

Wartos¢ projektu

AN (wg umowy/aneksu)

1397 874,00 zt.

Zakres kontroli obejmuje w szczegodlnosci sprawdzenie
prawidtowosci przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zwigzanego z realizacjg projektu
pn.: ,Wdrozenie technologii informacyjno-komunikacyjnych
wraz z dostawg niezbednej infrastruktury sprzetowej dla
XV. | Zakres kontroli Centralnego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medycznego
w todzi w ramach Projektu nr RPLD.07.01.02-10-0010/19
wspotfinansowanego przez Unie Europejskg ze s$rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
t 6dzkiego na lata 2014-2020”

Data sporzadzenia Informac;ji 9.03.2021r.
pokontrolnej

XVI.

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Postepowanie pn.: ,Wdrozenie technologii informacyjno-komunikacyjnych wraz z dostawa
niezbednej infrastruktury sprzetowej dla Centralnego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medycznego
w todzi”, znak postepowania: ZP/20/2020 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o
wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie z art.
39 Ustawy Pzp (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843, z p6zn. zm.).

Przedmiot zaméwienia obejmowat wdrozenie technologii informacyjno-komunikacyjnych wraz z dostawg
niezbednej infrastruktury sprzetowej dla Centralnego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medycznego w

todzi. Zamoéwienie zostato podzielone na czesci:

Pakiet 1 — Zakup serwera bazy danych

Pakiet 2 — Zakup systemu bazy danych wraz z przeniesieniem danych do nowego systemu bazodanowego
Pakiet 3 — Zakup, instalacja i uruchomienie 4 modutéw SSI (HIS)

Wartosé szacunkowa zamdwienia zostata ustalona w dniu 26.02.2020 r. na podstawie rozeznania rynku,
na kwote 1 110 000,00 zt netto, co wg kursu euro 4,3117 zt, stanowi rownowartos¢ 259 995,78 euro, w tym

dla poszczegdinych pakietdw:

Pakiet 1 na kwote 300 000,00 zt netto, co wg kursu euro 4,3117, stanowi rownowartos¢ 70 269,13 euro.
Pakiet 2 na kwote 640 000,00 zt netto, co wg kursu euro 4,3117, stanowi rownowartos¢ 149 907,48 euro.
Pakiet 3 na kwote 170 000,00 zt netto, co wg kursu euro 4,3117, stanowi rownowartos¢ 39 819,17 euro.
Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie odpowiednio:

Pakiet 1 — 6 000,00 zt
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Pakiet 2 — 12 800,00 zt
Pakiet 3 — 3 400,00 zt
tj. w wysokosci nie przekraczajgcej 3% wartosci zamowienia, zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana w dniu 25.03.2020 r. na podstawie na

podstawie Zarzadzenia nr 38/2020.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato w dniu 31.03.2020 r. przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.
Ogtoszenie zostato opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej pod nr 2020/S
066-157480 w dniu 02.04.2020 r. W dniu 02.04.2020 r. ogtoszenie 0 zamodwieniu zamieszczono na stronie
internetowej Zamawiajgcego, a informacja o nim zostata zamieszczona na miniPortalu oraz w miejscu

publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia (dalej:SIWZ) zostata w dniu 31.03.2020 r. zatwierdzona
przez Dyrektor Centralnego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medycznego w todzi dr n. med. Monike
Domareckg oraz w dniu 02.04.2020 r. zamieszczona wraz z zalgcznikami na stronie internetowej

Zamawiajgcego.
Termin skiadania ofert zostat pierwotnie wyznaczony na dzien 06.05.2020 godz. 10:00.

W dniach 17.04.2020 r. — 30.04.2020 r. do Zamawiajgcego wptywaty wnioski o wyjasnienie tresci SIWZ.
Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na zadane pytania, publikujgc je na swojej stronie internetowe;.
Zamawiajgcy zgodnie z dyspozycjg art. 38 ust. 6 Ustawy Pzp dokonat zmiany SIWZ w zakresie zmiany
terminu sktadania ofert:

e zdnia 06.05.2020 r. na dzien 22.05.2020 r. do godz. 10:00;
Sprostowanie ogtoszenia o zamowieniu zostato przestane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej:

» w dniu 29.04.2020 r. i opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
w dniu 04.05.2020 r. pod nr 2020/S 086-205233;

» w dniu 6.05.2020 r. i opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
w dniu 8.05.2020 r. pod nr 2020/S 090-215348;

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 22.05.2020 r. o0 godz. 13:00.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na

sfinansowanie zamdwienia w wysoko$ci:

Pakiet 1 — 369 000,00 zt

Pakiet 2 — 787 200,00 zt

Pakiet 3 — 209 100,00 zt

Do siedziby Zamawiajgcego wptynety dwie oferty:

Pakiet nr 1
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Oferta nr 1 ztozona przez T-SYSTEMS POLSKA Sp. z o.0., ul. Swietego Antoniego 7, 50-073 Wroctaw z

ceng wykonania 283 760,00 zt oraz terminem ptatnosci 60 dni.

Oferta nr 2 ztozona przez COMPUGROUP MEDICAL POLSKA Sp. Z o.0., ul. DO DYSA 9, 20-149 Lublin z

ceng wykonania 276 950,00 zt oraz terminem ptatnosci 60 dni.
Pakiet nr 2

Oferta nr 2 ztozona przez COMPUGROUP MEDICAL POLSKA Sp. Z o.0., ul. DO DYSA 9, 20-149 Lublin z

ceng wykonania 620 205,00 zt oraz terminem ptatnosci 60 dni.
Pakiet nr 3

Oferta nr 2 ztozona przez COMPUGROUP MEDICAL POLSKA Sp. Z 0.0., ul. DO DYSA 9, 20-149 Lublin z

ceng wykonania 166 650,00 zt oraz terminem ptatnosci 60 dni.

Zamawiajacy niezwiocznie, tj. w dniu 22.05.2020 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp
Termin zwiagzania ofertg wynosit 60 dni.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
- Cena oferty — 60%,
- Doswiadczenie Wykonawcy — 30%,

- Termin ptatnosci — 10%.

Wykonawcy ztozyli oSwiadczenie o przynaleznosci do grupy kapitatowej zgodnie z art. 24 ust. 11 Ustawy

Pzp.

Zamawiajgcy zastosowat w przedmiotowym postepowaniu tzw. ,procedure odwrécong”, o ktérej mowa

w art. 24aa Ustawy Pzp, co zostato przewidziane w SIWZ.

W dniu 22.05.2020 r. na podstawie art. 87 ust. 1 Ustawy Pzp wezwat wykonawce T-SYSTEMS POLSKA Sp.

z 0.0. do wyjasnienia tresci ztozonej oferty. Wykonawca ztozyt wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

Zamawiajgcy w dniu 25.05.2020 r. na podstawie art. 26 ust. 1 Ustawy Pzp wezwat Wykonawce
COMPUGROUP MEDICAL POLSKA Sp. Z o.0., do ztoZzenia o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 Ustawy Pzp. Wykonawca zlozyt wymagane dokumenty i

oswiadczenia w wyznaczonym terminie.

Pismem z dnia 6.05.2020 r. Zamawiajacy, zgodnie z art. 26 ust. 3 Ustawy Pzp wezwat ww. wykonawce do
uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkow udziatlu w postepowaniu. Wykonawca

ztozyt w/w dokumenty w terminie.

W dniu 8.06.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce —
COMPUGROUP MEDICAL POLSKA Sp. Z 0.0., z ceng odpowiednio: Pakiet 1: 276 950,00 zt, Pakiet 2: 620
205,00 zt, Pakiet 3: 166 650,00 zt.

W dniu 8.06.2020 r. zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie

internetowej Zamawiajagcego, a takze przestane Wykonawcy mailem.
Strona 4z 10



Fundusze . : wojewadztwo Unia Europejska S,
Eu ropejskie ggfkaZgOSpOllta | ) tn’dzkie Europejski Fundusz *r
Program Regionalny - Rozwoju Regionalnego *ax

Zamawiajacy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wysokosci 5% ceny ofertowej
brutto.

W dniu 26.06.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr ZP/20/2020 z wylonionym wykonawcg
za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. Do przedmiotowej umowy w dniu 22.06.2020 r. zawarto Aneks nr

1 w zakresie zmiany na stanowisku Kierownika Projektu.
Ww. aneks zawarto zgodnie z art. 144 Ustawy Pzp.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu
13.07.2020 r. i opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej z dnia 15.07.2020
r. pod numerem 2020/S 135-333015.

Kontrola wykazata:

Zamawiajgcy naruszyt art. 41 pkt 7 i 7a Ustawy Pzp poprzez niewskazanie w Ogfoszeniu o zamdéwieniu
warunkow udziatu w postepowaniu oraz podstaw wykluczenia, wykazu oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych spetnienie warunkoéw udziatu w postepowania oraz brak podstaw wykluczenia. Prawidtowe
wypetnienie normy wynikajacej z tresci art. 41 Ustawy Pzp nakazuje obligatoryjne ujecie przedmiotowych
informacji w tresci ogtoszenia.

Beneficjent nie wykazat w sposéb jasny i nie budzacy watpliwosci, ze z uwagi na istniejgce ograniczenia
techniczne w tym limit znakéw dla poszczegdlnych sekcji ogtoszenia, informacje dotyczgce warunkow
udziatu w postepowaniu, wykazu oswiadczeh lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkow
udziatu w postepowania oraz braku podstaw wykluczenia zawarte zostang w dokumentacji przetargowej np.
w SIWZ. Co wiecej mata objetos¢ tekstu znajdujgcego sie w Ogtoszeniu o zamowieniu wskazuje, iz limit
znakow dla poszczegdlnych sekcji ogtoszenia nie zostat wyczerpany w przedmiotowym przypadku.

Jak wynika z opinii Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (dalej: UZP) — Komunikat dotyczacy wypetnienia
normy prawnej wynikajacej z tredci art. 41 Ustawy Pzp w zwigzku z ograniczeniami w standardowych
formularzach stuzgcych do publikacji ogtoszen w Dz.Urz.UE: Zasadnym jest, aby zamawiajgcy w przypadku
w ktorym nie sg w stanie zamiesci¢c wszystkich informacji wymaganych przepisami ustawy PZP w
odpowiedniej sekcji formularza, wykorzystali w tym celu réwniez — przewidziane we wzorze ogfoszenia —
sekcje dedykowane informacjom dodatkowym. Natomiast jezeli z uwagi na charakter zamébwienia, jego
przedmiot lub wymagania zamawiajgcego, w dalszym ciggu niemozliwe jest opublikowanie w tresci
ogfoszenia wszystkich niezbednych informacji, w tym takze w sekcjach dedykowanych informacjom
dodatkowym, zasadnym moze byC rowniez zamieszczenie w treSci ogfoszenia odestania do strony
internetowej, na ktorej opublikowana zostata treS¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Niemniej
powyzsze rozwigzanie stanowi wyjatek od zasady publikacji informacji okreslonych ww. przepisem i

mozliwe jest do zastosowania w szczegdlnos$ci z uwagi na ww. ograniczenia techniczne.
Powyzsze dzialanie Zamawiajgcego wpisuje sie wprost w kategorie nieprawidiowosci indywidualne;,
wskazang w pozycji nr 11 dokumentu pn. ,Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt

finansowych i pomniejszen dla poszczegodlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych”, stanowigcego

Zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29.01.2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci
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korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien (t.j. Dz.

U. z 2018 r., poz. 971), zwanego dalej Taryfikatorem.

XVIIl.  Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych:

Postepowanie pn. ,Wdrozenie technologii _informacyjno-komunikacyjnych wraz z dostawa

niezbednej infrastruktury sprzetowej dla Centralnego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medyczneqo

w todzi”, znak postepowania: ZP/20/2020.
Naruszenie art. 41 pkt 7 i 7a Ustawy Pzp poprzez niewskazanie w Ogfoszeniu o zamoéwieniu warunkéw

udziatu w postepowaniu oraz podstaw wykluczenia, wykazu oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowania oraz brak podstaw wykluczenia.
Poniewaz skutki finansowe stwierdzonej nieprawidiowosci indywidualnej sg posrednie, rozproszone oraz
trudne do oszacowania, wysokos¢ stawki procentowej zostata ustalona na podstawie Taryfikatora.
Powyzsze naruszenie wpisuje sie wprost w kategorie nieprawidtowosci indywidualnej, wskazang w pozycji nr
11 dokumentu pn. ,Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen
dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych”, stanowigcego Zatgcznik do Rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju z dnia 29.01.2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz
wydatkoéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 971),
zwanego dalej Taryfikatorem.
W zwigzku z przedmiotowym naruszeniem przewidziano stawke procentowg stosowang przy obnizaniu
wartosci korekt finansowych i pomniejszen w wysokosci 25%, z mozliwoscig obnizenia do 10% lub 5%.
Jednoczesnie brak jest mozliwosci obnizenia, stawki korekty ponizej 10% ze wzgledu na Decyzje Komisji
Europejskiej nr C (2019) 3452 z dnia 14 maja 2019 r. ustanawiajgca Wytyczne dotyczgce okre$lania korekt
finansowych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie w przypadku nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych zamoéwien publicznych, kiéra w sposob istotny ograniczyta
mozliwos¢ miarkowania korekty. Dla zbieznego rodzaju nieprawidtowosci indywidualnej jak stwierdzone w
niniejszej informaciji, przewidziano stawke korekty 10%, bez mozliwosci dalszego miarkowania.
XIX.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:
Wartos¢ korekty finansowej wynosi 10% wydatkéw kwalifikowanych w ramach przedmiotowego zamoéwienia
z uwzglednieniem procentowej wysokosci wspoffinansowania ze srodkéw UE. Obliczenie kwoty korekty
nastepuje wg wzoru:

Wk = W% x Wkw x WS$, gdzie:

WKk - wysokos¢ korekty finansowe;j

W% - wskaznik procentowy korekty

Wkw - wydatki kwalifikowalne dla danego zaméwienia

W$§ — procentowa wysokos$¢ wspétfinansowania ze srodkéw funduszy UE.
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RPLD.07.01.02-
8510004194 27.08.2020 340 648,50 zt 270 912,49 z 27 091,25 zt 23 027,56 zt 5.10.2020 r.
10-0010/19-005
RPLD.07.01.02-
8510004395 30.09.2020 967 462,65 zt 606 684,53 zt 60 668,45 zt 51 568.18 zt 5.10.2020 r.
’ 10-0010/19-005
RPLD.07.01.02- 5.10.2020
.10. r.
1039632 10-0010/19-005
8510004395 30.09.2020 067 462,65 zt 162 72357 zt 16 272,36 zt Pozostate wydatki niekwalifikowalne w wysokosci 12 791,88
zt z faktury VAT 8510004395 (nieobjete zaliczkg) nalezy
pomniejszy¢ w kwocie ptatno$ci koncowej w poprawionym
whniosku o pfatnos¢.

Na dzien sporzgdzenia informacji pokontrolnej Zespdt Kontrolny dokonat wyliczenia kwoty korekty

finansowej z dowoddéw ksiegowych przedstawionych Instytucji Zarzgdzajgcej do nastepujgcych wnioskéw

o ptatnos¢:
WNP-RPLD.07.01.02-10-0010/19-005

- Faktura VAT nr 8510004194 wystawiona w dniu 27.08.2020 r. na kwote 340 648,50 zt brutto, w tym kwota
wydatkow kwalifikowalnych 270 912,49 zt;

Zobowigzuje sie Beneficjenta do zwrotu kwot:

e 23 027,56 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od
5.10.2020 r. do
na rachunek bankowy Instytucji Zarzgdzajgcej w Banku Polska Kasa Opieki S.A. nr 39 1240 3073
1111 0010 6415 6197;

dnia przekazania $rodkéw ti. od dnia dnia dokonania zwrotu

- Faktura VAT nr 8510004395 wystawiona w dniu 30.09.2020 r. na kwote 967 462,65 zt brutto, w tym kwota
wydatkéw kwalifikowalnych 606 684,53 zt.

e Zobowigzuje sie Beneficjenta do zwrotu kwoty 51 568,18 zt wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania $rodkéw tj. od dnia

5.10.2020 r. do dnia dokonania zwrotu na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajgcej w Banku
Polska Kasa Opieki S.A. nr 39 1240 3073 1111 0010 6415 6197;

- Faktura VAT nr 8510004395 wystawiona w dniu 30.09.2020 r. na kwote 967 462,65 zt brutto, w tym kwota
wydatkéw kwalifikowalnych 162 723,57 zt.
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e Zobowigzuje sie Beneficjenta do zwrotu kwoty 1 039,63 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej

jak dla zalegto$ci podatkowych liczonymi od dnia przekazania $rodkéw tj. od dnia 5.10.2020 r. do

dnia dokonania zwrotu na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajgcej w Banku Polska Kasa Opieki
S.A. nr 391240 3073 1111 0010 6415 6197;

Jednoczesnie, pozostate wydatki kwalifikowalne z faktury VAT nr 8510004395 (nieobjete zaliczkg), nalezy

pomniejszy¢ o 10%, wg wzoru:

Wp = W% x Wkw,

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujgce:

Wp — wartosé pomniejszenia,

W% - stawka procentowa,

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamowienia.

Zmniejszenie wartosci wydatkow kwalifikowalnych w wyniku natozonej korekty finansowej wydatkéw

poniesionych nieprawidtowo moze spowodowac koniecznoS¢ ponownego przeliczenia kwot wydatkow

objetych _ limitami, w__ szczegolnosci wydatkdbw na  zarzadzanie  projektem oraz  wydatkow

na przygotowanie dokumentaciji, ktére nie moga przekraczagé limitéw ustalonych przez 1Z RPO Wkt.

Termin_na wykonanie zalecen pokontrolnych/rekomendacji: 14 dni kalendarzowych od dnia

otrzymania informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomi¢ pisemnie Urzad

Marszatkowski Wojewoédztwa todzkiego o sposobie ich wykonania.

XX. Wykaz zalacznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu
kontrolnego do przedmiotowych uwag:

Zastrzezenia Beneficjenta wniesione do informacji pokontrolnej pismem z dnia 25 lutego 2021 r. znak: L.dz.
DN/280/2021 uznaje sie za niezasadne.

Przepisy ustawy Pzp wymagaja, aby informacje najbardziej istotne z punktu widzenia procedury
postepowania, w tym miedzy innymi wykaz oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie tych
warunkow oraz brak podstaw do wykluczenia, znalazly sie zaréwno w SIWZ, jak i w ogtoszeniu o
zaméwieniu. W tym zakresie oba dokumenty muszg by¢ spdjne, co zostato podkreslone przez Krajowg Izbe
Odwotawczg w uchwale z dnia 15.02.2018 r., sygn. akt KIO/KU 5/18. Wedtug KIO ustawa Pzp nie
przesadza, czy istotniejszym elementem postepowania jest ogtoszenie o zaméwieniu czy specyfikacja.
Niemniej jednak z tresci przepiséw ustawy Pzp niewatpliwie wynika, iz tre$¢ tych dokumentéw powinna byé
ze sobg zgodna. Oba te dokumenty stanowig bowiem najistotniejsze elementy procedury zaméwieniowe; i
zamawiajgcy do okreslania ich tresci powinni przywigzywac¢ nalezytg starannos¢. W kontrolowanym
postepowaniu wbrew przytoczonej na stronie 5 tezie zachodzita niespdjnos¢ miedzy informacjami
zamieszczonymi w tresci ogtoszenia o zamowieniu, a informacjami ujetymi w SIWZ. Podobnie w uchwale
KIO z dnia 08.01.2018 r., sygn. akt KIO/KD 67/17, wskazano, iz ,tres¢ ogtoszenia o zamdwieniu stanowi dla

wykonawcédw wazng informacje dotyczacg warunkéw ubiegania sie o dane zamowienie publiczne (stanowi
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pierwszy element informacyjny dla wykonawcy o prowadzonym postepowaniu i informacje w nim zawarte
majg umozliwia¢ wykonawcy podjecie decyzji o mozliwosci i woli ubiegania sie 0 zamowienie publiczne)”’, a
co za tym idzie, brak zamieszczenia w ogtoszeniu informacji wymaganych przepisami prawa skutkuje
rowniez naruszeniem zasad przejrzystosci i uczciwej konkurencji. Izba nie uwzglednita argumentacji
zamawiajgcego dotyczgcej uszczegdtawiajgcego charakteru SIWZ w stosunku do tresci ogtoszenia o
zamoéwieniu.

Zamawiajgcy nie wskazat w swoim ogtoszeniu informaciji, o ktérych mowa w art. 41 ust 7 i 7a Ustawy Pzp,
nie odwotat sie tez do wtasciwych punktow SIWZ, gdzie moégiby wykonawca odnalezé opis warunkéw udziatu
w postepowaniu, wykazu oswiadczeh lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w
postepowania oraz brak podstaw wykluczenia.

Brak ww. informacji oraz czytelnego, precyzyjnego odestania do SIWZ mdgt zatem wptyngé na ograniczenie
zainteresowania postepowaniem przez wykonawcow zaréwno krajowych jak i potencjalnie zagranicznych —

brak wystarczajgcych szczegotow ogtoszenia mégt mie¢ skutek odstraszajgcy.

W kontrolowanym postepowaniu Beneficjent potencjalnie narazit budzet Unii Europejskiej na szkode,
bowiem poniést wydatki, ktére mogtyby byé nizsze, a tym samym nizszy bytby wktad finansowy z budzetu
UE. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 11.01.2017 r., sygn. akt Il GSK 3148/15, uznat, ze szkodg w
interesach finansowych UE jest finansowanie z funduszy unijnych nieuzasadnionego wydatku, a
nieuzasadniony wydatek to taki, ktéry poniesiony zostat z naruszeniem podstawowych zasad prawa unijnego
lub krajowego, w tym zasad okreslonych w przepisach ustawy Pzp. Wskazat réwniez, ze wystarczy
stwierdzenie mozliwosci wystgpienia potencjalnej szkody w budzecie. Podobnie Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10.10.2018 r., sygn. akt lll SA/Po 409/18, stwierdzit, ze szkoda
nie musi by¢ konkretng stratg finansowa, gdyz do stwierdzenia, Ze miata miejsce nieprawidtowos¢ wystarczy,
ze istniato zagrozenie, Ze szkoda powstanie, a brak jest okolicznosci, ktére wykluczytyby wptyw uchybienia
na budzet odnosnego funduszu. Analogicznie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
15.04.2019 r., sygn. akt Ill SA/GI 1176/18, zaznaczyt, ze dla natozenia sankcji wystarczy ustalenie, ze
wskutek naruszenia procedur obowigzujgcych przy wydatkowaniu srodkéw unijnych powstata hipotetyczna
mozliwos¢é powstania szkody w budzecie ogélnym UE. Nie jest przy tym sporne, ze przy braku mozliwosci

ustalenia wysokosci szkody stosuje sie odpowiednie wytyczne i taryfikatory.

Majgc powyzsze na uwadze Zespdt Kontrolny nie uznaje w cato$ci zastrzezen Beneficjenta i wskazuje na
naruszenie art. 41 pkt 7 i 7a Ustawy Pzp poprzez niewskazanie w Ogfoszeniu o zamoéwieniu warunkéw
udziatu w postepowaniu wykazu oswiadczeh lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw
udziatu w postepowania oraz brak podstaw wykluczenia. Powyzsze naruszenie wpisuje sie w kategorie

nieprawidtowosci indywidualnej, wskazang w pozycji nr 11 Taryfikatora.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze ostatecznej Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz
pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie
dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgce;j i
na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglagdu w uzgodnionym wczes$niej terminie w

godzinach pracy Urzedu.
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Pouczenie:
Do ostatecznej Informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwo$é ztozenia zastrzezen.

Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze
Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce

kontrolujgce;.

W przypadku odmowy podpisania ostatecznej Informacji pokontrolnej Podmiot kontrolowany odsyta
Jednostce kontrolujgcej jeden egzemplarz Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen

pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego)
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