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Departament
ds. Regionalnego Programu Operacyjnego

Wydziat Kontroli Zamdéwien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPI11.44.6.2021

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisébw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 818, z pdzn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o dofinansowanie nr UDA-RPLD.04.03.02-10-
0027/18-00 z dnia 05.06.2019 r., zmienionej aneksem nr
UDA-RPLD.04.03.02-10-0027/18-01 z dnia 23.12.2019 r

Imiona i nazwiska os6b
przeprowadzajacych kontrole

[dane zanonimizowano]

Termin kontroli

17-22 lutego 2021 r.

IV. | Rodzaj kontroli planowa
Vv Nazwa Podmiotu ) _
. kontro|owanego Gmina Gomunice
Adr_e_s Podmlot’u CHIERTENGID 97-545 Gomunice, ul. Armii Krajowej 30,
y|. | i miejsca, w ktorym
" | przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie 1Z RPO WL
kontrolne
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7722336291
VIII LTt GELSTIELTD LUHETAILE) dane zanonimizowano]
" | Podmiotu kontrolowanego [
Osoba zastepujaca kierownika
IX podczas j:ego nieobecnos'.ci, . nie dotyczy
" | upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy
kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia
X, lub udzielajgce informacji nie dotyczy

w imieniu Podmiotu
kontrolowanego
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XIlI. Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.04.03.02-10-0027/18-00
. ,Budowa budynku Przedszkola ~w  Gomunicach
XIll. | Tytul kontrolowanego projektu w technologii budownictwa pasywnego”

Wartosé projektu

XIV. 7 784 264,10 z
(wg umowy/aneksu)
i Poprawnosc¢ przeprowadzenia postepowan o udzielenie
XV. | Zakres kontroli zamowienia publicznego
V. Data sporzadzenia Informaciji 25.02.2021r.

pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zespot Kontrolny dokonat sprawdzenia dwoch postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
zwigzanych z realizacjg projektu.

1. Postepowanie pn. ,,Budowa budynku Przedszkola w Gomunicach w technologii budownictwa

pasywnego w_systemie zaprojektuj i wybuduj” - numer sprawy: ZP.271.12.2019, przeprowadzono

w_trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zqodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843), zwanej dalej ustawa Pzp.

Przedmiotem zamowienia byta budowa budynku Przedszkola w Gomunicach w technologii budownictwa
pasywnego w systemie zaprojektuj i wybuduj, w tym opracowanie dokumentacji technicznej budowlanej
i wykonawczej, uzyskanie w imieniu Zamawiajgcego niezbednych uzgodnien i decyzji, wykonanie robot
budowlanych, opracowanie dokumentacji powykonawczej, uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie,

sprawowanie nadzoru autorskiego, uzyskanie certyfikatu budynku pasywnego.

Warto$¢ szacunkowa przedmiotowego zamédwienia zostata ustalona w dniu 05.12.2019 r. na podstawie
planowanych kosztéw z Programu Funkcjonalno - Uzytkowego na kwote 5 818 670,00 zt netto, co wedtug

kursu euro 4,3117 zt, stanowi rownowartosé 1 349 507,15 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana w dniu 06.12.2019 r. Zarzgdzeniem
Nr 119/2019 Wdjta Gminy Gomunice.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP) w dniu
06.12.2019 r. pod numerem 633141-N-2019. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszeh w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej SIWZ) zostata zatwierdzona przez [dane
zanonimizowano] - Wdjta Gminy Gomunice w dniu 06.12.2019 r. oraz w tym samym dniu wraz z

zatgcznikami zostata zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.
Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 23.12.2019 r. do godz. 10:00.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokos$ci 30 000,00 zi.
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Zamawiajagcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czeSciowych ani wariantowych oraz nie przewidziat

mozliwosci udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

W dniu 09.12.2019 r. do Zamawiajgcego wptyneto zapytanie do tresci SIWZ, na ktére Zamawiajgcy udzielit
odpowiedzi w dniu 10.12.2019 r., zamieszczajac je na swojej stronie internetowej oraz wysytajgc do
wykonawcy mailem.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 23.12.2019 r. 0 godz. 10:15, Zamawiajgcy podat

kwote, jakg zamierza przeznaczyé¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 7 156 964,10 z brutto.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 2 oferty ztozone przez:

1. Grupa Ekoenergia Sp. z o0.0., Sierakowice Prawe 141 D, 96-100 Skierniewice, z ceng oferty 9 600 150,00

zt brutto i okresem gwaranciji 5 lat;

2. Konsorcjum firm: Piotr Machalewski i Witold Switkowski, PBU ,Wiktor” Sp. j., ul. Kolejowa 8, 97-500
Radomsko — Lider Konsorcjum, ECO — TEAM Sp. z 0.0. Sp.k., ul. Wiadystawa Jagietty 60, 42-200
Czestochowa - Partner Konsorcjum, ,CZ.P.B.P. Przemystéwka” Spétka Akcyjna, ul. Putaskiego 25, 42-200

Czestochowa - Partner Konsorcjum, z ceng oferty 8 799 999,99 zt brutto i okresem gwarancji 5 lat.

Zamawiajgcy niezwitocznie, tj. w dniu 23.12.2019 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena — 60%, okres gwarancji — 40%.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamédwieniu zastosowanie tzw. procedury

odwrdconej, zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp.

W dniu 03.01.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp wezwat wykonawce Konsorcjum
firm: Piotr Machalewski i Witold Switkowski, PBU ,Wiktor” Sp. j. — Lider Konsorcjum, ECO — TEAM Sp. z 0.0.
Sp.k. - Partner Konsorcjum, ,CZ.P.B.P. Przemystowka” Spdtka Akcyjna - Partner Konsorcjum, do ztozenia
oswiadczen i dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak

podstaw wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty i oswiadczenia w wyznaczonym terminie.

W dniu 14.01.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy Pzp zwrdcit sie do wykonawcéw
z wnioskiem o wyrazenie zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertg. W tym samym dniu wykonawca
Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0. nie wyrazit zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg i w konsekwencji na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 7a ustawy Pzp jego oferta zostata w dniu 27.01.2020 r. odrzucona. Wykonawca
- Konsorcjum firm: Piotr Machalewski i Witold Switkowski, PBU ,Wiktor” Sp. j. — Lider Konsorcjum, ECO —
TEAM Sp. z o0.0. Sp.k. - Partner Konsorcjum, ,CZ.P.B.P. Przemystéwka" Spodtka Akcyjna - Partner

Konsorcjum, wyrazit zgode na przedtuzenie terminu zwigzania oferts.

W dniu 04.02.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Konsorcjum firm:
Piotr Machalewski i Witold Switkowski, PBU ,Wiktor” Sp. j. — Lider Konsorcjum, ECO — TEAM Sp. z o.0.

Sp.k. - Partner Konsorcjum, ,CZ.P.B.P. Przemystéwka” Spoétka Akcyjna - Partner Konsorcjum. W tym samym
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dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano na stronie internetowej

Zamawiajgcego oraz przestano wykonawcom mailem oraz listem poleconym.

Zamawiajgcy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

ofertowej brutto. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j.

W dniu 19.02.2020 r. Zamawiajgcy zawart Umowe Nr ZP.272.12.2019 z wykonawcg Konsorcjum firm: Piotr
Machalewski i Witold Switkowski, PBU ,Wiktor” Sp. j., ul. Kolejowa 8, 97-500 Radomsko — Lider Konsorcjum,
ECO — TEAM Sp. z o.0. Sp.k., ul. Wiadystawa Jagielty 60, 42-200 Czestochowa - Partner Konsorcjum,
,CZ.P.B.P. Przemystowka” Spétka Akcyjna, ul. Putawskiego 25, 42-200 Czestochowa - Partner Konsorcjum,
za wynagrodzeniem 8 799 999,99 zt brutto.

Zamawiajacy przedtozyt 1 aneks do przedmiotowej umowy: Aneks nr 1 z dnia 21.01.2021 r., dotyczacy

zasad rozliczenia wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato opublikowane w BZP w dniu 25.02.2020 r. pod numerem
510033475-N-2020.

Kontrola wykazata:

1. Brak nalezytej starannosci w zakresie zapisow dotyczgcych dokumentéow jakich Zamawiajgcy zgdat
od wykonawcy, ktéry polega na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotéw na zasadach okreslonych w art.
22a ustawy Pzp oraz od podwykonawcow. Zamawiajacy w ogtoszeniu o zamdwieniu w pkt. Ill.4 oraz w pkt.
6.13.3 i 6.13.11 SIWZ, odwotujgc sie do poszczegdlnych punktéw w SIWZ dotyczacych dokumentéw na
potwierdzenie podstaw wykluczenia, pominagt pkt d) odnoszacy sie do oswiadczenia wykonawcy
0 niezaleganiu z opftacaniem podatkow i optat lokalnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.). Zamawiajgcy zgdat takiego
oswiadczenia od wykonawcy, wiec powinien go zada¢ réwniez w odniesieniu do podmiotéw, na ktorych
zdolnosciach lub sytuacji wykonawca polegat na zasadach okreslonych w art. 22 a ustawy Pzp oraz
podwykonawcéw, skoro zdecydowat sie na badanie braku podstaw wykluczenia w stosunku do
podwykonawcéw. Zespdt Kontrolny wzigt pod uwage fakt, iz Wykonawca, ktdérego oferta byta
najkorzystniejsza, przedtozyt wszystkie wymagane dokumenty, w tym oswiadczenie podmiotu
udostepniajgcego zasoby i podwykonawcy, o ktérym mowa powyzej. Wykonawca zostat wiec prawidtowo
zweryfikowany w peinym zakresie przez Zamawiajgcego. Wskazane powyzej uchybienie zdaniem Zespotu
Kontrolnego ma charakter formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury naktadania korekt finansowych

za naruszenie ustawy Pzp.

2. Postepowanie pn. Petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania pn.: Budowa budynku

Przedszkola w_Gomunicach w_technologii budownictwa pasywnego - w_systemie zaprojektuj

i wybuduj’ — znak sprawy: ZP.271.1.2020, przeprowadzono w_trybie przetargu nieograniczoneqgo

o wartosci nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zgodnie z art. 39 ustawy Pzp (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843).
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Przedmiot zaméwienia polegat na wykonaniu ustugi nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania
polegajgcego na budowie budynku przedszkola w Gomunicach w technologii budownictwa pasywnego

w systemie zaprojektuj i wybuduj.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 17.01.2020 r. na podstawie planowanych do
poniesienia kosztéw na kwote 140 000,00 zt netto, co wedtug kursu euro 4,2693 zt, stanowi réwnowartos¢
32 792,26 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana w dniu 22.01.2020 r. Zarzadzeniem
nr 7/2020 Wéjta Gminy Gomunice.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w BZP w dniu 22.01.2020 r. pod numerem 505044-N-
2020. W tym samym dniu ogtoszenie zostatlo zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego

https://bip.gomunice.pl oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

SIWZ zostata zatwierdzona w dniu 22.01.2020 r. przez [dane zanonimizowano] — Waéjta Gminy Gomunice

i w tym samym dniu wraz z zatgcznikami zostata udostepniona na stronie internetowej Zamawiajgcego.
Termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 30.01.2020 r. do godz. 10:00.

Zamawiajgcy nie wymagat wniesienia wadium.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych ani wariantowych. Zamawiajacy nie

przewidziat mozliwosci udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 30.01.2020 r. o godz. 10:15, Zamawiajacy

podat kwote, jakg zamierza przeznaczyé¢ na sfinansowanie zamoéwienia, w wysokosci 172 200,00 zt brutto.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 3 oferty ztozone przez:

1. Przedsiebiorstwo BUDEM-PROJEKT, Ryszard Bugno, ul. Staszica 7/6, 95-035 Ozorkdw, z ceng oferty
310 575,00 z brutto;

2. DAR-JAR Nadzory Budowlane i Budownictwo, Dariusz Jaros, Kotduny, ul. Krélowej Bony 8, 97-400
Befchatéw, z ceng oferty 169 494,00 z! brutto;

3. PHIN Inwestycje Sp. z o.0., ul. Czestochowska 63, 93-121 £6dz, z ceng oferty 184 500,00 zt brutto.
Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 30.01.2020 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zaméwieniu zastosowanie tzw. procedury

odwrdconej, o ktérej mowa w art. 24aa ustawy Pzp.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena - 60%, termin ptatnosci — 40%.

W dniu 31.01.2020 r. Zamawiajacy, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwat wykonawce DAR-JAR

Nadzory Budowlane i Budownictwo, Dariusz Jaros, ktérego oferta zostala najwyzej oceniona, do ziozenia
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oswiadczen i dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak
podstaw do wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty i oswiadczenia w wyznaczonym

terminie.

W dniu 10.02.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez DAR-JAR
Nadzory Budowlane i Budownictwo, Dariusz Jaros. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego, a takze przestane

wykonawcom drogg mailowg oraz listem poleconym.
Zamawiajacy nie wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W dniu 19.02.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 272.2.2020 z wykonawcg DAR-JAR Nadzory
Budowlane i Budownictwo, Dariusz Jaros, Kofduny, ul. Krélowej Bony 8, 97-400 Belchatow, za
wynagrodzeniem 169 494,00 zt brutto. Zamawiajgcy nie przediozyt zadnych anekséw do przedmiotowej

umowy.
Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w BZP z dnia 25.02.2020 r. pod nr 510033519 -N-2020.

XVIIl. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych: nie dotyczy

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje: Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej
realizacji projektow wspoétfinansowanych z RPO WL na lata 2014-2020, zachowat wiekszg
starannos$¢ podczas przygotowania dokumentdéw dotyczgcych postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego, w szczegdlnosci w zakresie zapiséw SIWZ i ogtoszenia dotyczgcych dokumentéw
zgdanych od podwykonawcéw i wykonawcy, ktéry polega na zdolnosciach lub sytuacji innych

podmiotéw na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy Pzp.

Termin na wykonanie zalecen/rekomendacji pokontrolnych: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomié pisemnie Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa tédzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku zlozenia umotywowanych zastrzezen

termin wykonania zalecen ulega zawieszeniu
XX. Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach
pracy Urzedu.
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Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zlozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaéwic¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezeh do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy rébwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendacji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego)
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