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Informacja pokontrolna nr RPI11.44.59.2021

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 818, z pézn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.04.03.02-10-
0003/19-00 z dnia 19.11.2020 r., zmienionej aneksem nr
UDA-RPLD.04.03.02-10-0003/19-01 z dnia 29.03.2021 r.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych kontrole

[ dane zanonimizowano]

Termin kontroli

15-16.07.2021

IV. | Rodzaj kontroli planowa
Nazwa Podmiotu _ _
V. kontrolowanego Gmina Czarnocin
Adr_e_s Podmlot’u “EmiEREENEYD 97-318 Czarnocin, ul. Gtéwna 142,
vy | i miejsca, w ktorym S
" | przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie IZ RPO WL
kontrolne
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7711733812
VIII. T pazmsko Aol [ dane zanonimizowano]- Wéjt Gminy Czarnocin
Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy
" | upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy
kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia
XI. | lub udzielajgce informacji nie dotyczy

w imieniu Podmiotu
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kontrolowanego

XIl. Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.04.03.02-10-0003/19-00
»Centrum Edukacji Ekologicznej ,,EKOSFERA”-
XIll. | Tytul kontrolowanego projektu budowa demonstracyjnego, pasywnego budynku

uzytecznosci publicznej w Czarnocinie”

Wartos¢ projektu

XIV. (wg umowy/aneksu) 6 829 944,00 z

i Poprawnos¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie
XV. | Zakres kontroli zamowienia publicznego.
V. Data sporzadzenia Informaciji 20.08.2021 r.

pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zespot Kontrolny dokonat sprawdzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego zwigzanego
z realizacjg projektu, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nie przekraczajgcej
kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843, z p6zn. zm.), zwanej dalej

ustawg Pzp.

Postepowanie pn. ,,Centrum Edukacji Ekologicznej ,,EKOSFERA”- budowa demonstracyjnego,
pasywnego budynku uzytecznosci publicznej w Czarnocinie w formule zaprojektuj i wybuduj” -
numer sprawy: RIR.271.14.2020.

Przedmiotem zamdwienia byto opracowanie dokumentacji projektowej i na jej podstawie wykonanie budynku
w ramach projektu pn. ,Centrum Edukacji Ekologicznej ,EKOSFERA”- budowa demonstracyjnego,
pasywnego budynku uzytecznosci publicznej w Czarnocinie” w formule zaprojektuj i wybuduj. Budynek
jednokondygnacyjny, niepodpiwniczony, wykonany w technologii budownictwa pasywnego o bardzo niskim

zapotrzebowaniu na energie do ogrzania wnetrza.

Warto$¢ szacunkowa zamodwienia zostata ustalona w dniu 22.10.2020 r. na podstawie PFU na kwote
5 455 000,00 zt netto, co wedtug kursu euro 4,2693 zt, stanowi rownowartos¢ 1 277 727,03 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana w dniu 14.01.2021 r na podstawie

Zarzadzenia Nr 8/2021 Wajta Gminy Czarnocin.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP) w dniu
21.12.2020 r. pod numerem 769691-N-2020. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej SIWZ) zostala zatwierdzona przez Wdéjta Gminy
Czarnocin — [ dane zanonimizowano]w dniu 21.12.2020 r. i w tym samym dniu wraz z zatgcznikami zostata

zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.
Pierwotnie termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 11.01.2021 r. do godz.10:00.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 80 000,00 zt.
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Zamawiajgcy nie dopuscit sktadania ofert czesciowych ani wariantowych. Zamawiajgcy nie przewidziat

mozliwosci udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Do Zamawiajgcego wptywaty zapytania do tresci SIWZ, na ktére udzielit odpowiedzi w dniach: 05.01.2021 r.

i 13.01.2021 r., zamieszczajac je na swojej stronie internetowej i wysytajgc wykonawcom mailem.

W dniu 05.01.2021 r. Zamawiajgcy dokonat zmiany tresci SIWZ w zakresie wydtuzenia terminu sktadania
ofert do 18.01.2021 r. do godz. 12:00. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato opublikowane w BZP w dniu
05.01.2021 r. pod nr 540395531-N-2021.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 18.01.2021 r. 0 godz. 12:15, Zamawiajgcy podat

kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, w wysokosci 6 838 168,26 zt brutto.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneto 5 ofert ziozonych przez:

1. Woj-Art. Sp. z 0.0., 96-100 Skierniewice, ul. Gateckiego 2E, z ceng oferty w wysokosci 6 532 825,79
zt brutto, okresem gwarancji 60 m-cy i doswiadczeniem zawodowym projektanta w branzy

architektonicznej w wykonaniu 5 dokumentacji projektowych.

2. Moderndom s.c. Mariusz Rozpara, Krzysztof Gorski, 96-100 Skierniewice, ul. Pitsudskiego 17/2,
z ceng oferty w wysokosci 7 257 000,00 zt brutto, okresem gwarancji 60 m-cy i doswiadczeniem

zawodowym projektanta w branzy architektonicznej w wykonaniu 3 dokumentacji projektowych.

3. Konsorcjum Firm: Lider Konsorcjum - Piotr Machalewski i Witold Switkowski, Przedsiebiorstwo
Budowlano — Ustugowe ,WIKTOR” Sp. j., 97-500 Radomsko ul. Kolejowa 8 oraz Partner Konsorcjum
- ECO — TEAM Sp. z 0.0. Sp. komandytowa, 42-200 Czestochowa, ul. Wiadystawa Jagielty 60,
z ceng oferty w wysokosci 8 798 000,00 zt brutto, okresem gwarancji 60 m-cy i doswiadczeniem

zawodowym projektanta w branzy architektonicznej w wykonaniu 5 dokumentacji projektowych.

4. ESINVEST Sp. z o.0. Sp. komandytowa, 26-300 Opoczno, ul. Westerplatte 6B, z ceng oferty
w wysoko$ci 5 856 683,62 zt brutto, okresem gwarancji 60 m-cy i doswiadczeniem zawodowym

projektanta w branzy architektonicznej w wykonaniu 5 dokumentacji projektowych.

5. BITB BAU — TECHNIK Inzynieria Budowlana Sp. z 0.0., 93-418 t6dz, ul. Starorudzka 12E, z ceng
oferty w wysokosci 6 734 250,00 zt brutto, okresem gwarancji 60 m-cy i doswiadczeniem

zawodowym projektanta w branzy architektonicznej w wykonaniu 5 dokumentaciji projektowych.

Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 18.01.2021 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamodwieniu zastosowanie tzw. procedury

odwréconej, zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
- cena - 60%,
- dlugos¢ okresu gwaranciji - 20%,

- doswiadczenie zawodowe projektanta w branzy architektonicznej — 20%.

Strona3z7



Fundusze . wolewsdztwo Unia Europejska

P Rzeczpospolita . Ope)
E EI;II‘OPEJS_k[E - Polska .lvﬁdzl.“e Europejski Fundusz
gram Regionalmy Rozwaoju Regionalnesgs

W dniu 29.01.2021 r. Zamawiajgcy poinformowat wykonawce BITB BAU — TECHNIK Inzynieria Budowlana

Sp. z 0.0. o dokonaniu poprawienia omyiki w ofercie na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp.

W dniu 29.01.2021 r. Zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wezwat wykonawce ESINVEST
Sp. z o.0. Sp. komandytowa do uzupetnienia oswiadczenia wstepnego w zakresie braku podstaw

wykluczenia. Wykonawca ztozyt prawidiowe oswiadczenie w wyznaczonym terminie.

Zamawiajgcy w dniu 03.02.2021 r. na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp wezwat ESINVEST Sp. z 0.0. Sp.
komandytowa do zlozenia o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Wykonawca ztozyt odpowiednie dokumenty

W wyznaczonym terminie.

W dniu 09.02.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez ESINVEST
Sp. z 0.0. Sp. komandytowa, 26-300 Opoczno, ul. Westerplatte 6B. W tym samym dniu zawiadomienie
o0 wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano na stronie internetowej Zamawiajgcego i przestano

wykonawcom mailem.

W dniu 11.02.2021 r. Zamawiajacy zwrdécit sie do wykonawcow z prosbg o wyrazenie zgody na przedtuzenie
terminu zwigzania ofertg. Przedtuzenia dokonato dwdch wykonawcow: ESINVEST Sp. z o.0. Sp.

komandytowa oraz Woj—Art. Sp. z 0.0.

W dniu 18.01.2021 r. Zamawiajacy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy Pzp odrzucit oferty
nastepujgcych wykonawcéw: Moderndom s.c. Mariusz Rozpara, Krzysztof Gorski, Konsorcjum Firm: Lider
Konsorcjum - Piotr Machalewski i Witold Switkowski, Przedsiebiorstwo Budowlano — Ustugowe ,WIKTOR”
Sp. j. oraz Partner Konsorcjum - ECO — TEAM Sp. z 0.0. Sp. komandytowa, a takze BITB BAU — TECHNIK

Inzynieria Budowlana Sp. z 0.0.

Zamawiajgcy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

ofertowej brutto. Wykonawca wnibst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j.

W dniu 22.02.2021 r. Zamawiajgcy zawart Umowe nr 14/2021 z wykonawcg ESINVEST Sp. z o.o.
Sp. komandytowa, 26-300 Opoczno, ul. Westerplatte 6B, za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie,

tj. w wysokosci 5 856 683,62 zt brutto. Zamawiajacy nie przedtozyt zadnych anekséw do ww. umowy.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w BZP w dniu 08.03.2021 r. pod nr 510421467-N-2021.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci w zakresie formutowania zapiséw w dokumentac;ji

postepowania w szczegdlnosci:

a) W protokole postepowania ZP Zamawiajgcy w pkt 2.2 zaznaczyl, ze zamowienie zostato
podzielone na czesci, natomiast dalej Zamawiajacy wskazuje uzasadnienie braku podziatu

zamowienia na czesci;
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b) W protokole postepowania ZP Zamawiajacy w pkt 17 zaznaczyl, ze nie odrzucono zadnej oferty,

tymczasem w postepowaniu zostaty odrzucone 3 oferty;

¢) Rozbieznos¢ w zapisach dotyczgcych dokumentéw wskazanych do przedtozenia dla podmiotow
zagranicznych. W ogtoszeniu o zamodwieniu Zamawiajgcy prawidtowo wskazat tozsame
dokumenty od podmiotéw krajowych i zagranicznych, natomiast w SIWZ w pkt 6.13

nieprawidtowo Zamawiajgcy wskazat KRK od podmiotéw zagranicznych.

W ocenie Zespotu Kontrolnego, wskazane powyzej uchybienia majg charakter formalny i nie skutkujg
koniecznoscig zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkow

poniesionych nieprawidtowo za naruszenie ustawy Pzp.

XVIII. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych: nie dotyczy
XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektéw wspétfinansowanych z RPO WL na
lata 2014-2020 zachowat wiekszg staranno$¢ podczas formulowania zapiséow w dokumentach

postepowania, w szczegdlnosci w zakresie:
- zachowania spdjnoéci w zapisach w SIWZ i ogtoszenia o zamowieniu,

- zachowania zgodnosci w zapisach protokotu postepowania ze stanem faktycznym i pozostatymi

dokumentami.

Termin na wykonanie zalecen pokontrolnych/rekomendaciji: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomi¢ pisemnie Urzgad Marszatkowski

Wojewoddztwa Lddzkiego o sposobie ich wykonania.

XX. Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalein kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag:

Beneficjent wnidst zastrzezenia do informacji pokontrolnej, pismem z dnia 04.08.2021 r. — znak pisma:
RIR.271.14.2020.

Zespot Kontrolny nie moze sie zgodzi¢ z Beneficjentem, ze nie mogt on uzupetni¢ w pkt 17 protokotu ZP
informacji o odrzuceniu ofert, gdyz fakt ten miat miejsce dopiero po wyborze najkorzystniejszej oferty.
Beneficjent nadmienit, ze pkt 17 zostat wypemiony zgodnie z chronologig zdarzen po otwarciu ofert,
a powrot do tego pkt i zmiany bylyby niewtasciwe. Tak wypetniony protokét zdaniem Zespotu Kontrolnego

nie odzwierciedla faktycznego przebiegu zdarzen w postepowaniu i narusza podstawowg zasade
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przejrzystosci postepowania. Zespot Kontrolny pragnie zwrdoci¢ uwage, iz Zamawiajgcy w Swietle generalnej
zasady jawnosci w postepowaniu miat obowigzek zarejestrowa¢ fakt odrzucenia ofert w protokole
postepowania. Zgodnie z art. 8 ustawy Pzp, postepowanie o udzielenie zamowienia jest jawne,
a Zamawiajgcy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie
zamowienia tylko w przypadkach okreslonych w ustawie. Wynikajgca z wyzej wymienionego przepisu
zasada jawnosci gwarantuje przejrzysto$¢ prowadzonego przez Zamawiajgcego postepowania.
Sporzadzenie i udostepnienie protokotu jest za$s wykonaniem zasady jawnosci. Obowigzkiem
Zamawiajgcego jest wiec biezgce dokumentowanie czynnosci podejmowanych w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Zespot Kontrolny zgadza sie, ze protokdt sporzadza sie w trakcie postepowania,
czyli wraz z dokonywaniem poszczegdlnych czynnosci. Jednak juz w 2010 roku ustawodawca, wychodzgc
naprzeciw oczekiwaniom Zamawiajgcych, zdecydowat sie odstgpi¢ od sztywnych, niepodlegajacych
modyfikacji wzorow protokotéw, ktére sg niezmiennymi i obowigzujgcymi wytgcznie w catosci formularzami
podlegajgcymi kompletnemu wypetnieniu przez osobe go sporzgdzajgcg. Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przyznaje bowiem
Zamawiajgcemu prawo do modyfikacji wzoru, dostosowania go w zakresie niezbednym do odzwierciedlenia
W nim rzeczywistego przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Wzor protokotu stanowi
zatem propozycje formy protokotu skierowang przede wszystkim do tych zamawiajgcych, ktérzy chcag
skorzysta¢ z gotowego edytowalnego wzoru albo wypetniajgcych protokét w formie papierowej. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, iz swoboda w zakresie formy protokotu nie oznacza dowolnosci Zamawiajgcego
w zakresie ksztattowania jego zawartosci. Na Zamawiajgcych cigzy bowiem obowigzek zamieszczenia
w protokole wszystkich informacji, o ktérych mowa w art. 96 ustawy Pzp, w tym powoddéw odrzucenia ofert.
W zwigzku powyzszym Zamawiajgcy, po dokonaniu czynnosci odrzucenia ofert w postepowaniu, powinien
zmodyfikowac¢ i uzupetni¢ informacje w pkt 17 protokotu postepowania. W zwigzku z powyzszym Zespét
Kontrolny podtrzymuje swoje ustalenia z pierwszej informacji pokontrolnej, tj. Zamawiajgcy nie zachowat
nalezytej starannosci w zakresie formutowania zapisow w dokumentacji postgepowania, w szczegodlnosci
m.in. w protokole postepowania ZP, gdzie Zamawiajacy w pkt 17 zaznaczyt, ze nie odrzucono zadnej oferty,

tymczasem w postepowaniu zostaty odrzucone 3 oferty.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach

pracy Urzedu.
Pouczenie:

Do ostatecznej informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen.

Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze
Informaciji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce

kontrolujgce;.
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W przypadku odmowy podpisania ostatecznej Informacji pokontrolnej Podmiot kontrolowany odsyta
Jednostce kontrolujgcej jeden egzemplarz informacji pokontrolnej w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
Odmowa podpisania informacji pokontrolnej nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zaleceh

pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego)
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