Zalacznik nr B.VII.12

Fundusze . : wojewddztwa Unia Europejska
E Europejskie Rzeczpospolita ﬁ | tadzkie Europejski Fundusz

Program Regionalny - Polska Rozwoju Regionalnego

RPIII.44.97.2021.EK
Departament

ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamowien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPI11.44.97.2021

Na podstawie zapiséw rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu
I. | Podstawa prawna kontroli Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2020 .,
poz. 818, z p6zn. zm.) oraz na podstawie postanowieh
umowy o dofinansowanie nr UDA-RPLD.07.01.02-10-
0006/17-00 z dnia 19 grudnia 2017 r. z p6zn. aneksami.

I Imiona i nazwiska os6b [dane zanonimizowano]
" | przeprowadzajacych kontrole
lI. | Termin kontroli 21-26 pazdziernika 2021r.
IV. | Rodzaj kontroli Planowa

Nazwa Podmiotu

V. Zwigzek Powiatéw Wojewodztwa Lodzkiego
kontrolowanego
Adres Podmiotu kontrolowanego . . ] .
vi i miejsca, w ktérym — Al. 3 Maja 33, 97-300 Piotrkéw Trybunalski
" | przeprowadzono czynnosci — kontrola w siedzibie IZRPO WL
kontrolne

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7712890034

Imie i nazwisko kierownika [dane zanonimizowano] — Przewodniczacy Zarzadu
VI bodmiotu kontrolowanego Zwigzku Powiatéw Wojewddztwa Lodzkiego

Osoba zastepujaca kierownika
podczasjego nieobecnosci, nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod ]
X. | ktéra odnotowano przedmiotowga | nie dotyczy
kontrole

Osoby sktadajace wyjasnienia
lub udzielajace informacji

[dane zanonimizowano] — Przewodniczacy Zarzadu

Xb G A Bl Zwigzku Powiatow Wojewddztwa todzkiego
kontrolowanego
XIl. | Nrumowy o dofinansowanie UDA-RPLD.07.01.02-10-0006/17-00 z dnia 19 grudnia
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.Budowa systemu informacji przestrzennej wspierajgcego
XIll. | Tytut kontrolowanego projektu Swiadczenie e-ustug przez powiaty z terenu wojewodztwa
to6dzkiego®

Wartosé projektu

AV (wg umowy/aneksu)

59 454 862,94 zt

Poprawnos¢  przeprowadzenia pieciu  postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego pn.:

— Ustuga opracowania warunkow technicznych na

dostawe baz danych dotyczgcych punktow
geodezyjnej osnowy pomiarowej (ewidencyjnej —
numer sprawy: ZPW+t 272.4.2019;

— Cyfrowa archiwizacja — skanowanie i digitalizacja

dokumentow geodezyjno-kartograficznych
zgromadzonych ~w  Powiatowym  O$rodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

(PODGIK) oraz utworzenie baz danych i zasilenie
tymi bazami systemu ewidencji prac geodezyjnych
i kartograficznych — numer sprawy: ZPWL
272.7.2019;

— Dostawa baz danych GESUT, BDOT500 oraz
graficznych danych EGIB - numer sprawy: ZPWkL

XV. | Zakreskontroli 272.8.2019;

— Dostawa infrastruk tury informatycznej na potrzeby
realizacji projektu pt. ,Budowa systemu informacji
przestrzennej wspierajgcego $wiadczenie e-ustug
przez powiaty z terenu wojewddztwa t6dzkiego” —
numer sprawy: ZPWt 272.5.2020;

— Ustuga wenyffikacji baz danych powstatych w
wyniku  realizacji prac na dostawe baz
danych:1.GESUT (geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu), 2.BDOT500 (Baza danych
obiektowtopograficznych wtrybie rozporzgdzenia
z 2 listopada 2015r. Ministra Administracji i
Cyfryzacji w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej Dz. U. z
2015 r. poz. 2028), 3.graficznych danych EGiB
(ewidencja gruntow i budynkow) w projekcie pn.:
,Budowa systemu informacji przestrzennej
wspierajgcego Sswiadczenie e-ustug przez powiaty
Z terenu wojewddztwa t6dzkiego” — numer sprawy:
ZPWL 272.1.2020.

Data sporzadzenia Informacji
pokontrolnej

XVI. 14.01.2022r.

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli
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Zespot Kontrolny dokonat sprawdzenia pieciu postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej Ustawg Pzp.

1. Postepowanie pn. "Ustuga opracowania warunkow technicznych na dostawe baz danych

dotyczacych punktéw geodezyjnej osnowy pomiarowej(ewidencyjnej) stuzacej do wykonania

pomiaréw i obliczen geodezyjnych w zakresie granic dziatek, na obszarze 3 gmin powiatu

piotrkowskiego, dla potrzeb Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

w Piotrkowie Trybunalskim” — znak postepowania: ZPWkL 272.4.2019 przeprowadzono w trybie przetargu

nieograniczonego o wartosci nieprzekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8, zgodnie z art.39 ustawy Pzp (t. j. Dz. U. 22018 r. poz. 1986, z pdzn. zm.).

Przedmiotem zamodwienia byta ustuga opracowania warunkéw technicznych na dostawe baz danych
dotyczacych punktow geodezyjnej osnowy pomiarowej (ewidencyjnej) stuzgcej do wykonywania pomiarow
i obliczen geodezyjnych w zakresie granic dziatek, na obszarze 3 gmin powiatu piotrkowskiego, dla potrzeb
Powiatowego Osrodka Dokumentaciji Geodezyjnej i Kartograficznej w Piotrkowie Trybunalskim.

Wartos¢ szacunkowa zamdwienia zostata ustalona w dniu 24.02.2019 r. na podstawie badania rynku na
kwote 512 200,00 zt wg kursu euro 4,3117 zt, co stanowi rownowarto$¢ 118 793,05 euro, jako tgczna
warto$¢ zamowien udzielanych w czesciach. Warto$¢ aktualnie udzielanej czesci zamdwienia ustalono na

kwote 60 400,00 zt, co stanowi rownowartos¢ 14 008,40 euro.

W przedmiotowym postepowaniu komisja przetargowa zostata powotana na podstawie Zarzgdzenia Nr
12/2018 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Powiatow Wojewddztwa tédzkie z dnia 11.09.2018 r.
w sprawie powotania statej Komisji Przetargowej do przeprowadzania postepowan z zakresu zamoéwien
publicznych dla potrzeb projektu pn. ,Budowa systemu informaciji przestrzennej wspierajgcego swiadczenie
e-ustug przez powiaty z terenu wojewddztwa £.édzkiego”.

Ogtoszenie o0 zamowieniu zostato zamieszczone w BZP w dniu 17.04.2019 r. pod nr 539132-N-2019.
oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego. W dniu 18.04.2019 r. ogtoszenie
0 zamodwieniu zamieszczono na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona przez [dane
zanonimizowano] — Przewodniczgcego Zarzgdu Zwigzkéw Powiatow Wojewddztwa tdédzkie oraz

zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu 18.04.2019r.

Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 25.04.2019 r. do godz. 08:00.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych oraz wariantowych, jak réwniez nie
przewidziat zamowien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.
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Zamawiajgcy nie wymagat wniesienia wadium.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 25.04.2019r. o0 godz. 8:15 Zamawiajgcy podat

kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci 675 854,75 zt brutto.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynetfa jedna oferta ztozona przez:

1. Kancelaria Geodezyjna Grzegorz Kwapisz, ul. Gen. St. Grota - Roweckiego 7/4, 97-300 Piotrkow
Trybunalski, z ceng oferty 250 000,00 zt brutto i terminem wykonania zamdwienia - 90 dni.

Zamawiajgcy niezwiocznie, tj. w dniu 26.04.2019 r. zamiescit na stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.
Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

- cena oferty brutto — 60%,

- termin realizacji zamowienia — 40%,

Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.

W dniu 27.05.2019 r. Zamawiajacy, na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce: Kancelaria
Geodezyjna Grzegorz Kwapisz, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona do ztozenia oswiadczen
i dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz niepodleganie
wykluczeniu. Wykonawca ztozyt oSwiadczenia oraz dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 24.05.2019 r. wykonawca Kancelaria Geodezyjna Grzegorz Kwapisz samodzielnie przestata
oswiadczenie w ktérym przedtuzyta termin zwigzania ofertg o kolejne 60 dni.

W dniu 05.07.2019 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
Kancelaria  Geodezyjna  Grzegorz Kwapisz. W tym samym dniu zawiadomienie
0 wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej oraz przestane

wykonawcom mailem.
Zamawiajgcy nie zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W dniu 09.07.2019 r. Zamawiajgcy zawart Umowe Nr 11/2019 z Wykonawcg: Kancelaria Geodezyjna
Grzegorz Kwapisz, za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.

Zamawiajgcy do przedmiotowej umowy nie zatgczyt aneksow.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostatlo zamieszczone w BZP w dniu 13.08.2019 r. pod nr 510169483 -
N-2019.

Kontrola wykazata:
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Zgodnie z art. 95 ust 1 Pzp ,Jezeli wartos¢ zamdwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty
okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo umowy ramowej
zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych”. Zamawiajgcy
naruszyt powyzszy przepis w ten sposob, iz opublikowat ogtoszenie o0 zamowieniu dopiero w dniu

13.08.2019r., a wiec 4 dni po terminie.

Uchybienie ma charakter formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury naktadania korekt

finansowych za naruszenie ustawy Pzp.

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci podczas formutowania zapiséw dokumentacji
przetargowej w ramach przedmiotowego postepowania oraz jego przeprowadzenia w nastepujagcym
zakresie:

nieprawidtowo wskazat w wezwaniu do ztozenia dokumentéw z dnia 27.05.2019 r. podstawe prawng
(tj. art. 26 ust 1 ust. Ustawy PZP z dnia 29.01.2004 r.(Dz. U. z 2017 poz. 1579r. z p6zn. zm.) wg.
aktualnego stanu prawnego prowadzonego postepowania powinno by¢ sformutowane wezwanie do
w ztozenia dokumentéw na podstawie art. 26 ust 2 ust. ustawy PZP z dnia 29.01.2004 . tj. Dz. U. z
2018r. poz. 1986 z pézn. zm. ;

w ogtoszeniu o zamowieniu i tresci SIWZ (Rozdziat 5 ust. 1 pkt 1) okreslajgc warunek udziatu
w postepowaniu dotyczgcy zdolnosci technicznej i zawodowej Zamawiajgcy wydtuzyt termin do
dziesieciu lat na zdobycie doswiadczenia w wykonywaniu okreslonych ustug lecz niekonsekwentnie
do tych zapisow wymagat w dokumentach (Rozdziat 6 ust. 4 pkt 1a) wykazu ustugwykonywanych
w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert (...). Zgodnie z trescig § 2 ust.
5 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26.07.2016 r. w sprawie dok umentow, jakich moze
zgdac¢ Zamawiajgcy od wyk onawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia Zamawiajgcy w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji moze wymaga¢ wykazu ustug w okresie
diuzszym niz trzy lata. Zamawiajgcy w zatgczaniu nr 4 do SIWZ wykaz wyk onywanych ustug
i wezwaniu do ztozenia dokumentéw réwniez wymagat aby wykazane ustugi byly wykonane
w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert.

c) w Protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego (dalej:

Protokét postepowania) w pkt 6.3. wskazat niewlasciwg date zamieszczenia ogtoszenia
o zamoéwieniu na BIP, zgodnie ze stanem faktycznym ogtoszenie o zamdwieniu zostato
zamieszczone na stronie internetowej www.zpwl.bip.net.pl od dnia 18.04.2019r.;

d) w Protokole postepowania w pkt 25.1 wskazat niewtasciwg date podpisaniaumowy 22.05.2019 r.

natomiast zgodnie ze stanem faktycznym umowa nr 11/2019 zostata zawarta w dniu 09.07.2019r.;
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e) w Protokole postepowania w pkt 7 wskazat, niewlasciwg date zamieszczenia SIWZ na BIP
(17.04.2019r.), zgodnie ze stanem faktycznym SIWZ zostata udostepniona na stronie internetowej
www. zpwl.bip.net.pl od dnia 18.04.2019 r.

Wskazane w podpunktach a-e) uchybienia w ocenie Zespotu Kontrolnego maja charakter
formalny i nie skutkujg koniecznoscig zastosowania procedury nakladania korekt
finansowych i pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidiowo za naruszenie Ustawy
Pzp.

2. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: ,,Cyfrowa archiwizacja-skanowanie

i digitalizacja dok. geodezyjno-kartograficznych zgromadzonych w PODGIK oraz utworzenie baz

danych i zasilenie tymi bazami sys. ewidencji prac geodez. i kartograficznych. Numer referencyjny:

ZPWkt 272.7.2019, przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci przekraczajacej kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy zdnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019r., poz. 1843,z p6zn.zm.), zwanej dalej ustawg
Pzp.

Przedmiotem zamowienia byfa ustuga cyfrowej archiwizacji — skanowania i digitalizacji dokumentéw
geodezyjno-kartograficznych zgromadzonych w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej oraz utworzenie baz danych i zasilenie tymi bazami systemu ewidenciji prac geodezyjnych
i kartograficznych, w podziale na 10 zadan czesciowych. Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia zawierat
zatgcznik nr6i 6a do SIWZ

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniach 12.04.2019 r.-19.09.2019 r. na podstawie
analizy rynku na kwote 5 075 880,76 zt netto, co wg kursu euro 4,3117 zit, stanowi rownowarto$é
1177 234,21 euro.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana ,Zarzagdzeniem nr 10/2019
Przewodniczgcego Zarzadu Zwigzku Powiatow Wojewoddztwa tdédzkiego z dnia 1.08.2019 r. w sprawie
powotania Komisji Przetargowej do przeprowadzania postepowan z zakresu zaméwienh publicznych dla
potrzeb projektu pn. ,, Budowa systemu informacji przestrzennej wspierajgcego swiadczenie e-ustug przez
powiaty z terenu wojewddztwa tddzkiego”.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostalo w dniu 07.10.2019 r. przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2019/S 196-476399
w dniu 10.10.2019 r. W tym samym dniu ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie internetowej oraz

w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona przez

Przewodniczgcego Zarzadu Zwigzku Powiatow Wojewddztwa todzkiego oraz zamieszczona wraz
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z zatgcznikami na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu 10.10.2019 r. W tym samym dniu
Zamawiajgcy zamiescit na swojej stronie internetowej klucz publiczny oraz identyfikator postepowania.

Postepowanie opublikowano na miniPortalu (https://miniportal.uzp.gov.pl) w dniu 10.10.2019 .
Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 20.11.2019 r. do godz. 10:00.

Zamawiajgcy zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy Pzp wymagat wniesienia wadium w nastepujgcej wysokosci: dia
czescil—7tys. zt, dlaczesci ll— 15 tys. zt, dla czesci lll — 20 tys. zt, dla czesci IV — 5 tys. zt,dlaczesci V —
12 tys. zt oraz dla czesciVI -8 tys. zt, dla czesci VI — 15 tys. zt, dla czesci VIl — 1 tys. zt, dla czesci IX -
200 zt tj. w wysokosci nieprzekraczajgcej 3% szacunkowej wartosci zamoéwienia, zgodnie z art. 45 ust. 4
ustawy Pzp, oraz dla cze$ci X— 10 tys. Z,.

Zamawiajgcy dopuscit sktadanie ofert czesciowych. Zamawiajgcy nie dopuscit sktadania ofert wariantowy ch

oraz nie przewidziat mozliwosci udzielenia zamdwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w dniu 04.11.2019 r. na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp dokonat modyfikacji tresci SIWZ
poprzez dodanie dwoch zatgcznikéw. W tym samym dniu ww. modyfikacja SIWZ zostata zamieszczona na

stronie internetowej Zamawiajgcego.

W toku postepowania do Zamawiajgcego nie wptynety zapytania dotyczace tresci SIWZ, Zamawiajgcy nie
dokonywat zmiany ogtoszenia o zamodwieniu.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

- cena—60 %,

- okres gwarancji — 40 %.

Termin zwiagzania ofertg wynosit 60 dni.
Zamawiajgcy przewidziat zastosowanie tzw. procedury odwréconej, zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 20.11.2019 r. o godz. 11:00, Zamawiajacy podat
kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie poszczegdlnych czesci zamowienia: dla czescil — 238
839,29 zt brutto, dla czesci Il — 511 160,73 zt brutto, dla czesci lll — 726 633,68 zt brutto, dla czesci IV —
249 150,00 zt brutto, dla czesci V — 541 750,00 zt brutto, dla czesci VI - 377 300,00 zt brutto, dla czesci VI —
646 800,00 zt brutto, dla czesci VIl — 46 284,00 zt. brutto, dla czesci IX— 10 000,00 zt brutto oraz dlaczesci
X =375 000,00 zt brutto.

Za posrednictwem miniportalu w wyznaczonym terminie wptynelo 10 ofert:
1. Konsorcjum firm: "to fix XYZ" Sp. z o0.0. — Lider Konsorcjum Ul. Cyfrowa 6 ,71-441 Szczecin Geo -
Gis - Projekt Sp. z 0.0. — Cztonek Konsorcjum Ul. Boh. Warszawy 34, 72-200 Nowogard, na czesé
IV - z ceng oferty 189 000,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 12 miesiecy,
naczescé V -z ceng oferty 433 000,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 24
miesiece, na czesc VI - z ceng oferty 299 000,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem

Strona7z31



Zalacznik nr B.VII.12

Fundusze

e . : wojewddztwo Unia Eu ropejska
Europejskie Eg?sclfgospouta , ) tﬁdzkie Europejski Fundusz
Program Regionalny - Rozwoju Regionalnego

realizacji 36 miesiecy oraz czes¢ VIl - z ceng oferty 527 000,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce
i terminem realizacji 48 miesiecy .

Konsorcjum firm: Lider konsorcjum: CADExpert Sp. z 0. 0. ,ul. Nowe Sady 2, 94 - 102 £6dz INWAR
S. A. Cztonek konsorcjum, ul. Juliana Tuwima 4, 98-200 Sieradz, Przedsiebiorstwo Geodezyjno-
Kartograficzne VERTICAL Sp. z 0. 0. — Cztonek konsorcjum ul. Stodolna 31 44-240 Zory, na cze$é
| - z ceng oferty 540 000,00 zt brutto, okresem gwaranciji 84 m-ce i terminem realizacji 12 miesiecy,
na czes¢ Il - z ceng oferty 1 290 000,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji
36 miesiecy, na czes¢ IV - z ceng oferty 245 000,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem
realizacji 12 miesiecy, na czes¢V - z ceng oferty 550 000,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce
i terminem realizacji 24 miesiecy, na czes$¢ VI - z ceng oferty 400 000,00 zt brutto, okresem
gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 36 miesiecy, na cze$¢ VIl - z ceng oferty 690 000,00 zt
brutto, okresem gwaranciji 84 m-ce i terminem realizacji 48 miesiecy, na czes¢ VIl - z ceng oferty
210 000,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 12 miesiecy oraz na cze$¢ X -
z ceng oferty 600 000,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 18 miesiecy,

. Archus Sp. z 0.0., Ul. J6zefowska 5, 40-144 Katowice, na czesc¢ VIl - z ceng oferty 179 949,00 zt

brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 12 miesiecy oraz na czesc IX - z ceng oferty
167 895,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 6 miesiecy,

0&S Computer-Soft Sp. z 0.0., Ul. Zwirki i Wigury 8-12, 58-301 Watbrzych, na cze$¢ lll - z ceng
oferty 704 834,67 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 24 miesiece, na czes¢
IV - z ceng oferty 201 026,04 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 12 miesiecy,
Ustugi Geodezyjno-Kartograficzne Golowski W., Landsmann J. Landsmann R., Ul. Wola 18, 38-480
Rymanow, na czesé lll - z ceng oferty 997 323,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem
realizacji 24 miesiece, na czesc IV - z ceng oferty 243 721,00 zt brutto, okresem gwaranciji 84 m-ce
i terminem realizacji 12 miesiecy, na czescV - z ceng oferty 529 737,00 zt brutto, okresem gwarancii
84 m-ce i terminem realizacji 24 miesiecy, na czes¢ VI - z ceng oferty 354 731,00 zt brutto, okresem
gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 36 miesiecy oraz, na czes¢ VIl - z ceng oferty 628 573,00 zt
brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 48 miesiecy,

JAKETRON Jakub Fryziel , Ul. Biatobrzeska 37, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, na czesclll - z ceng
oferty 708 480,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 24 miesiece, na czes¢
IV - z ceng oferty 169 939,54 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 12 miesiecy,
naczesc¢ V -z ceng oferty 401 059,33 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 24
miesiecy, na czes¢ VI - z ceng oferty 266 762,90 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem
realizacji 36 miesiecy oraz, na czes¢ VIl - z ceng oferty 425 027,28 zt brutto, okresem gwarancji 84
m-ce i terminem realizacji 48 miesiecy,

19E sp. z 0.0., ul. C.K. Norwida 9/1A, 50 - 374 Wroctaw, na czes¢ lll - z ceng oferty 1 076 766,60 zt
brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 24 miesiece,

MGGP S.A., ul. Kaczkowskiego 6, 33-100 Tarnéw, na czes¢ lll - z ceng oferty 2 453 872,44 zi brutto,
okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 24 miesigce, na czes¢ IV - z ceng oferty 585 049,50
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zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 12 miesiecy, na czes¢V - z ceng oferty
1150 972,50 zt brutto, okresem gwaranciji 84 m-ce i terminem realizacji 24 miesiecy, na czesé VI -
z ceng oferty 1 096 914,00 zt brutto, okresem gwaranciji 84 m-ce i terminem realizacji 36 miesiecy
oraz, na czes¢ VIl - z ceng oferty 1 301 832,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem
realizacji 48 miesiecy,

9. OPGK Rzeszéw S.A., ul. Geodetdéw 1, 35-328 Rzeszéw, na czes¢ | - z ceng oferty 789 660,00 zt
brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 12 miesiecy, na czes¢ Il - z ceng oferty
1 690 020,00 zt brutto, okresem gwaranciji 84 m-ce i terminem realizacji 36 miesiecy, na czesc Il -
z ceng oferty 1 365 300,00 zt brutto, okresem gwaranciji 84 m-ce i terminem realizacji 24 miesigce,
na czes¢ IV - z ceng oferty 334 314,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 12
miesiecy, na czesSc¢V - z ceng oferty 726 930,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem
realizacji 24 miesiecy, na czes¢ VI - z ceng oferty 506 268,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce
i terminem realizacji 36 miesiecy oraz, na cze$¢ VIl - z ceng oferty 867 888,00 zt brutto, okresem
gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 48 miesiecy,

10. Konsorcjum w sktadzie: GGPS Sp. z 0. 0. — Lider Konsorcjum, ul. Bursaki 19A, 20-150 Lublin, GCPS
Sp. z 0. 0.- Cztonek Konsorcjum, Ul. Bursaki 19A, 20-150 Lublin, na czes¢ Il - z ceng oferty 903
714,82 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 24 miesiece, na cze$¢ IV -z ceng
oferty 257 000,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 12 miesiecy, na czes¢ V
- z ceng oferty 570 000,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 24 miesiecy, na
czesc VI -z ceng oferty 382 000,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 36
miesiecy oraz, na czes¢ VIl - z ceng oferty 670 000,00 zt brutto, okresem gwarancji 84 m-ce
i terminem realizacji 48 miesiecy oraz na czeS¢ VIl - z ceng oferty 253 011,00 zt brutto, okresem
gwarancji 84 m-ce i terminem realizacji 12 miesiecy

Zamawiajgcy niezwtocznie tj. w dniu 21.11.2019 r., zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 12.12.2020 r. Zamawiajacy, w oparciu o art. 93 ust. 1 pkt4 ustawy Pzp, uniewaznit poste powanie
w zakresie czesci ll, VIII, X X zamdwienia, poniewaz w ramach ww. czesci cena za wykonanie zamdéwienia
w ztozonych ofertach przekraczata kwote, jakg Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie

zamowienia we wskazanych czesciach.

W dniu 19.12.2019 r. Zamawiajgcy wezwat wykonawce JAKETRON Jakub Fryziel na podstawie art. 26 ust. 4
Pzp, do ztozenia wyjasnien dotyczacych ztozonych dokumentdéw oraz uzupetnienia brakujgcych
dokumentéw. Jednoczesnie w tym samym piSmie zamawiajgcy poinformowat wykonawce
0 poprawieniu oczywistej omytki pisarskiej na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 1. Wykonawca ztozyt wymagane
wyjasnienia i uzupetnit wymagane dokumenty w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie. W tym
samym dniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 7b Zamawiajacy odrzucit oferte wykonawcy O&S Computer-Soft
Sp. z 0.0. (ww. Wykonawca wnidst wymagane wadium w sposob nieprawidtowy ).
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W dniu 19.12.2019 r. oraz w dniu 27.01.2020 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp
wezwat Wykonawce — Konsorcjum firm: CADExpert Sp. z 0. 0., INWAR S. A. Czionek konsorcjum,
Przedsiebiorstwo Geodezyjno- Kartograficzne VERTICAL Sp. z 0. 0. — Cztonek konsorcjum do uzupetnienia
oswiadczenia o przynaleznosci albo braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej oraz dokumentow
potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia (informacja z KRK). Wykonawca uzupetnit wymagane

dokumenty w terminie.

Zamawiajgcy pismem z dnia 30.12.2019 r. wezwat wykonawce "to fix XYZ' Sp. z o.0. do ztozenia
petnomocnictwa do ztozenia oferty na podstawie art. 26 ust. 3a, jednoczes$nie poinformowat wykonawce
0 poprawieniu oczywistej omytki pisarskiej i rachunkowej na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 1 2.

W dniu 07.01.2020 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce JAKETRON
Jakub Fryziel , Ul. Biatobrzeska 37, 97-200 Tomaszdéw Mazowiecki ktérego oferta zostata najwyzej oceniona
zakresie czescilll, IV, V, VI, VIl postepowania, do ztozenia dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Zamawiajgcy w dniu 17.01.2020 r. na podstawie art. 85 ust. 2
ustawy Pzp, zwrécit sie do Wykonawcy JAKETRON Jakub Fryziel z wnioskiem o przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg o kolejne 60 dni wraz z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium.
( Wykonawcy JAKETRON Jakub Fryziel i "to fix XYZ" Sp. z 0.0. nie wyrazili zgody na przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg). W zwigzku z powyzszym w dniu 27.01.2020 r. oferta Wykonawcy JAKETRON Jakub
Fryziel zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy Pzp.

W dniu 07.01.2020 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce Konsorcjum
firm: CADEXxpert Sp. z 0. 0. ,ul. Nowe Sady 2,94 - 102 £6dZ INWAR S. A. Cztonek konsorcjum, ul. Juliana
Tuwima 4, 98-200 Sieradz, Przedsiebiorstwo Geodezyjno- Kartograficzne VERTICAL Sp. z 0. 0. — Cztonek
konsorcjum ul. Stodolna 31 44-240 Zory, ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona zakresie czesci
| postepowania, do ztozenia dokumentdw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérychmowa w art. 25 ust. 1
ustawy Pzp. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty i oswiadczenia w wyznaczonym przez

Zamawiajgcego terminie.

W dniu 31.01.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez CADExpert Sp.
Z 0. 0. ,ul. Nowe Sady 2, 94 - 102 £6dz INWAR S. A. Cztonek konsorcjum, ul. Juliana Tuwima 4, 98-200
Sieradz, Przedsigbiorstwo Geodezyjno- Kartograficzne VERTICAL Sp. z 0. 0. — Cztonek konsorcjum ul.
Stodolna 31 44-240 Zory, w zakresie czeséci | zamdwienia — Zadanie 1 — Powiat Betchatowski. W dniu
03.02.2020 r. zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie

internetowej Zamawiajgcego oraz wystane Wykonawcom pocztg elektroniczna.

W dniu 22.01.2020 r. Zamawiajacy, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wezwat Wykonawce — Ustugi
Geodezyjno-Kartograficzne Golowski W., Landsmann J. Landsmann R. do uzupetnienia oswiadczenia
o0 przynaleznosci albo braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej oraz odwiadczenia JEDZ
Wykonawca uzupetnit wymagane dokumenty w terminie.
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W dniu 31.01.2020 r. Zamawiajacy, na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce Ustugi
Geodezyjno-Kartograficzne Golowski W., Landsmann J. Landsmann R., ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona zakresie czesci IV, V, VI, VIl postepowania, do ztozenia dokumentéw potwierdzajgcych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty
i oswiadczenia w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie.

Pismem z dnia 12.02.2020r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wezwat Wykonawce
Ustugi Geodezyjno-Kartograficzne Golowski W., Landsmann J. Landsmann R. do ztozenia poprawionego
wykazu oséb zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ oraz uzupetnienia brakujgcego os$wiadczenia.
Ponadto dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 4 Zamawiajgcy w tym samym pismie wezwat Wykonawce do
ztozenia wyjasnien dotyczgcych przedstawionego wykazu wykonanych ustug. Wykonawca ztozyt wyjasnienia

oraz uzupetnit wymagane dokumenty w terminie.

Pismem z dnia 17.02.2020 r. Zamawiajacy, w oparciu o art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, uniewaznit
postepowanie w zakresie czesci lll zamowienia, poniewaz w ramach ww. czeéci cena za wykonanie
zamowienia w ztozonych ofertach przekraczata kwote, jakg Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia we wskazanej czesci, jednoczesnie w tym samym dniu Zamawiajgcy dokonat
wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce Ustugi Geodezyjno-Kartograficzne Golowski W.,
Landsmann J. Landsmann R., Ul. Wola 18, 38-480 Rymanow w zakresie czescilV, V, VI, VIl zamoéwienia —
Zadanie 3 Powiat Radomszczanski, Poddziatanie 3.1, 3.2, 3.3, 3.4.

W dniu 18.02.2020 r. zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie

internetowej Zamawiajgcego oraz wystane Wykonawcom pocztg elektroniczna.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny
ofertowej brutto. Wykonawca Ustugi Geodezyjno-Kartograficzne Golowski W., Landsmann J. Landsmann R.
wniost zabezpieczenie dla czesci IV, V, VI, VIl w pienigdzu, dla czesci | Wykonawca CADExpert Sp. zo. o.,
INWAR S. A. Cztonek konsorcjum, Przedsiebiorstwo Geodezyjno- Kartograficzne VERTICAL Sp. z 0. 0. —
Cztonek konsorcjum wniost zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

W dniu 18.02.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 6/2020 z wytonionym Wykonawcg: CADExpert Sp. z o.
0., INWAR S. A. Czlonek konsorcjum, Przedsiebiorstwo Geodezyjno- Kartograficzne VERTICAL Sp.z 0. o.
— Cztonek konsorcjum za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie w zakresie czesci | postepowania.
Zamawiajgcy nie przedtozyt aneksow do ww. umowy.

W dniu 16.03.2020 r. Zamawiajgcy zawart nastepujgce umowy, z wytonionym Wykonawcg: Ustugi
Geodezyjno-Kartograficzne Golowski W., Landsmann J. Landsmann R. za wynagrodzeniem
wskazanym w ofercie:

- umowa nr 13/2020 w zakresie czesci VI postepowania;

- umowa nr 14/2020 w zakresie czesci VIl postepowania;
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- umowa nr 15/2020 w zakresie czesci IV postepowania;
- umowa nr 16/2020 w zakresie czesci V postepowania;

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu
24.10.2021 r. i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 29.10.2019 r. pod numerem
2021/S 211-555443.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy nie zapewnit ciggtosci terminu zwigzania ofertg stanowigca gwarancje zawarcia umowy
0 zaméwienie publiczne. Nie wypetnit obowigzku wezwania z art. 85 ust. 2 ustawy Pzp do przediuzenia
terminu zwigzania ofertg. Oferta firmy Ustugi Geodezyjno-Kartograficzne Golowski W., Landsmann J.
Landsmann R. zostata wybrana jako najkorzystniejsza pomimo, iz termin zwigzania z ofertg juz uptynat.
Sama instytucja zwigzania ofertg stuzy temu, aby wykonawca, ktory ztozy oferte, nie mégt sie z niej wycofac.
W innej sytuacji dziatania zamawiajgcego sg obdarzone duzg dozg ryzyka, ze wybrany wykonawca nie tylko
uchyli sie od zawarcia umowy, ale takze z tego tytutu mnie poniesie Zadnych materialnych konsekwencji.
Przedtuzenie terminu zwigzania ofertg lezy przede wszystkim w interesie zamawiajgcego, gdyz zabezpiecza
jego interesy poniewaz dzieki temu ma pewnos$c¢ co do stabilnoscii statosci tresci ztozonej oferty pomimo
uptywajgcego czasu. Jednoczesnie uptyw terminu zwigzania ofertg nie przesgdza o nieskutecznosci oferty,
a jedynie o braku istnienia po stronie wykonawcy obowigzku zawarcia umowy, natomiast mozliwosc¢
zawarcia umowy z wykonawca, ktory nie potwierdzit na ten termin zwigzania ofertg, jest w orzecznictwie
mozliwoscig niekwestionowana.

2. Zgodnie z zapisami SIWZ, Rozdziat 16 Wymagania dotyczgce zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz paragrafem 9 Wzoru umowy Wykonawca przed zawarciem Umowy zobowigzany byt do
whiesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ofertowej catkowitej ceny brutto,
tj. kwote 54 000,00 zt. Zamawiajacy podpisat umowe z Wykonawcg CADExpert Sp. z 0. 0., INWAR S. A.
Cztonek konsorcjum, Przedsiebiorstwo Geodezyjno- Kartograficzne VERTICAL Sp. z o. o. Czionek
konsorcjum w dniu 18.02.2020 r. natomiast przedstawiony na wezwanie dokument zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy dla czesci | w postaci gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
umowy i usuniecia wad jest wystawiony z datg 02.03.2020 r. Beneficjent nie przedstawit do kontroli zadnego
innego dokumentu $wiadczgcego o tym, ze w dniu podpisania umowy byto wniesione zabezpieczenie
w innej postaci. Wykonawca nie wnidst zabezpieczenia dla czesci | zamdwienia, a mimo to Zamawiajgcy
zawart z nim umowe. Beneficjent nie respektowat ustanowionych przez siebie zasad opisanych w SIWZ
przez co naruszyt art. 94 ust 3 ustawy Pzp.

3. Zgodnie z art. 95 ust 2 Pzp ,Jezeli wartos¢ zamodwienia lub umowy ramowej jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy nie pozniej nizw terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo umowy ramowej, przekazuje
ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej”. Zamawiajgcy naruszyt powyzszy

przepis w ten sposab, iz opublikowat ogtoszenie o zamdwieniu dopiero w dniu 29.10.2021 r., a wiec ponad
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pottora roku od zawarcia uméw, co $wiadczy o niedopetnieniu obowigzkéw informacyjnych majacych na
celu realizacje zasady jawnosci postepowania.

4. Zamawiajgcy naruszyt art. 90 ust. 1a pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania Wykonawcow
JAKETRON Jakub Fryziel w czesciach llI-VII i "to fix XYZ" Sp. z 0.0. w czesci IV, do ztozenia wyjasnien
w zakresie razgco niskiej ceny, mimo, iz wartos¢ przedmiotowych ofert byta nizsza o co najmniej 30% od
warto$ci zamowienia ustalonej przed wszczeciem postepowania, powiekszonej o nalezny podatek VAT
brutto (w oparciu o Protokét szacowania warto$ci zamdwienia z dnia 20.09.2019 r.). Zamawiajgcy btednie
wskazat w wyjasnieniach z dnia 31 grudnia 2021 r., ze zadna ze ztozonych ofert w czesciach 4-7 nie byta
nizsza o ponad 30% od wartosci zaméwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej
przed wszczeciem postepowania. Taryfikator korekt finansowych (stanowigcy zalgcznik do Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych
oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien - t. j. Dz. U. z 2018 r. poz.
971) w poz. 25 przewiduje zastosowanie korekty finansowej jedynie w sytuacji naruszenia przez
Zamawiajgcego art. 89 ust. 1 pkt 4 i art. 90 ust. 1 lub 1a Pzp, polegajacego na odrzuceniu oferty jako
zawierajgcej razgco niskg cene lub koszt bez zwrdcenia sie do wykonawcy o udzielenie, w okreslonym
terminie, wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majgcych wptyw na wysokos¢ ceny. W kontrolowanym
postepowaniu taka sytuacja nie miata miejsca, a zatem naruszenie przez Zamawiajgcego art. 90 ust. 1a pkt
1 ustawy Pzp (poprzez brak wezwania do ztozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny) stanowi
wytgcznie uchybienie formalne. W pozostalym zakresie Zespét Kontrolny uznaje wyjasnienia Zamawiajacego
z dnia 31 grudnia 2021 r.

Wskazane powyzej naruszenia majg charakter formalny i nie skutkuja koniecznoscig zastosowania
procedury nakladania korekt finansowych i pomniejszania wydatkéw poniesionych nieprawidtiowo za
naruszenie ustawy Pzp.

5. Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci podczas formutowania zapisow dokumentacji
przetargowej w ramach przedmiotowego postepowania oraz jego przeprowadzenia w nastepujgcym
zakresie:

a) Protokét postegpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego powinien by¢ tworzony na biezgco w celu
tatwiejszego dokumentowania przebiegu postepowania. Data zatwierdzenia protokotu w dniu 14.12.2021 r.
Swiadczy o tym, iz Zamawiajgcy nie dopetnit tego obowigzku, a pisemny protokot postepowania o udzielenie
zamowienia nie byt sporzgdzany w trakcie prowadzenia postepowania.

b) Zamawiajgcy zgdat wniesienia wadium w kwocie nieznacznie przekraczajgcej 3% wartosci zamodwienia
dla czesci X postepowania, co nie spowodowato trudnosci w ubieganiu sie o udzielenie zaméwienia przez

wykonawcéw.
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Wskazane w podpunktach a i b uchybienia w ocenie Zespotu Kontrolnego majg charakter formalny i nie
skutkujg koniecznoscig zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkow

poniesionych nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp.

3. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: ,,Dostawa baz danych GESUT, BDOT500

oraz graficznych danych EGiB” - numer sprawy: ZPWk 272.8.2019, przeprowadzonow trybie przetargu

nieograniczonego o wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawieart. 11
ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019
r., poz. 1843, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.

Przedmiotem zaméwienia byta dostawa baz danych GESUT, BDOT500 oraz graficznych danych EGIiB,

w podziale na 11 zadah czesciowych.

Wartos¢ szacunkowa zamdwienia zostata ustalona w dniu 26.10.2019 r. na podstawie analizy rynku na

kwote 8 487 136,59 zt netto, co wg kursu euro 4,3117 zI, stanowi rownowartos¢ 1 968 396,82 euro.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana Zarzgdzeniem nr 10/2019
Przewodniczgcego Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Wojewddztwa tddzkiego z dnia 1.08.2019 r. w sprawie
powotania Komisji Przetargowej do przeprowadzania postepowan z zakresu zaméwieh publicznych dla
potrzeb projektu pn. ,Budowa systemu informaciji przestrzennej wspierajgcego swiadczenie e-ustug przez
powiaty z terenu wojewddztwa todzkiego”.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato w dniu 03.11.2019 r. przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2019/S 214-525606 w dniu 06.11.2019 r.
W dniu 06.11.2019 ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie

dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona w dniu 06.11.2019 r.,
przez Kierownika Zamawiajgcego oraz zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowe;
Zamawiajgcego w dniu 06.11.2019 r. W tym samym dniu Zamawiajgcy zamiescit na swojej stronie

internetowej identyfikator postepowania.
Postepowanie opublikowano na miniPortalu w dniu 05.11.2019r.
Pierwotnie termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 12.12.2019 r. do godz. 10:00.

Zamawiajgcy zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy Pzp wymagat wniesienia wadium w nastepujgcej wysokosci: da
czescil—10tys. zt, dlaczesci ll - 50 tys. zt, dla czesci lll — 10 tys. zi, dla czesci IV — 20 tys. zt, dlaczesci V
—10 tys. zt oraz dla czesci VI— 10 tys. zl, dla czesci VII -5 tys. zt, dla czesci VIl - 5 tys. zi, dla czesci IX— 5
tys. zt, dla czesci X— 15 tys. zt, dla czesci XI — 10 tys. zt.

Zamawiajgcy dopuscit sktadanie ofert czesciowych. Zamawiajgcy nie dopuscit sktadania ofert wariantowy ch

oraz nie przewidziat mozliwosci udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.
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W toku postepowania do Zamawiajgcego wptynety zapytania dotyczace tresci SIWZ, na ktére Zamawiajgcy
udzielit odpowiedzi w dniu 04.12.2019 r., zamieszczajac je na swojej stronie internetowej, zgodnie z art. 38
ust. 2 ustawy Pzp. Jednocze$nie Zamawiajgcy na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp dokonat modyfikacji
tresci SIWZ. W zwigzku z modyfikacjg tresci SIWZ Zamawiajgcy dokonat zmiany ogtoszeniao zamoéwieniu
zmieniajgc m.in. termin sktadania i otwarcia ofert na 19.12.2019 .

Sprostowanie do ogtoszenia 0 zamowieniu zostato w dniu 04.12.2019 r. przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2019/S 237-582188 w dniu
09.12.2019r.

W dniu 05.12.2019 r. do Zamawiajgcego wptyneto zapytanie dotyczgce tresci SIWZ, na ktére Zamawiajgcy
udzielit odpowiedzi w dniu 06.12.2019 r., zamieszczajac je na swojej stronie internetowej, zgodnie z art. 38
ust. 2 ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly:
- cena—60 %,
- okres gwarancji — 40 %.

Termin zwiagzania ofertg wynosit 60 dni.
Zamawiajgcy przewidziat zastosowanie tzw. procedury odwréconej, zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 19.12.2019r. o godz. 12:00, Zamawiajacy podat
kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie poszczegodlnych czesci zamowienia: dla czesci | —
412 109,00 zt brutto, dla czescill - 965 242,50 zt brutto, dla czesci lll — 217 561,37 zt brutto, dlaczesci IV —
444 992,39 zt brutto, dla czesciV — 182 564,36 zt brutto, dla czesci VI - 177 532,07 zt brutto, dla czesci VI —
227 272,02 zt brutto, dla czesci VIl — 227 272,02 zt. brutto, dla czesci IX—227 279,81 zt brutto, dlaczesci X
—1 182 066,90 zt brutto oraz dla czesci Xl — 449 999,99 zt brutto. W wyznaczonym terminie wptynety oferty
zfozone przez 20 wykonawcow.

Zamawiajgcy niezwtocznie tj. w dniu 20.12.2019 r., zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w dniu 26.01.2020 r. na podstawie art. 90 ust. 1a pkt 1 ustawy Pzp, w zwigzku z faktem, iz
ceny ofert byty nizsze o ponad 30% od sredniej arytmetycznej cen wszystkich zZtozonych ofert, wezwat osmiu
wykonawcow do ztozenia wyjasnien dotyczacych zaproponowanej ceny. Wszyscy wykonawcy ztozyli
wyjasnienia. W wyniku analizy ztozonych wyjasnien Zamawiajgcy w dniu 06.02.2020 r. na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 90 ust. 3 Pzp odrzucit oferte ztozong przez konsorcjum GCPS Sp. z 0.0., ul.
Bursaki 19A, 20-150 Lublin oraz GGPS Sp. z 0.0., ul. Bursaki 19A, 20-150 Lublin, w zakresie czesci llli IV.

Zamawiajgcy w dniu 17.02.2020 r. na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a Pzp odrzucit oferty ztozone przez
wykonawce OPGK Rzeszow S.A., ul. Geodetéw 1, 35-328 Rzeszow w zakresie czesci |, I, IV, VI oraz przez
konsorcjum: Unimap s.c. J. Bryk, D. Malcharek, ul. Gliwicka 127, 40 — 856 Katowice, GISonLine Sp. z o.o0.
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Sp.k., ul. Szlak 65/901A, 31-153 Krakéw, PGK Vertical sp. z 0.0., ul. Stodolna 31, 44-244 Zory, w zakresie
czescil, lll, IV, VI-IX, XI. Wykonawcy nie wyrazili zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertg.

Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat nastepujgcych wykonawcow do ztozenia

dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp:

- wdniu 06.02.2020 r. Okregowe Przedsiebiorstwo Geodezyjno — Kartograficzne, Sp.z 0.0., ul. 1 Maja 13,
10-117 Olsztyn, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona zakresie czesci lll, IV, V, Xpostepowania;

- wdniu 06.02.2020 r. STUDIO PLAN Mateusz Czerch, ul. Jaworzanska 196, 43-382 Bielsko —Biafa, ktérego
oferta zostata najwyzej oceniona zakresie czesci |, VI, VII, VIII, IX postepowania;

- w dniu 14.02.2020 r. GEOMATIC Sp. z o.0., ul. Sportowa 19, 55-093 Kietczow, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona zakresie czesci Xl postepowania;

- 14.02.2020 r. Unimap s.c. J. Bryk D. Malcharek — Lider Konsorcjum, ul. Gliwickal27, 40-856 Katowice,

GisonLine sp. z 0.0. s.k., ul. Szlak 65/901 A, 31-153 Krakéw, PGK Vertical sp z 0.0., ul. Stodolna 31, 44-244
Zory, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona zakresie czesci Il postepowania.

Wykonawtca ztozyli dokumenty i oSwiadczenia w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie.

W dniu 24.02.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wezwatwykonawce Okregowe
Przedsiebiorstwo Geodezyjno — Kartograficzne, Sp. z 0.0., ul. 1 Maja 13, 10-117 Olsztyn, do uzupetnienia
dokumentow potwierdzajgcych wymogi zawarte w tresci SIWZ. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty

i oSwiadczenia w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie.

W dniu 03.03.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wezwat wykonawce Unimap s. c.
J. Bryk D. Malcharek — Lider Konsorcjum, ul. Gliwickal27, 40-856 Katowice, GisonLine sp. z o0.0. s. k.,
ul. Szlak 65/901 A, 31-153 Krakéw, PGK Vertical sp z 0.0., ul. Stodolna 31, 44-244 Zory, do uzupetnienia
dokumentoéw potwierdzajgcych wymogi zawarte w tre$ci SIWZ. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty
i oSwiadczenia w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie.

W dniu 17.02.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty zZtozonej przez STUDIO PLAN
Mateusz Czerch, ul. Jaworzanska 196, 43-382 Bielsko -Biata, w zakresie czesci I, VI, VI, VI, IX
postepowania. W dniu 18.02.2020 r. zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato

opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz wystane wykonawcom pocztg elektroniczna.

W dniu 02.03.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Okregowe
Przedsiebiorstwo Geodezyjno — Kartograficzne, Sp. z 0.0., ul. 1 Maja 13, 10-117 Olsztyn, w zakresie czesci
I, IV, V, X postepowania. W dniu 03.03.2020 r. zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato

opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz wystane wykonawcom pocztg elektronicznag.

W dniu 03.03.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce
GEOMATIC Sp. z 0.0., ul. Sportowa 19, 55-093 Kietczow, w zakresie czesci Xl postepowania. W tym samym
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dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz zostato opublikowane na stronie internetowej
Zamawiajgcego oraz wystane wykonawcom pocztg elektronicznag.

W dniu 17.03.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Konsorcjum firm:
Unimap s.c. J. Bryk D. Malcharek — Lider Konsorcjum, ul. Gliwickal27, 40-856 Katowice, GisonLine
sp. z 0.0. s.k., ul. Szlak 65/901 A, 31-153 Krakéw, PGK Vertical sp. z 0.0., ul. Stodolna 31, 44-244 Zory,
w zakresie czesci |l postepowania. W dniu 18.03.2020 r. zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
oraz zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz wystane wykonawcom pocztg
elektroniczna.

W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne).

Zamawiajgcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny

ofertowej brutto.

W dniu 09.03.2020 r. Zamawiajgcy zawart nastepujace umowy, z wytonionym Wykonawcg: STUDIO PLAN
Mateusz Czerch, ul. Jaworzanska 196, 43-382 Bielsko —Biata:

-umowa nr 7/2020 w zakresie czesci VIl postepowania za wynagrodzeniem 166 050,00 zt brutto;

- umowa nr 9/2020 w zakresie czesci VIl postepowania za wynagrodzeniem 158 670,00 zt brutto;

- umowa nr 10/2020 w zakresie czesci VI postepowania za wynagrodzeniem 300 120,00 zt brutto;

- umowa nr 11/2020 w zakresie czesci IX postepowania za wynagrodzeniem 154 980,00 zt brutto;

- umowa nr 8/2020 w zakresie czesci | postepowania za wynagrodzeniem 309 960,00 zt brutto.
Zamawiajgcy przedtozyt nastepujgce aneksy do ww. umow:

- wdniu 11.08.2020 r. do umoéw nr 7/2020 r., 9/2020r., 11/2020 r., zostaty zawarte Aneksy nr 1 w zakresie
zmiany terminu wykonania zaméwienia;

- wdniu 30.11.2020 r. do uméw nr 7/2020 r., 9/2020r., 11/2020 r., zostaty zawarte Aneksy nr 2 w zakresie
zmiany terminu wykonania zamdwienia;

- w dniu 27.04.2021 r. do umowy nr 8/2020 r. zostat zawarty Aneks nr 1 w zakresie zmiany terminu
wykonania zamdwienia.

W dniu 17.03.2020 r. Zamawiajgcy zawart nastepujgce umowy z wytonionym Wykonawca: Okregowe
Przedsiebiorstwo Geodezyjno — Kartograficzne, Sp. z 0.0., ul. 1 Maja 13, 10-117 Olsztyn:

- umowa nr 20/2020 w zakresie czesci X postepowania za wynagrodzeniem 250 836,05 zt brutto;

- umowa nr 19/2020 w zakresie czesci V postepowania za wynagrodzeniem 167 343, 96 zt brutto;

- umowa nr 18/2020 w zakresie czesci IV postepowania za wynagrodzeniem 331 184,88 z brutto;

- umowa nr 17/2020 w zakresie czesci lll postepowania za wynagrodzeniem 145 976,40 zt brutto.
Zamawiajgcy przedtozyt nastepujgce aneksy do ww. umow:

- wdniu 29.05.2020 r. do umowy nr 20/2020 zostat zawarty Aneks nr 1 w zakresie rozszerzenia przedmiotu
umowy wraz ze zmiang wynagrodzenia;

- wdniu 16.08.2021 r. do umowy nr 19/2020 zostat zawarty Aneks nr 1 w zakresie zmiany terminu realizacji

zamowienia;
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- w dniu 03.02.2021 r. do umowy nr 18/2020 i 17/2020 zostaty zawarte Aneksy nr 1 w zakresie zmiany
terminu realizacji zaméwienia.

W dniu 17.03.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 22/2020 z wytonionym Wykonawcag: GEOMATIC Sp.
Z 0.0., ul. Sportowa 19, 55-093 Kietczéw, za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie tj. 258 300,00 zt brutto
w zakresie czesci Xl postepowania. Zamawiajgcy przediozyt 1 aneks do ww. umowy - Aneks nr 1 z dnia
16.12.2020 r. w zakresie zmiany terminu realizacji zamodwienia.

W dniu 30.03.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 21/2020 z wytonionym Wykonawcg - Konsorcjum firm:
Unimap s.c. J. Bryk D. Malcharek — Lider Konsorcjum, ul. Gliwickal27, 40-856 Katowice, GisonLine sp.
2 0.0. s. k., ul. Szlak 65/901 A, 31-153 Krakéw, PGK Vertical sp. z 0.0., ul. Stodolna 31, 44-244 Zory, za
wynagrodzeniem 971 700,00 zt brutto w zakresie czesci Il postepowania. Zamawiajgcy nie przediozyt
anekséw do ww. umowy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu
24.10.2021 r. i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 29.10.2021 r. pod numerem
2021/S 211-554670.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajagcy naruszyt art. 90 ust. la pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania do wyjasnien
Wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty z cenami nizszymi o ponad 30% od wartosci zamdwienia powiekszonej
o nalezny podatek od towardw i ustug, a jednoczesnie nie nizszymio ponad 30% od Sredniej arytmetyczne;j
cen wszystkich ztozonych ofert. Wskazane zaniechanie dotyczyto 47 ofert czesciowych (oferta nr 2 w czesci
VIi X oferta nr 3 w czesci ll, VI, X oferta nr 5 w czesciach Il — VI, oferta nr 7 w czesci Il, oferta nr 9
w czesci IV, oferta nr 10 w czedci lli VI, oferta nr 11 w czesci lll, IV, VI, oferta nr 12 w czesci |, oferta nr 14
w czesci VIi X ofertanr 15w czescill — IV i X oferta nr 16 w czesciach Il - VIi X, oferta nr 17 w czesciach
Il — VIi X oferta nr 18 w czesciach I, V i X oferta nr 19 w czesciach |, Il, VI, VIl i X oraz oferta nr 20
w czesciach lll -V i X). Z przedtozonej do kontroli dokumentacji zamoéwienia nie wynika, iz odstgpienie od
wezwania mogto wynika¢ z okolicznosci oczywistych. Zamawiajgcy nie uzasadnit swojego zaniechania
w ztozonych wyjasnieniach.

Tzw. Taryfikator korekt finansowych (stanowigcy zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29
stycznia 2016 r. wsprawie warunk 6w obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidfowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien -t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 971) wpoz. 25 przewiduje
zastosowanie korekty finansowej jedynie w sytuacji naruszenia przez Zamawiajgcego art. 89 ust. 1 pkt 4
i art. 90 ust. 1 lub 1a Pzp, polegajacego na odrzuceniu oferty jako zawierajgcej razgco niskg cene lub koszt
bez zwrdcenia sie do wykonawcy o udzielenie, w okreslonym terminie, wyjasnien dotyczacych elementéw
oferty majgcych wplyw na wysokos$é ceny. W kontrolowanym postepowaniu taka sytuacja nie miata miejsca,
a zatem naruszenie przez Zamawiajgcego art. 90 ust. la pkt 1 ustawy Pzp (poprzez brak wezwania do

ztozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny) stanowi wytgcznie uchybienie formalne.
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2. Zamawiajgcy naruszyt art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia ofert
wykonawcow, ktdrzy nie wyrazili zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertg, {j.: oferty nr 1, oferty nr 2,
oferty nr 4, oferty nr 7, oferty nr 14, oferty nr 16 w zakresie czesci | — VI, oferty nr 17 oraz oferty nr 18

w zakresie czesci |, V —X

Powyzsze w ocenie Zespotu Kontrolnego stanowi uchybienie o charakterze formalnym, poniewaz zadna
z powyzej wymienionych ofert nie zostata wybrana jako oferta najkorzystniejsza, a wiec brak ich odrzucenia

i uwzglednienie w rankingu ofert nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Zamawiajacy nie zachowat nalezytej starannosci w zakresie wyegzekwowania od czesci wykonawcow
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy obejmujgcej wymagane w SIWZ okresy
zabezpieczenia. Jak wynika z art. 94 ust. 3 ustawy Pzp, Zamawiajgcy powinien powstrzymacé sie od
zawarcia umowy z wykonawca, ktéry nie wnidst wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
i w takiej sytuacji moze wybrac oferte najkorzystniejszg sposrod pozostatych ofert bez przeprowadzania ich
ponownego badania i oceny, chyba ze zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania. Zespét Kontrolny
wzigt pod uwage, iz w wiekszo$ci przypadkéw wiadciwe okresy zabezpieczenia zostaty wskazane
w aneksach do gwarancji bankowych oraz ubezpieczeniowych.

Powyzsze naruszenie nie stanowi w ocenie Zespotu Kontrolnego nieprawidlowosci w rozumieniu art. 2 pkt
36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, gdyz nie s3 spetnione wszystkie 3
przestanki niezbedne do jej stwierdzenia — mamy do czynienia z naruszeniem przepisu ustawy Pzp oraz
z dziataniem Zamawiajgcego, ktére jednak nie miato szkodliwego wptywu na budzet Unii poprzez obcigzenie
go nieuzasadnionym wydatkiem. Naruszenie art. 94 ust. 3 ustawy Pzp nastgpito po dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty, a zatem nie mogto mie¢ wptywu na kragg podmiotéw ubiegajgcych sie

0 udzielenie zamdwienia oraz na wysokosc¢ cen ofertowych.

4. Zgodnie z art. 95 ust. 2 Pzp ,Jezeli wartos¢ zamodwienia lub umowy ramowej jestrowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawigjgcy nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej, przekazuje
ogtoszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej”. Zamawiajgcy naruszyt powyzszy
przepis w ten sposoéb, iz przekazat ogtoszenie o zamdéwieniu dopiero w dniu 24.10.2021 r., a wiec ponad
péttora roku od zawarcia uméw. Uchybienie ma charakter formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury
nakfadania korekt finansowych za naruszenie ustawy Pzp.

4. Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,,Dostawa infrastruktury informatycznej

na potrzeby realizacji projektu pt. .,.Budowa systemu informacji przestrzennej wspierajacego

Swiadczenie e-ustug przez powiaty z terenu wojewddztwa tédzkiego” - numer sprawy: ZPWL

272.5.2020, przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci przekraczajgcej kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy zdnia 29 stycznia
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2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019r., poz. 1843, z p6zn.zm.), zwanej dalej ustawg
Pzp.

Przedmiotem zamowienia byta dostawa infrastruktury informatycznej, w podziale na 6 zadan czesciowych.

Wartos¢ szacunkowa zamdwienia zostata ustalona w dniu 20.08.2020 r. na podstawie analizy rynku na
kwote 946 200,00 zt netto, co wg kursu euro 4,2693 zt, stanowi rownowartos¢ 221 628,84 euro.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana Zarzgdzeniem Nr 10/2019
Przewodniczgcego Zarzgdu Zwigzku Powiatow Wojewddztwa t6dzkiego z dnia 01.08.2019 .

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato w dniu 04.09.2020 r. przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2020/S 175-422258 w dniu 09.09.2020 r.
W tym samym dniu ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona przez Kierownika
Zamawiajgcego oraz w dniu 09.09.2020 r. zostata zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowgj
Zamawiajgcego. W tym samym dniu Zamawiajgcy zmiescit na swojej stronie internetowej identyfikator

postepowania.
Postepowanie opublikowano na miniPortalu (https://miniportal.uzp.gov. pl) w dniu 09.09.2020 r.
Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 12.10.2020 r. do godz. 12:00.

Zamawiajgcy zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy Pzp wymagat wniesienia wadium w nastepujgcej wysokosci: dia
czescil—1tys.zt dlaczescill—1,5tys. zt, dla czesci lll — 2 tys. zt, dla czesci IV — 5 tys. zt, dlaczesci V — 1
tys. zt oraz dla czesci VI — 3,5 tys. zi, tj. w wysokosci nieprzekraczajgcej 3% szacunkowej wartosci
zamowienia, zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy dopuscit sktadanie ofert czesciowych. Zamawiajgcy nie dopuscit sktadania ofert wariantowy ch

oraz nie przewidziat mozliwosci udzielenia zamdwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

W toku postepowania do Zamawiajgcego nie wptynety zapytania dotyczace tresci SIW Z, Zamawiajgcy nie

dokonywat zmiany tresci SIWZ ani zmiany ogtoszenia o zaméwieniu.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly:
- cena—60 %,
- termin realizacji dostawy — 40 %.

Termin zwiazania ofertg wynosit 60 dni.
Zamawiajgcy przewidziat zastosowanie tzw. procedury odwroconej, zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 12.10.2020 r. 0 godz. 14:00, Zamawiajgcy podat

kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie poszczegoélnych czesci zamowienia: dla czesci | —
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50 000,00 zt brutto, dla czesci Il — 50 000,00 zt brutto, dla czesci lll — 135 800,00 zt brutto, dla czesci IV —
313 352,00 zt brutto, dla czesciV — 121 742,01 zt brutto oraz dla czesci VI — 136 499,94 zt brutto.

Za posrednictwem miniPortalu w wyznaczonym terminie wptyneta 1 oferta w zakresie 3 czesci
postepowania, ztozona przez TRICELL Piotr Kochanski, ul. Pamieci Katynia 12/32, 26-600 Radom, na
czesc Il - z ceng oferty 82 262,40 zt brutto i terminem realizacji 29 dni, na cze$¢ Il - z ceng oferty
145 896,45 zt brutto i terminem realizacji 19 dni oraz na czes¢ V - z ceng oferty 111 315,00 zt brutto

i terminem realizacji 29 dni.

Zamawiajgcy niezwitocznie tj. w dniu 13.10.2020 r., zamie$cit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 14.10.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp uniewaznit postepowanie

w zakresie czesci |, IV i VI postepowania.

W dniu 20.11.2020 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce ktérego oferta zostata najwyzej oceniona - TRICELL
Piotr Kochanski:

- na podstawie art. 26 ust. 3 i art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, do ztozenia dokumentéw potwierdzajgcych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp - Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty

i oSwiadczenia w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie;

- na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp do ztozenia wyjasnien tresci oferty - Wykonawca ztozyt wyjasnienia

W wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie.

W dniu 29.11.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce
TRICELL Piotr Kochanski, ul. Pamieci Katynia 12/32, 26-600 Radom, w zakresie czesci Il, lll i V
postepowania. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato wystane
Wykonawcy pocztg elektroniczng oraz w dniu 30.11.2020 r. opublikowane na stronie internetowe;j

Zamawiajgcego.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

ofertowej brutto. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie pienigdza.

W dniu 08.12.2020 r. Zamawiajgcy zawart nastepujgce umowy z wytonionym Wykonawcg za
wynagrodzeniem wskazanym w ofercie:

- umowa nr 62/2020 w zakresie czesci |l postepowania;

- umowa nr 63/2020 w zakresie czesci lll postepowania;

- umowa nr 64/2020 w zakresie czesci V postepowania.

Zamawiajgcy przedtozyt w ramach kontroli nastepujgce aneksy do ww. umow:
- aneks nr 1/2021 z dnia 14.12.2020 r. do umowy nr 62/2020 w zakresie dostarczenia sprzetu o lepszych

parametrach niz pierwotnie zaoferowany;
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- aneks nr 1/2021 z dnia 14.12.2020 r. do umowy nr 63/2020 w zakresie dostarczenia sprzetu o lepszych
parametrach niz pierwotnie zaoferowany;
- aneks nr 1/2021 z dnia 14.12.2020 r. do umowy nr 64/2020 w zakresie dostarczenia sprzetu o lepszych

parametrach niz pierwotnie zaoferowany.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu
21.10.2021 r. i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 26.10.2021 r. pod numerem
2021/S 208 —544213.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy naruszyt art. 29 ust. 2 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie w opisie przedmiotu zamowienia
w czesdci IV - OPZ str. 19 — serwer Rack 19 cali wysokos¢ 2U — punkt 20 oraz str. 23 serwer TYP 2 sztuk 1
wymogu, aby serwery pochodzity z oficjalnego kanatu dystrybucyjnegow Polsce. Zgodnie z art. 29 ust. 2
ustawy Pzp, przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktory mogtby utrudniaé uczciwag
konkurencje. Zamawiajgcy posiada oczywiscie prawo do opisania przedmiotu zamowieniatak, aby zapewnic
jak najlepszg realizacje swoich potrzeb. Nie jest to jednak prawo nieograniczone. Swoboda Zamawiajgcego
w tym zakresie nie moze bowiem w sposob nieuzasadniony zaweza¢ kregu wykonawcow, ktérzy mogg
zaoferowa¢ przedmiot zaspokajajgcy uzasadnione i niedyskryminujgce potrzeby Zamawiajgcego,
gwarantujgce mu uzyskanie oczekiwanego efektu. Zamawiajgcy moze dopasowaé zaméwienie do swoich
obiektywnych potrzeb, ale powinien umie¢ wykazac, ze to zawezenie gwarantuje mu wyzszg jakos¢, wiekszg
uzytecznosé, trwatosc itp. Zamawiajgcy w wyjasnieniach wskazat, iz chodzito m.in. o kwestie nizszego
ryzyka opoznienia dostawy, szybko$¢ i skutecznos¢ serwisu gwarancyjnego, unikniecie koniec zno$ci
zapewnienia po stronie Zamawiajgcego kadry biegle wtadajgcej jezykami obcymi w celu realizacji obstugi
gwarancyjnej i pogwarancyjnej, czy unikniecie probleméw z przeniesieniem uprawnien licencyjnych itp.
Wyjasnienia Zamawiajgcego w ocenie Zespotu Kontrolnego nie zastugujg na uwzglednienie. Po pierwsze
nalezy wskazac, iz przetargi o wartosci przekraczajgcej tzw. progi unijne sg z zatozenia kierowane do
wykonawcéw z rynku catej Unii Europejskiej. Po drugie Zamawiajgcy moze zapewni¢ realizacje swoich
uzasadnionych potrzeb poprzez przygotowanie odpowiedniego opisu przedmiotu zamowienia i poprzez
wskazanie np. czasu reakcji serwisu, obstugi gwarancyjnej w jezyku polskim, doktadnych wymagan
w zakresie licencji itp. Przede wszystkim jednak wyjasnienia Zamawiajgcego nalezy uznaé za
nieuzasadnione, poniewaz wymoég pochodzenia z oficjalnego kanatu dystrybucyjnego w Polsce zostat
wprowadzony jedynie wybidrczo, w odniesieniu do dwdch pozycji z szerokiego asortymentu zamawianego
przez Zamawiajgcego w kontrolowanym przetargu. Nie pojawit sie on w odniesieniu do pozostatych
serwerow, jak réwniez w innych pozycjach Zamawiajgcy wskazywat wyraznie, iz sprzet musi pochodzic¢
z autoryzowanego kanatu dystrybucji producenta przeznaczonego na teren Unii Europejskiej, czy po prostu
z oficjalnego kanatu dystrybucyjnego lub z autoryzowanych kanatéw sprzedazy producentéw.
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Wskazane naruszenie nie pocigga za sobg konsekwencji w postaci natozenia korekty finansowej lub
pomniejszenia wydatkow poniesionych nieprawidtowo, poniewaz dotyczy czesci IV, ktéra nie zostata

rozstrzygnieta i zamowienie w tym zakresie nie zostato udzielone.

2. Zgodnie z art. 95 ust. 2 Pzp ,Jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jestrowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdéwienia publicznego albo umowy ramowej, przekazuje
ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej”. Zamawiajgcy naruszyt powyzszy
przepis w ten sposob, iz przekazat ogtoszenie o zamoéwieniu dopiero w dniu 21.10.2021 r., a wiec ponad 10
m-cy od dnia zawarcia umowy. Ponadto w ogtoszeniu o zamdéwieniu nieprawidtowo wskazano wartos¢
zamowienia — 946 200,00 euro, zamiast 946 200,00 zt.

Uchybienie ma charakter formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury naktadania korekt finansowych

za naruszenie ustawy Pzp.

3. Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci podczas formutowania zapisow dokumentacji
przetargowej w ramach przedmiotowego postepowania oraz jego przeprowadzenia w nastepujgcym
zakresie:

a) w tresci SIWZ w pkt 13.1.2) dotyczgcym opisu kryteribw oceny ofert Zamawiajgcy niejasno i mato
precyzyjnie opisat punktacje przyznawang w danym kryterium. Ot6z wskazat, iz ,Minimalny termin dostawy
nie moze by¢ krotszy niz 7 dni. W przypadku zadeklarowania przez Wykonawce terminu dostawy krétszego
niz 7 dni ofercie zostanie przyznane 40 pkt.” Nastepnie dalej: ,termin realizacji dostaw mieszczacy sie
w przedziale 9-7 dni — 40 pkt”.

b) w wezwaniu skierowanym do wykonawcy z dnia 20.11.2020 r. Zamawiajgcy wskazat dwie podstawy
prawne wezwania do ztozenia dokumentow - art. 26 ust. 3i art. 26 ust. 1 ustawy Pzp — w przedmiotowej

sytuacji wtasciwg podstawg wezwania byt wylgcznie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp.

c) w protokole postepowania nie wskazano osdb odpowiedzialnych za przygotowanie opisu przedmiotu
zamowienia — wskazano tylko ogolnie, ze byli to specjalisci z dziedziny infrastruktury informatycznej

z odpowiednich starostw.

d) w dniu 14.10.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp uniewaznit postepowanie
w zakresie czesci |, IV i VI. Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Pzp — Zamawiajgcy udostepnia informacje,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 5-7, czyli m.in. o uniewaznieniu postepowania, na stronie internetowej.
Ustawa Pzp nie przewiduje wyjgtku od zamieszczenia informacji o uniewaznieniu postepowania na stronie
internetowej zamawiajgcego w sytuacji, gdy nie zostaty ztozone oferty. W przedmiotowej sytuacji brak ofert
na dane czesci postepowania nie zwalniat Zamawiajgcego z obowigzku informacyjnego, ktory powinien
zosta¢ w tym zakresie spetniony.
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Wskazane w podpunktach a-d) uchybienia w ocenie Ze spotu Kontrolnego maja charakter formalny
i nie skutkuja koniecznoscig zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia
wydatkow poniesionych nieprawidlowo za naruszenie Ustawy Pzp.

5. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: ,.Ustluga weryfikacji baz danych

powstatych w wyniku realizacji prac na dostawe baz danych GESUT, BDOT500 oraz graficznych

danych EGIB” - numer sprawy: ZPWt 272.1.2020, przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego

o wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie
z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t. j. Dz. U. 22019 r., poz. 1843,

z pozn. zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.

Przedmiotem zamoéwienia byta ustuga weryfikacji baz danych powstatych w wyniku realizacji prac na
dostawe baz danych GESUT, BDOT500 oraz graficznych danych EGIiB, w podziale na 11 zadan
czesciowych.

Wartos¢ szacunkowa zaméwienia zostata ustalona w dniu 01.04.2020 r. na podstawie standardowych
w branzy geodezyjnej proporcjach pomiedzy dostawg baz danych a weryfikacjg baz danych wynoszgca 1/10
(tj. 10% wartosci zamowienia na dostawe baz danych) - na kwote 471 389,24 zt netto, co wg kursu euro
4,2693 zt, stanowi rownowartos¢ 110 413,70 euro (w tym: na cze$¢ 1 —41 210,90 zt netto, na czes¢ 2 —
96 524,25 zt netto, na czes¢ 3 — 21 756,14 zt netto, na czesS¢ 4 — 44 499,24 zt netto, na czes¢ 5 — 18 256,44
zt netto, na czes¢ 6 — 17 753,21 zt netto, na czes¢ 7 — 22 727,20 zt netto, na czes¢ 8 — 22 727,20 zt netto, na
czes¢ 9—22 727,98 zt netto, na czes¢ 10 — 118 206,69 zt netto, na czes¢ 11 — 45 000,00 zt netto).

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana Zarzadzeniem nr 10/2019
Przewodniczgcego Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Wojewddztwa tddzkiego z dnia 1.08.2019 r. w sprawie
powotania Komisji Przetargowej do przeprowadzania postepowan z zakresu zamowien publicznych dla
potrzeb projektu pn. ,Budowa systemu informaciji przestrzennej wspierajgcego $wiadczenie e-ustug przez

powiaty z terenu wojewddztwa todzkiego”.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato w dniu 15.04.2020 r. przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej

i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (dalej: TED) pod nr2020/S 076-180090 w dniu
17.04.2020 r. W dniu 21.04.2020 ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie internetowejoraz w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona przez Kierownika
Zamawiajgcego oraz zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu
21.04.2020 r. W tym samym dniu Zamawiajgcy zamiescit na swojej stronie internetowej identyfikator
postepowania.

Postepowanie opublikowano na miniPortalu (https://miniportal.uzp.gov.pl) w dniu 21.04.2020 r.

Zamawiajgcy w dniu 17.04.2020 r. zmienit treS¢ ogtoszenia o zamdwieniu w zakresie komunikaciji.

Sprostowanie do ogtoszenia 0 zamowieniu zostato w dniu 17.04.2020 r. przekazane Urzedowi Publikacji Unii
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Europejskiej i opublikowane w TED pod nr 2020/S 078-184917 w dniu 21.04.2020 r. oraz na stronie
internetowej Zamawiajgcego.

Pierwotnie termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 22.05.2020 r. do godz. 12:00.

Termin skfadania ofert byt, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp, zmieniany czterokrotnie. Kazdorazowa
modyfikacja tresci SIWZ zgodnie z art. 12 a ust 1 ustawy Pzp powodowata zmiane tresci ogtoszenia

0 zamowieniu:

1. W dniu 15.05.2020 r. termin sktadania ofert zostat przesuniety na dzien 25.05.2020 r. Ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia zostato przekazane w dniu 15.05.2020 r. oraz opublikowane w TED pod nr
2020/S 098-235299 w dniu 20.05.2020 r. a takze zamieszczone na stronie internetowej
Zamawiajgcego w dniu 16.05.2020 r.;

2. W dniu 19.05.2020 r. termin sktadania ofert zostat przesuniety na dzieh 01.06.2020 r. Ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia zostato przekazane w dniu 18.05.2020 r. oraz opublikowane w TED pod nr
2020/S 098-235424 w dniu 20.05.2020 r. oraz zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego
w dniu 19.05.2020.;

3. W dniu 26.05.2020 r. termin sktadania ofert zostat przesuniety na dzien 05.06.2020 r. Ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia zostalo przekazane w dniu 26.05.2020 r. oraz opublikowane w TED pod nr
2020/S 102-246800 w  dniu 27.05.2020 r oraz zamieszczone ha stronie internetowej

Zamawiajgcego;

4. W dniu 30.05.2020 r. termin sktadania ofert zostat przesuniety na dzien 17.06.2020 r. Ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia zostato przekazane w dniu 30.05.2020 r. oraz opublikowane w TED pod nr
2020/S 106-257710 w dniu 03.06.2020 r. oraz zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego
w dniu 31.05.2020 ..

W toku postepowania do Zamawiajgcego wptynety zapytania dotyczace tresci SIWZ, na ktére Zamawiajgcy
udzielit odpowiedzi w dniu 30.05.2020 r., zamieszczajac je na swojej stronie internetowej, zgodnie z art. 38
ust. 2 ustawy Pzp. Zamawiajgcy na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp dokonat modyfikacji tresci SIWZ
w zakresie: m.in. zmiany terminu sktadania i otwarcia, zmiany zatgcznika nr. 8 do SIWZ (szczegdtowy opis
przedmiotu zamoéwienia), zmiany zalgcznika nr. 12 do SIWZ (wzér umowy). Ww. modyfikacje SIWZ zostaty
zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy Pzp wymagat wniesienia wadium w nastepujgcej wysokosci: da
czescil—1000 zt, dla czesci Il — 2 500 zt, dla czesci lll - 500 zt, dla czesci IV — 1 000 zt, dla czesci V — 500
zt oraz dla czesci VI — 500 zt, dla czesci VII — 500 zt, dla czesci VIII — 500 zt, dla czesci IX— 500 zt, dla
czesci X—3 000 zt, dla czesci XI—1 000 zt tj. wwysokos$ci nieprzekraczajacej 3% szacunkowej wartosci

zamodwienia, zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy Pzp.
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Zamawiajgcy dopuscit sktadanie ofert czesciowych. Zamawiajgcy nie dopuscit sktadania ofert wariantowy ch
oraz nie przewidziat mozliwosci udzielenia zamowien, o ktdérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

- cena—60 %,

- okres gwarancji — 40 %.

Termin zwigzania ofertg wynosit 60 dni.
Zamawiajgcy przewidziat zastosowanie tzw. procedury odwréconej, zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 17.06.2020 r. o godz. 14:00, Zamawiajgcy podat
kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie poszczegdlnych czesci zamowienia: dla czesci | —
41 210,90 zt brutto, dla czesci ll — 96 524,25 zt brutto, dla czesci lll — 21 756,14 zt brutto, dla czesci IV —
44 499,24 7t brutto, dla czesciV — 18 256,44 zt brutto, dla czesci VI — 17 753,21 zt brutto, dla czesci VII —
22 727,20 zt brutto, dla czesci VIl — 22 727,20 zt. brutto, dla czesci IX—22 727,98 zt brutto, dla czesci X —
118 206,69 zt brutto oraz dla czesci X1 — 45 000,00 zt brutto.

Za posrednictwem miniportalu w wyznaczonym terminie wptynefo 13 ofert.

Zamawiajgcy niezwtocznie tj. w dniu 17.06.2020 r., zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wezwat w dniu 08.07.2020 r. na podstawie art. 90 ust. 1a ustawy Pzp do zlozenia wyjasnien
w tym dowodow dotyczacych wyliczenia ceny oferty za realizacje zamdwienia z uwagi na razgco niskg
ceneg, nastepujacych wykonawcéw w zakresie:

- czescilll— Sigma Transfer Sp. z 0.0., ul. Wodnika 34, 11-034 Tomaszkowo;

- czescilliVI- GEORES Sp. z 0.0. ul. Targowa 3, 35-064 Rzeszow;

- czesci Xi Xl — Geokart—International Sp. z 0.0., ul. Wita Stwosza 44, 35-113 Rzeszow;
- czesciVIi X— SmallGIS Sp. z 0.0., ul. Wadowicka 8a, 30-415 Krakow.

Wykonawca SmallGIS Sp. z o.0. nie ztozyt wyjasnien, wiec oferta jego zostata odrzucona w zakresie czesci
X na podstawie art. 90 ust.3 ustawy Pzp. Pozostali Wykonawcy ztozyli wymagane wyjasnienia.

W dniu 31.07.2020 r. Zamawiajacy, na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat wykonawcéw, ktérych
oferty zostaty najwyzej ocenione do ztozenia dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci o ktérych mowa

w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp., w zakresie:

- czescil, I, IV, VI, VII, VI, IX - GEORES Sp. z 0.0. ul. Targowa 3, 35-064 Rzeszow;

- czescillli V - Sigma Transfer Sp. z 0.0., ul. Wodnika 34, 11-034 Tomaszkowo;

- czesci Xi X - Geokart—International Sp. z 0.0., ul. Wita Stwosza 44, 35-113 Rzeszow;

Wykonawcy ztozyli wymagane dokumenty i oswiadczenia w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie.
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W dniu 18.08.2020 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce Sigma Transfer Sp. z 0.0., ul. Wodnika 34, 11-034
Tomaszkowo, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona zakresie czesci llli V postepowania, na podstawie
art. 26 ust. 3 ustawy Pzp do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych wymogi zawarte w tresci SIWZ
oraz na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp do ztozenia wyjasnien w zakresie czesci zamoéwienia, ktorej
wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcy . Wykonawca ziozyt wymagane dokumenty i oswiadczenia

W wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie.

Zamawiajgcy w dniu 11.08.2020 r. na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy Pzp, zwrécit sie do wszystkich
Wykonawcéw z wnioskiem o przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o kolejne 30 dni wraz
z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium. (sze$ciu Wykonawcéw przedtuzyto termin
zwigzania z ofertg, jeden wykonawca odpowiedziat, Ze nie wyraza zgody a pozostali nie udzielili odpowiedzi)

Zamawiajgcy w dniu 17.08.2020 r. na podstawie art. 89 ust.1 pkt 7a uPzp odrzucit oferty ztozone przez:
Spatial Data Systems Sp. z 0.0., Geo-Sys tukasz Czeczotka, PGIT Marek Jazdrzyk, OPGK Sp. zo.0.,
Warszawskie Przedsiebiorstwo Geodezyjne S. A., SmallGIS Sp. z o0.0., gdyz Wykonawcy nie udzielili
odpowiedzi, iz wyrazajg zgode na przediuzenie terminu zwigzania ofertg. Konsorcjum firm: Przedsigbiorstwo
Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych ,GEOTRION” s.c. Mariusz Chojnacki, Piotr Szyszka, Pawet
Swiderek, todzkie Przedsigbiorstwo Geodezyjno — Informatyczne s. c. Michat Pawtowski Maciej Jasik
i CADExpert Sp. z 0.0. udzielit odpowiedzi, ze nie wyraza zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg.
W dniu 17.08.2020 r. Zamawiajacy przestat wszystkim wykonawcg pocztg elektroniczng informacje
0 odrzuceniu ofert.

W dniu 17.08.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
Wykonawcow:

1. GEORES Sp. z0.0. ul. Targowa 3, 35-064 Rzeszéw, w zakresie czesci |, II, IV, VI, VII, VIIIi IX

2. Geokart—International Sp. z 0.0., ul. Wita Stwosza 44, 35-113 Rzeszéw, w zakresie czesci Xi X.

W dniu 18.08.2020 r. zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie

internetowej Zamawiajgcego oraz wystane Wykonawcom pocztg elektroniczna.

W dniu 28.08.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce
Sigma Transfer Sp. z 0.0., ul. Wodnika 34, 11-034 Tomaszkowo, w zakresie czesci Il i V postepowania.
W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz zostato opublikowane na stronie
internetowej Zamawiajgcego oraz wystane Wykonawcom pocztg elektroniczng.

W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.

Zamawiajgcy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
ofertowej brutto. Wykonawcy wniesli zabezpieczenie w formie gotéwki.

W dniu 28.08.2020 r. Zamawiajgcy zawart nastepujace umowy, z wytonionym Wykonawcg: GEORES Sp.
Z 0.0. ul. Targowa 3, 35-064 Rzeszow:
- umowa nr 25/2020 w zakresie czesci | postepowania za wynagrodzeniem 25 215,00 zt. brutto;
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- umowa nr 27/2020 w zakresie czesci Il postepowania za wynagrodzeniem 47 478,00 zt. brutto;

- umowa nr 26/2020 w zakresie czesci IV postepowania za wynagrodzeniem 27 367,50 zt. brutto;
- umowa nr 28/2020 w zakresie czesci VI postepowania za wynagrodzeniem 17 712,00 zt. brutto;

- umowa nr 29/2020 w zakresie czesci VIl postepowania za wynagrodzeniem 16 974,00 zt. brutto.
- umowa nr 30/2020 w zakresie czesci IX postepowania za wynagrodzeniem 16 974,00 zt. brutto;
- umowa nr 31/2020 w zakresie czesci VIl postepowania za wynagrodzeniem 16 974,00 zi. brutto.

W dniu 28.08.2020 r. Zamawiajgcy zawart nastepujgce umowy, z wytonionym Wykonawcg: Geokart—
International Sp. z 0.0., ul. Wita Stwosza 44, 35-113 Rzeszow:

- umowa nr 32/2020 w zakresie czesci Xl postepowania za wynagrodzeniem 29 286,30 zt. brutto;

- umowa nr 33/2020 w zakresie czesci X postepowania za wynagrodzeniem 27 158,40 zt. brutto.

W dniu 07.09.2020 r. Zamawiajgcy zawart nastepujace umowy, z wytonionym Wykonawcg: Sigma Transfer
Sp. z 0.0., ul. Wodnika 34, 11-034 Tomaszkowo:

- umowa nr 34/2020 w zakresie czesci V postepowania za wynagrodzeniem 16 734,15 zt. brutto;

- umowa nr 35/2020 w zakresie czesci Ill postepowania za wynagrodzeniem 14 597,64 zt. brutto.

Zamawiajgcy nie przedtozyt aneksow do ww. umow.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu
24.10.2021 r. i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 29.10.2021 r. pod numerem
2021/S 211-554789.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy naruszyt art. 90 ust. la pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania
Wykonawcow, (ktérzy ztozyli najkorzystniejsze oferty — w czes¢ |, IV, VII, VIII, IX— wykonawca
GEORES Sp. z 0. 0., w czesci Xi XI — wykonawca Geokart—International Sp.z 0.0., w czesci lll —
wykonawca Sigma Transfer Sp. z 0.0.) do ztozenia wyjasnien w zakresie razgco niskigj ceny, mimo,
iz warto$¢ przedmiotowych ofert byta nizsza o co najmnigj 30% od wartoscizamdwienia ustalonej
przed wszczeciem postepowania, powiekszonej o nalezny podatek VAT brutto (w oparciu o Protokét
szacowania wartosci zamowienia z dnia 01.04.2020 r.). W ztozonych wyjasnianiach (pismo z dnia
31.12.2021 r.) Beneficjent przyznat, iz przy okreslaniu szacunkowej wartosci zaméwienia oparto sie
na standardach przyjetych w branzy geodezyjnej, czyli na proporcjach pomiedzy dostawg baz
danych a weryfikacjg baz danych wynoszgcg 1/10. Oznacza to, ze wartos¢ szacunkowa weryfikacji
stanowi 10% wartosci zamowienia na dostawe baz danych. W przedmiotowym postepowaniu
okazato sie ze zaktadanie wartosci szacunkowej na poziomie 10% doprowadzito do sytuacji w ktorgj
wiekszos¢ ztozonych ofert podlegata badaniu razgco niskiej ceny mimo, iz ceny w ofertach
Wykonawcow sg cenami realnymi i rynkowymi. Tzw. Taryfikator korekt finansowych (stanowigcy

zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunk ow
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obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidfowo zwigzanych
Z udzielaniem zaméwien -t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 971) w poz. 25 przewiduje zastosowanie korekty
finansowej jedynie w sytuacji naruszenia przez Zamawiajgcego art. 89 ust. 1 pkt 4i art. 90 ust. 1 lub
la Pzp, polegajacego na odrzuceniu oferty jako zawierajgcej razgco niskg cene lub koszt bez
zwrécenia sie do wykonawcy o udzielenie, w okreslonym terminie, wyjasnien dotyczgcych
elementdéw oferty majgcych wptyw na wysokos¢ ceny. W kontrolowanym postepowaniu taka sytuacja
nie miata miejsca, a zatem naruszenie przez Zamawiajgcego art. 90 ust. la pkt 1 ustawy Pzp

(poprzez brak wezwania do ztozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny) stanowi wytgcznie
uchybienie formalne.

2. Zgodnie z art. 95 ust 2 Pzp ,Jezeli warto§¢ zamodwienia lub umowy ramowej jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy nie
pézniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo
umowy ramowej, przekazuje ogtoszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej”’. Zamawiajgcy naruszyt powyzszy przepis w ten sposdb, iz opublikowat ogtoszenie
0 zamowieniu dopiero w dniu 29.10.2021 r., a wiec ponad 13 miesiecy m-cy od dnia zawarcia
umowy.

Wskazane powyzej naruszenia majg charakter formalny i nie skutkuja koniecznoscig zastosowania
procedury nakladania korekt finansowych i pomniejszania wydatkéw poniesionych nieprawidtowo za

naruszenie ustawy Pzp.

3. Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci podczas formutowania zapisow dokumentacji
przetargowej w ramach przedmiotowego postepowania oraz jego przeprowadzenia w nastepujagcym
zakresie:

a) w Protokole postepowania w pkt 6.3. wskazat niewlasciwg date zamieszczenia ogtoszenia
o zamoéwieniu na BIP, zgodnie ze stanem faktycznym ogtoszenie o zamodwieniu zostato
zamieszczone na stronie internetowej www.zpwl.bip.net.pl od dnia 21.04.2020r.;

b) w Protokole postepowania w pkt 7 wskazat, niewlasciwg date zamieszczenia SIWZ na BIP

(18.04.20201.), zgodnie ze stanem faktycznym SIWZ zostata udostepniona na stronie internetowej
www.zpwl.bip.net.pl od dnia 21.04.2020 .

c) Protokot postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego powinien by¢ tworzony na biezgco
w celu fatwiejszego dokumentowania przebiegu postepowania. Data zatwierdzenia protokotu w dniu
29.10.2021 r. swiadczy o tym, iz Zamawiajgcy nie dopetnit tego obowigzku, a pisemny protokot
postepowania o udzielenie zaméwienia nie byt sporzgdzany w trakcie prowadzenia postepowania.

Wskazane w podpunktach a— c) uchybienia w ocenie Zespotu Kontrolnego majg charakter formalny
i nie skutkujg koniecznoscig zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia
wydatkow poniesionych nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp.
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XVIII. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢ wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidtowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego naktadanej

korekty nalezy wskaza¢ przestanki jej obnizenia): nie dotyczy

XIX. Zaleceniapokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu naich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspotfinansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodziwa tédzkiego (dalej: RPO WL) na lata 2014—2020
zachowat nalezytg starannos¢ podczas stosowania przepisow Ustawy Pzp, oraz przygotowania
i prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, w szczegdlnosci w zakresie:

— zadania od wszystkich wykonawcéw wyjasnien w ustawowo przewidzianych przypadkach
okreslonych w art. 90 ust. 1a pkt 1 ustawy Pzp;

— starannego przygotowywania SIWZ i ogtoszenia o0 zamowieniu;

— prowadzenia Protokotu postepowania w taki sposéb, ktory odzwierciedla stan faktyczny oraz jest
spojny z dokumentacjg postepowania i uzupetiany na biezgco;

— dochowywania obowigzku dotyczgcego przedtuzania terminu zwigzania z ofertg;

— dokonywania opisu przedmiotu zamowienia zgodnego z ustawg Pzp;

— egzekwowania od wykonawcow wniesienia prawidtowego, zgodnego z wymogami SIWZ
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

— odrzucania ofert zgodnie z ustawowymi przestankami;

— terminowego przekazywania ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia.

Termin_na_ wykonanie rekomendacji: 14 dni_kalendarzowych od dnia otrzymania informacji

pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomi¢ pisemnie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
t6dzkiego o sposobie ich wykonania.

XX. Wykaz zatagcznikow: nie dotyczy
XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu
kontrolnego do przedmiotowych uwag nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informaciji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsyfany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgceji na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach
pracy Urzedu.
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Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen
do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaowic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty
ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgcej.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy rownoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendacii.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpiscztonkdw zespotu kontrolnego) (data, podpisi piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpiscztonkdéw zespotu kontrolnego)

(data, podpiscztonkdéw zespotu kontrolnego)

(data, podpiscztonkdéw zespotu kontrolnego)
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