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Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013

r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, Funduszu

Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju  Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 818) oraz na podstawie postanowien umowy
o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD.04.02.02-10-
0080/19 z dnia 18 marca 2021r.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych kontrole

[dane zanonimizowano]

Termin kontroli

1-2 grudnia 2021 r.

IV. | Rodzaj kontroli dorazna
y. | Nazwa Podmiotu Tomaszowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
" | kontrolowanego Sp. z 0.0.
Adr.e_s Podmlot’u EmiERsENED ul. Majowa 15, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki,
y|. | imiejsca, w ktorym
" | przeprowadzono czynnosci — kontrola w siedzibie IZ RPO Wt
kontrolne
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7732120641
VI Imie i nazwisko kierownika [dane zanonimizowano]
Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas jego nleobecnos.m, . nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy
kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia
X, lub udzielajace informacji [dane zanonimizowano]
w imieniu Podmiotu
kontrolowanego
XIl. | Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.04.02.02-10-0080/19 z dnia 18 marca 2021r.
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»1ermomodernizacja budynkéw przy ul. Al. Marszatka

Xill. | Tytut kontrolowanego projektu Jozefa Pitsudskiego 17/19 w Tomaszowie Mazowieckim"

Wartos¢ projektu

A% (wg umowy/aneksu)

1216 403,00 zt

Poprawnos¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie

zamowienia  publicznego pn. ,Termomodernizacja

budynkéw przy ul. al. Marsz. J. Pitsudskiego 17/19

XV. | Zakres kontroli
w Tomaszowie Maz. w formule ,zaprojektuj i wybuduj - Nr

postepowania 21/2019

VI, Data sporzq:_:izenia Informacji 12 stycznia 2022 .
pokontrolne;j

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zespot Kontrolny dokonat sprawdzenia jednego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843), zwanej dalej Ustawg Pzp.

Postepowanie pn. Termomodernizacja budynkéw przy ul. al. Marsz. J. Pitsudskiego 17/19

w Tomaszowie Maz. w formule ,,zaprojektuj i wybuduj - Nr postepowania 21/2019.

Przedmiotem zamoéwienia w kontrolowanym postepowaniu byly roboty budowlane polegajgca na
termomodernizacji budynkéw przy ul. Al. Marsz. J. Pitsudskiego 17/19 w Tomaszowie Mazowieckim

w formule ,zaprojektuj i wybuduj”. Zakres przedmiotu zamdéwienia obejmowat m.in.:

» Wykonanie dokumentaciji projektowej,

» Roboty budowlane.

Opis przedmiotu zaméwienia na zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych Zamawiajacy opisat
w Programie funkcjonalno-uzytkowego (dalej: PFU).

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniu 09.07.2019 r. na podstawie PFU na kwote

netto 1 082 579,09 zt, co wg kursu euro 4,3117 zt, stanowi réwnowarto$¢ kwoty 251 079,41 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powofana na podstawie Uchwaty nr 34/2019
z dnia 15.03.2019 r. w sprawie powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP) pod
nr 637546-N-2019 w dniu 19.12.2019 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato
zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz tablicy ogtoszen w miejscu publicznie

dostepnym.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona przez Prezesa
Zarzagdu oraz Zastepce Prezesa Zarzgdu oraz zamieszczona wraz zatgcznikami na stronie internetowej

Zamawiajgcego w dniu 19.12.2019 r.
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Termin skladania ofert zostat wyznaczony do dnia 08.01.2020 r. do godz. 10:30.

Zamowienie nie zostato podzielone na czesci, Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert
czesciowych i wariantowych oraz nie przewidziat udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67

ust. 1 pkt 6 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp zgdat wniesienia wadium w wysokosci 15 000,00 zt

oraz w formie wynikajacej z art. 45 ust. 6 Ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 08.01.2020 r. o godz. 11:00 Zamawiajgcy
podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 1 178 252,00 zt
brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wplyneta 1 oferta wykonawcy Zaktad
Hydrauliczny Jacek Czuber, ul. Jaracza 76, 90-251 £6dz, z ceng wykonania 1 162 300,00 zt brutto oraz

gwarancjg wynoszacq 6 lat.

Zamawiajgcy niezwtocznie tj. w dniu 08.01.2020 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.
Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

» cena-60%,

» okres gwarancji — 40%.
Termin zwigzania ofertg — 30 dni.

Wykonawca ztozyt oswiadczenie dotyczagce braku przynaleznosci do grupy kapitatlowej zgodnie
Z art. 24 ust. 1 pkt 23 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy przewidzial w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zaméwieniu zastosowanie procedury, o ktorej
mowa w art. 24aa ust. 1 Ustawy Pzp tzw. ,procedury odwréconej” w ramach prowadzonego

przetargu nieograniczonego.

W dniu 14.01.2020 r. Zamawiajagcy wezwal wykonawce Zakiad Hydrauliczny Jacek Czuber, na
podstawie art. 26 ust. 2 Ustawy Pzp do ztozenia oswiadczen i dokumentow potwierdzajgcych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu. Wykonawca ztozyt dokumenty w terminie.

W dniu 04.02.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
wykonawce Zaktad Hydrauliczny Jacek Czuber, ul. Jaracza 76, 90-251 tédz, z ceng wykonania
1162 300,00 zt brutto oraz gwarancjg wynoszacg 6 lat. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego, zamieszczone

na tablicy ogtoszen oraz przekazane wykonawcy drogg elektroniczng.
W toku postepowania wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawnej.

Zamawiajgcy zadal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10%
ceny brutto wykonania dokumentacji wartosci umowy. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie

gwaranciji.
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W dniu 14.02.2020 r. Zamawiajgcy zawart z wytonionym wykonawcg umowe nr 47/2020 na warunkach
wskazanych w ofercie. Dokumentacja przedstawiona do kontroli zawierata nastepujgce aneksy:

» aneks nr 1 z dnia 13.07.2020 r. dotyczyt wydtuzenia terminu wykonania zamowienia;
» aneks nr 2 z dnia 28.08.2020 r. dotyczyt wydtuzenia terminu wykonania zamdwienia;
» aneks nr 3 z dnia 26.05.2021 r. dotyczyt wydtuzenia terminu wykonania zamdwienia oraz
zamiany kierownika budowy;
» aneks nr 4 z dnia 02.07.2021 r. dotyczyt zmiany podwykonawcy;
» aneks nr 5 z dnia 30.09.2021 r. dotyczyt wydtuzenia terminu wykonania zaméwienia ;
» aneks nr 6 z dnia 16.10.2021 r. dotyczyt zmiany wysokosci wynagrodzenia.
Aneksy zostaty zawarte zgodnie z art. 144 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w dniu 19.02.2020 r. dziatajgc na podstawie art. 46 ust. la Ustawy Pzp dokonat zwrotu

whniesionego wadium.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w BZP pod nr 510028396-N-2020 w dniu
17.02.2020 .

Kontrola wykazata:

1. Obowigzkiem Zamawiajgcego jest wyjasnienie przyczyn, dla ktérych nie zastosowat podziatu
zamowienia na czesci. Taki obowigzek wynika z normy wyrazonej w art. 96 ust. 1 pkt 11 Ustawy Pzp
dotyczacej prowadzenia protokotu postepowania. W niniejszej sprawie de facto Zamawiajgcy nie
naruszyt wymienionego przepisu wprost, gdyz swojg decyzje o tym, ze nie dzieli zamowienia na
czesci wskazat w protokole postepowania. Jednakze Zespét kontrolny ma zastrzezenia, co do tresci
przedmiotowego uzasadnienia, gdyz w analizowanej sprawie, Zamawiajacy w pkt 2.2. Protokotu
postepowania ograniczyt sie do lakonicznego stwierdzenia ,Brak wskazann ekonomicznych’.
Obowigzek podania przyczyn braku podziatu powinien by¢ traktowany jako obowigzek o charakterze
informacyjnym (wyrok KIO 579/17 z 10.04.2017 r.). Nalezy podkre$li¢, ze realizacja tego obowigzku
nie wigze sie jednoczesnie z koniecznoscig podawania rozbudowanego uzasadnienia, niemniej
jednak koniecznym jest przedstawienie jakiejkolwiek przyczyny. Wystarczajgce jest w tej materii
wskazanie gtownych czynnikéw, przyktadowo takich jak: rozmiar zamdwienia, ktdry nie utrudnia
konkurencji, nadmierne zwigkszenie kosztéw wykonania zamowienia, ryzyko utrudnien i komplikacji
dla zamawiajgcego, wynikajacych z realizacji zamowienia czesciami przez réznych wykonawcow.
Zamawiajgcy — w ztozonych wyjasnieniach na wezwanie Zespotu Kontrolujgcego — uszczegotowit
powody nie dokonania podziatu zamodwienia na czesci.

2. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju w sprawie rodzaju dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajgcy
od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia z dnia 26.07.2016 r. (Dz. U. z 2016 poz.
1126 z zm.) w § 14 ust. 3 wskazuje, kto potwierdza za zgodnos¢ z oryginatem dokumenty lub
oswiadczenia skladane w postepowaniu. Z tresci powotanego powyzej przepisu wynika m.in.,

iz kopie dokumentéw dotyczacych podmiotu trzeciego powinny by¢ poswiadczane za zgodnos$¢

z oryginatem przez ten podmiot, a nie przez wykonawce, ktéry powotuje sie na zasoby podmiotu

trzecieqo.
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Wykonawca na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu przedtozyt referencije
dot. podmiotéw trzecich (TATREM Robert Stepien, Firma AGRA), ktére zostaty potwierdzone za
zgodnosé z oryginatem przez Wykonawce. Zgodnie z w/w przepisami Zamawiajacy winien wezwac
Wykonawce do ponownego ztozenia w/w dokumentéw, ktére bylyby potwierdzone za zgodnosé
z oryginatem przez odpowiednie podmioty, stosownie z § 14 ust. 3 w/w Rozporzgdzenia.

3. Zamawiajgcy w SIWZ w Rozdziale V.1.3) w warunku dot. projektu budowlano-wykonawczego

polegajgcego na wykonaniu wezta cieplnego dwufunkcyjnego z wewnetrznymi instalacjami c.o.

i c.w.u. oraz na zewnetrzne instalacje preizolowane, nieprawidtowo wskazat, iz wymaga dowodéw

okreslajgcych czy roboty budowlane zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa budowalnego

i prawidtowo ukonczone (...). Zamawiajgcy winien byt wskazaé¢ do w/w warunku, iz wymaga

dowodow czy ustugi zostaty wykonane nalezycie, o ktérych mowa w § 2 ust. 4 pkt 2 Rozporzgdzenia

Ministra Rozwoju w sprawie dokumentoéw, jakich moze Zzada¢ zamawiajacy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia tj. dowoddw okreslajgcych, czy ustugi zostaty wykonane

nalezycie.

Wskazane uchybienia w pkt 1-3, Swiadczg niewatpliwie o braku starannosci ze strony Zamawiajacego,
jednakze w ocenie Zespotu kontrolnego majg charakter formalny i nie skutkujg koniecznoscig
zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw poniesionych

nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp.

XVIII. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢ wysokosé¢, podstawe prawng i sposob wyliczenia
nieprawidlowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego naktadanej

korekty nalezy wskaza¢ przestanki jej obnizenia): nie dotyczy

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz

terminu na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektdow wspdéifinansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014 — 2020 dochowat
nalezytej starannosci podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, w szczegdlnosci w zakresie przedstawienia powoddéw niedokonania podziatu zamdwienia
na czesci w protokole postepowania, prawidtowej weryfikacji ztozonych dokumentéw przez
Wykonawcéw, starannego formutowania zapiséw dokumentacji przetargowej, zwtaszcza warunkéw

udziatu w postepowaniu .

Termin _na wykonanie zalecen pokontrolnych/rekomendacji: 14 dni kalendarzowych od dnia

otrzymania informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomié pisemnie Urzad
Marszatkowski Wojewédztwa Loédzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku zitozenia

umotywowanych zastrzezen termin wykonania zalecen ulega zawieszeniu.

XX. Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy
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XXI.  Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie

Zespotu kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz
pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsylany do Jednostki kontrolujgce;.
Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki
kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu w uzgodnionym
wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie

zastrzezen do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmoéwié ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub
osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni

od daty ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do

ustalen kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendacji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)
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