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RPIII.44.9.2022. MW

Departament

ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamowien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPI11.44.9.2022

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2020
r., poz. 818) oraz na podstawie postanowien umowy o
dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD.03.02.02-10-
0012/19-00 z dnia 29 maja 2020 r.

Imiona i nazwiska osob
przeprowadzajacych kontrole

[dane zanonimizowano]

Termin kontroli

8-10 lutego 2022 r.

IV. | Rodzaj kontroli planowa
Vv Nazwa Podmiotu ) ]
" | kontrolowanego Gmina Wolbérz
Adres Podmiotu kontrolowanego | _pi,; jagietty 28, 97-320 Wolbérz
y|. | 1 miejsca, w ktorym
" | przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie 1Z RPO WL
kontrolne
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7712657616
Imie i nazwisko kierownika [dane zanonimizowano]
VIILI. :
Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podcza_s j:ego nieobecnos’_ci, _ nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | hie dotyczy

kontrole
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Osoby sktadajace wyjasnienia
X lub udzielajace informac;ji nie dotvcz
* | wimieniu Podmiotu yezy
kontrolowanego
. . nr  UDA-RPLD.03.02.02-10-0012/19-00 z dnia 29 maja
XIl. | Nr umowy o dofinansowanie 2020 1.
.Modernizacja - rozbudowa drogi powiatowej nr 1522E
. Piotrkdw - Golesze - Godaszewice na odcinku wezet
XIll. | Tytul kontrolowanego projektu Studzianki - Golesze Duze".
S, | DO 2T 10 253 791,50 PLN
(wg umowy/aneksu)
Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia dwoch
postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego pn.

1. Modernizacja - rozbudowa drogi powiatowej nr
1622E Piotrkow - Golesze - Godaszewice na
odcinku wezet Studzianki - Golesze Duze, Numer
referencyjny: ZP.271.14.2020;

XV. | Zakres kontroli 2. Petnienie nadzoru Inwestorskiego nad realizacjg
zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja -
rozbudowa drogi powiatowej nr 1522E Piotrkéw -
Golesze - Godaszewice na odcinku wezet
Studzianki - Golesze Duze, Numer referencyjny:
ZP.271.17.2020.

VI Data sporzqqzenia Informacji 15 lutego 2022 r.

pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 10 lutego 2022 r. przedmiotowe postepowania na dzien

zlozenia oswiadczenia nie byly przedmiotem kontroli innych uprawnionych instytuc;ji.

1. Postepowanie pn. Modernizacja - rozbudowa drogi powiatowej nr 1522E Piotrkéw - Golesze -

Godaszewice na odcinku wezef Studzianki - Golesze Duze, Numer referencyjny: ZP.271.14.2020

przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nie przekraczajgcej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej: ustawg Pzp.

Przedmiot zaméwienia obejmowat wykonanie dokumentacji projektowej oraz na jej podstawie robét
budowlanych zwigzanych z modernizacjg - rozbudowg drogi powiatowej nr 1522E Piotrkéw - Golesze -
Godaszewice na odcinku wezet Studzianki - Golesze Duze w formule ,zaprojektuj i wybuduj”.
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Szczegotowy zakres robdt w ramach niniejszego zamowienia okreslony zostat w Programie Funkcjonalno -
Uzytkowym pn.:,Modernizacja - rozbudowa drogi powiatowej nr 1522E Piotrkéw - Golesze - Godaszewice na
odcinku wezet Studzianki - Golesze Duze” oraz Programie Funkcjonalno - Uzytkowym pn.:,Budowa kanatu

technologicznego”, bedacymi zatgcznikami do niniejszej SIWZ (zatgcznik nr 9 do SIWZ).

Wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamowienia zostata ustalona w dniu 10.09.2020 r. na podstawie
programu funkcjonalno — uzytkowego na kwote 9 065 000,00 zt netto, co wedlug kursu euro 4,2693 z

stanowi rownowartos$é 2 123 298,90 euro.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana w dniu 01.08.2019 r. Zarzgdzeniem
Nr 70/2019 Burmistrza Wolborza.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (uzasadnienie braku podziatu zamoéwienia
na czesci zawarto w Protokole postepowania) i wariantowych oraz nie przewidziat udzielenia zamoéwien,

o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie 50 000,00 z, tj. w wysokosci nie przekraczajacej 3%

wartosci zamowienia, zgodnie art. 45 ust 4 ustawy Pzp.
Termin skiadania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 05.10.2020 r. do godz. 10:00.

Ogtoszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone w dniu 18.09.2020 r. w Biuletynie Zamowien
Publicznych (dalej: BZP) pod numerem 586805-N-2020, na stronie internetowej Zamawiajgcego
(https:/ilwww.wolborz.4bip.pl/) oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) zostata w dniu 18.09.2020 r. zatwierdzona
przez Kierownika Zamawiajgcego oraz w tym samym dniu wraz z zatgcznikami zostata zamieszczona

na stronie internetowej Zamawiajgcego.

W dniach 25.09.2020 r. - 29.09.2020 r. do Zamawiajgcego wptynety liczne zapytania od Wykonawcow do
tresci SIWZ. W dniu 01.10.2020 r. na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy zamiescit tres¢ pytan
wraz z wyjasnieniami na swojej stronie internetowej. Jednoczesnie w tym samym dniu Zamawiajgcy na
podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp dokonat modyfikacji tresci SIWZ w zakresie zmiany terminu sktadania
ofert (na dzien 14.10.2020 r.) oraz w zakresie zmiany warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego
zdolnosci technicznej lub zawodowej Wykonawcy. W tym samym dniu, zgodnie z art. 38 ust. 4a ustawy Pzp,
Zamawiajgcy zamiescit w BZP ogtoszenie o zmianie ogtoszenia nr 540190712-N-2020 z dnia 01.10.2020 r.
W tresci ogtoszenia Zamawiajgcy zmienit termin sktadania ofert — termin ten zostat przedtuzony do dnia

14.10.2020 r. do godz. 10.00 oraz spojnie z modyfikacjg SIWZ zmienit warunek udziatu w postepowaniu.

W dniu 06.10.2020 r. Zamawiajacy udzielit wyjasnien na zapytania Wykonawcoéw, ktére wptynety w dniach
25.09.2020 r. - 30.09.2020 r., zamieszczajgc tres¢ pytan wraz z odpowiedziami na swojej stronie
internetowej, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena - 60% oraz wydtuzony termin gwarancji
— 40%.
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Zamawiajacy przewidziat w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ zastosowanie tzw. procedury

odwroconej, zgodnie z art. 24aa ust.1 ustawy Pzp.
Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktéore miato miejsce w dniu 14.10.2020 r. o godzinie 10:15
Zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokoSci
9 630 900,00 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneto 5 ofert ztozonych przez nastepujgcych
Wykonawcow:
1. ,STRABAG” Sp. z o0.0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkow, z ceng wykonania 14 420 212,50 zt
brutto oraz gwarancjg 60 miesiecy;
2. Konsorcjum Firm: Lider — Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostéow Sp. z o. 0., ul. Kolejowa 28, 05-
300 Minsk Mazowiecki, Partner — ,ALTOR” Sp. z 0. 0., ul. Kolejowa 28, 05-300 Minsk Mazowiecki,
z ceng wykonania 13 454 258,48 zt oraz gwarancjg 60 miesiecy;
3. P.UH. ,DOMAX’ Arkadiusz Mika, 42-283 Boronéw, ul. Grabinska 8, z ceng wykonania
13 284 000,00 zt oraz gwarancjg 60 miesiecy;
4. Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostéw ,ERBEDIM” sp. z 0. o., ul. Zelazna 3, 97-300 Piotrkéw
Trybunalski, z ceng wykonania 9 408 425,71 zt oraz gwarancjg 60 miesiecy;

o

Przedsigbiorstwo Robo6t Drogowo — Mostowych Sp. z o. o., ul. Potudniowa 17/19, 97-300 Piotrkow
Trybunalski, z ceng wykonania 11 754 477,52 zt oraz gwarancjg 60 miesigcy;

Zamawiajgcy niezwitocznie, tj. w dniu 14.10.2020 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 20.10.2020 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce:
Przedsigbiorstwo Budowy Drég i Mostéw ,ERBEDIM” sp. z 0. 0., ul. Zelazna 3, 97-300 Piotrkéw Trybunalski
do zlozenia o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz

brak podstaw wykluczenia.
Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty w terminie.

W dniu 28.10.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
Przedsigbiorstwo Budowy Drég i Mostéw ,ERBEDIM” sp. z 0. 0., ul. Zelazna 3, 97-300 Piotrkéw Trybunalski.
W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie

internetowej Zamawiajgcego, a takze przestane Wykonawcom drogg pocztowg i elektroniczng.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.

Zamawiajgcy wymagat ziozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
catkowitej podanej w ofercie. Wykonawca wnidést ww. zabezpieczenie w formie gwarancji nalezytego

wykonania umowy.
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W dniu 18.11.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr ZZP.272.23.2020 z wytonionym Wykonawcg

za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 08.12.2020 r. pod numerem
510537576-N-2020.

Do przedmiotowej umowy zawarto trzy aneksy:

e aneks nr 1 w dniu 16.12.2020 r., dotyczacy zmiany osoby na stanowisku kierownika budowy,
uprawnionego do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci drogowej bez ograniczeh oraz
zmiany w zakresie podwykonawcy bedacego podmiotem, na ktérego zasoby Wykonawca powotywat

sie w zakresie ustug geodezyjnych,

e aneks nr 2 w dniu 30.04.2021 r., dotyczacy zmiany w zakresie harmonogramu rzeczowo-

finansowego zadania,

e aneks nr 3 w dniu 15.10.2021 r., dotyczgcy zmiany w zakresie harmonogramu rzeczowo-

finansowego zadania.
Ww. aneksy zawarto zgodnie z art. 144 ustawy Pzp.

Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja przetargowa nie zawiera innych anekséw do umowy

zawartej w ramach przedmiotowego postepowania.

2. Postepowanie pn. Pefnienie nadzoru Inwestorskieqgo nad realizacja zadania inwestycyjnego

pn. Modernizacja - rozbudowa drogi powiatowej nr 1522E Piotrkéw - Golesze - Godaszewice

na_odcinku wezel Studzianki - Golesze Duze, numer _referencyjny: ZP.271.17.2020 przeprowadzono

w trybie przetargu nieograniczconego o wartosci nie przekraczajagcej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej: ustawg Pzp.

Przedmiotem zamoéwienia byla ustuga, polegajgca na petnieniu funkcji inspektora nadzoru nad realizacjg
zadania wykonywanego w formule ,zaprojektuj i wybuduj”, obejmujgcego wykonanie kompleksowej
dokumentacji projektowej oraz na jej podstawie rob6t budowlanych w ramach inwestycji pn. ,Modernizacja -
rozbudowa drogi powiatowej nr 1522E Piotrkéw - Golesze - Godaszewice na odcinku wezet Studzianki -

Golesze Duze”.

Wartos¢é szacunkowa przedmiotowego zamdwienia zostata ustalona w dniu 23.10.2020 r. na podstawie
rozeznania rynku na kwote 170 596,21 z netto, co wedtug kursu euro 4,2693 zt stanowi réwnowartosé
39 958,82 euro.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana w dniu 01.08.2019 r. Zarzadzeniem

Nr 70/2019 Burmistrza Wolborza w sprawie powotania Statej Komisji Przetargowej.
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Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (uzasadnienie braku podziatu zaméwienia
na czesci zawarto w Protokole postepowania) i wariantowych, nie przewidziat udzielenia zamoéwien,

o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp oraz nie wymagat wniesienia wadium.
Termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 12.11.2020 r. do godz. 10:00.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w dniu 03.11.2020 r. w BZP pod numerem 605805-N-

2020, na stronie internetowej Zamawiajgcego (https://www.wolborz.4bip.pl/) oraz w miejscu publicznie

dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) zostata w dniu 03.11.2020 r. zatwierdzona
przez Kierownika Zamawiajgcego oraz w tym samym dniu wraz z zatgcznikami zostalta zamieszczona

na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly: cena - 60% oraz czas stawienia sie inspektora na

nieplanowane wezwanie Zamawiajgcego — 40%.

Zamawiajacy przewidziat w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ zastosowanie tzw. procedury

odwréconej, zgodnie z art. 24aa ust.1 ustawy Pzp.
Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére mialo miejsce w dniu 12.11.2020 r. o godzinie 10:15
Zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokos$ci 80 000,00
zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 4 oferty zlozone przez nastepujgcych

Wykonawcow:

1. Biuro Inzynierskie Marcin Pluzynhski, ul. Polskiej Organizacji Wojskowej 32, 05-600 Gréjec, z ceng

wykonania 149 000,00 zt brutto oraz czasem zgtoszenia na wezwanie — w ciggu 3 godzin;

2. Ustugi Projektowe i Budowlane ,ER-BUD” Jarostaw Zyzik, ul. Krakowskie Przedmiescie 53/2,
97-300 Piotrkéw Trybunalski, z ceng wykonania 84 255,00 zt brutto oraz czasem zgtoszenia na

wezwanie — w ciggu 3 godzin;

3. Ustugi Budowlane i Projektowe Grzegorz Sosnowski, ul. Grota - Roweckiego 11G/6, 45-267 Opole,

z ceng wykonania 86 100,00 zt brutto oraz czasem zgtoszenia na wezwanie — w ciggu 3 godzin;

4. CONSIL Mateusz Chmielewski, Nowy Glinnik 5, 97-217 Lubochnia, z ceng wykonania 89 175,00 z

brutto oraz czasem zgtoszenia na wezwanie — w ciggu 7 godzin lub dtuzej.

Zamawiajagcy niezwtocznie, tj. w dniu 12.11.2020 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 17.11.2020 r. Zamawiajgcy, dziatajac na podstawie art. 90 ust. 1a pkt 1 ustawy Pzp, wezwat

do zlozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny nastepujgcych Wykonawcow: Ustugi Projektowe
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i Budowlane ,ER-BUD” Jarostaw Zyzik, Ustugi Budowlane i Projektowe Grzegorz Sosnowski oraz CONSIL
Mateusz Chmielewski. Wykonawca: Ustugi Projektowe i Budowlane ,ER-BUD” Jarostaw Zyzik ztozyt
wyjasnienia w wyznaczonym terminie. Wykonawcy: Ustugi Budowlane i Projektowe Grzegorz Sosnowski
oraz CONSIL Mateusz Chmielewski nie ztozyli wyjasnien w wymaganym terminie, w zwigzku z czym w dniu

27.11.2020 r. Zamawiajgcy odrzucit ich oferty na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy Pzp.

W dniu 23.11.2020 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce: Ustugi
Projektowe i Budowlane ,ER-BUD” Jarostaw Zyzik do ztozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych

spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty w terminie.

W dniu 27.11.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
Ustugi Projektowe i Budowlane ,ER-BUD” Jarostaw Zyzik, ul. Krakowskie Przedmiescie 53/2, 97-300
Piotrkow Trybunalski. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato
opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego, a takze przestane Wykonawcom drogg

elektroniczna.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkdéw ochrony prawne;j.
Zamawiajgcy nie wymagat ztozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W dniu 04.12.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 272.24.2020 z wytonionym Wykonawcg

za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.
Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja przetargowa nie zawiera anekséw do ww. umowy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 29.12.2020 r. pod numerem -
510557531-N-2020.

XVIII. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych: nie dotyczy
XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje: nie dotyczy
XX. Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach

pracy Urzedu.
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Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezeh
do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaéwic¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich
doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecerh pokontrolnych/rekomendacji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)
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