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RPIII.44.8.2022.EU

Departament
ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamdéwien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPI11.44.8.2022

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju  Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu

I. | Podstawa prawna kontroli Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce

rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.].
Dz.U. z 2020 r., poz. 818, z p6zn. zm.) oraz na podstawie
postanowien umowy o dofinansowanie nr UDA-
RPLD.04.02.02-10-0077/19-00 z dnia 9 lipca 2020 r.

Il et | nazw[ska 2l [dane zanonimizowano]
przeprowadzajacych kontrole

lll. | Termin kontroli 25-26 stycznia 2022 r.
IV. | Rodzaj kontroli planowa
Vv Nazwa Podmiotu ) )

" | kontrolowanego Gmina Gomunice

Adres Podmiotu kontrolowanego
i miejsca, w ktérym

przeprowadzono czynnosci — kontrola w siedzibie IZ RPO Wt
kontrolne

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7722336291

— ul. Armii Krajowej 30, 97-545 Gomunice,
VI.

Imie i nazwisko kierownika

VIII. Podmiotu kontrolowanego [dane zanonimizowano]
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy

upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych

Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy
kontrole

Osoby sktadajace wyjasnienia
lub udzielajace informac;ji

w imieniu Podmiotu
kontrolowanego

XI. [dane zanonimizowano]
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XIlI. Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.04.02.02-10-0077/19-00
. .1 ermomodernizacja budynku Zespotu Szkolno-
XIll. | Tytut kontrolowanego projektu Przedszkolnego w Chrzanowicach”

Wartos¢ projektu

AN (wg umowy/aneksu)

1264 292,60 zt

Poprawnos$¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego pn. Termomodernizacja budynku
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Chrzanowicach —
znak sprawy: KS/ZP.271.7.2020

XV, Data sporzqgizenia Informacji 24.02.2022 1.
pokontrolnej

XV. | Zakres kontroli

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zespot Kontrolny dokonat sprawdzenia jednego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 z p6zn. zm.), zwanej dalej Ustawg Pzp.

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 15.02.2022 r. znak: ZP.041.6.2019 przedmiotowe
postepowanie na dzien ztozenia oswiadczenia nie byto przedmiotem kontroli innych uprawnionych

instytuciji.

Postepowanie pn. Lrermomodernizacja budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego

w Chrzanowicach” — numer sprawy: KS/Zp.271.7.2020,

Przedmiot zaméwienia obejmowat wykonanie robdt budowlanych polegajgcych na gtebokiej
termomodernizacji budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Chrzanowicach. Przedmiotowy zakres

inwestycji obejmowat m.in. roboty:
» branzy architektonicznej,
» branzy sanitarnej,
» branzy elektrycznej.

Szczegoétowy zakres robét w ramach niniejszego zamowienia okreslony zostat w dokumentac;ji projektowej

stanowigcej zatgcznik nr 9 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ).

Wartos¢ szacunkowa zamowienia ustalona zostata w miesigcu wrzesniu 2020 r. na podstawie kosztoryséw
inwestorskich z dnia 18.09.2020 r. na tgczng kwote 958 512,21 zt netto, co wedtug kursu euro 4,2693 zt

stanowi rownowartos¢ 224 512,73 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja przetargowa powotana w dniu 24.09.2020 r. Zarzadzeniem Nr
80/2020 Wjta Gminy Gomunice do oceny spetnienia przez wykonawcow warunkow udziatu oraz do badania

i oceny ofert w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego.
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Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (uzasadnienie braku podziatu
zamowienia na czesci zawarto w Protokole postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego — dalej: protokét postepowania) i wariantowych oraz nie przewidziat udzielenia
zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Ustawy Pzp.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w dniu 24.09.2020 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych
(dalej: BZP) pod numerem 588980-N-2020. W tym samym dniu ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie

internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

SIWZ zostata zatwierdzona przez kierownika Zamawiajgcego [dane zanonimizowano] — Wéjta Gminy
Gomunice w dniu 24.09.2020 r. oraz w tym samym dniu wraz z zalgcznikami zostata zamieszczona na

stronie internetowej Zamawiajgcego.
Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 09.10.2020 r. do godz. 10:00.

Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 45 ust. 2 Ustawy Pzp wymagat wniesienia wadium w kwocie
5 000,00 zi, tj. w wysokosci nieprzekraczajgcej 3% wartosci zamdwienia, zgodnie art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp

oraz w formie wynikajgcej z art. 45 ust. 6 Ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
» cena— 60%,

» okres gwarancji — 40%.

Zamawiajgcy zastosowal w kontrolowanym postepowaniu tzw. procedure odwrécona, o ktérej mowa

w art. 24aa ust. 1 Ustawy Pzp, co zostalo przewidziane w ogtoszeniu o0 zaméwieniu oraz w SIWZ.
Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére miato miejsce w dniu 09.10.2020 r. o godzinie 10:15
Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci
1178 978,11 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 2 oferty:

» Oferta nr 1 ztozona przez wykonawce — Konsorcjum firm w skfadzie:1) Lider konsorcjum NORM-
HAUS Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spoétka komandytowa (dalej: Sp. z 0.0. Sp. k.)
ul. Wolnosci 4/3, 46-300 Olesno, 2) Cztonek konsorcjum: NORM-HAUS Ustugi Inwestycyjne Janusz
Jelonek ul. Zdroje 10C, 46-300 Olesno, z ceng oferty 972 671,87 zt brutto oraz 5 letnig gwarancja;

> Oferta nr 2 zlozona przez wykonawce — Piotr Machalewski i Witold Switkowski Przedsiebiorstwo
Budowlano — Ustugowe ,WIKTOR” Sp. jawna (dalej: Sp.j.), ul. Kolejowa 8, 97-500 Radomsko,
z ceng oferty 1 296 030,09 zt brutto oraz 5 letnig gwarancja.

Zamawiajgcy niezwitocznie, tj. w dniu 09.10.2020 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.

Wykonawcy ztozyli samodzielnie oswiadczenia dotyczace braku przynaleznosci do grupy kapitatlowej

zgodnie z art. 24 ust. 11 Ustawy Pzp.
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W dniu 14.10.2020 r. Zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 2 Ustawy Pzp wezwat wykonawce
Konsorcjum firm: Lider konsorcjum NORM-HAUS Sp. z 0.0. Sp. k., Czlonek konsorcjum: NORM-HAUS
Ustugi Inwestycyjne Janusz Jelonek (oferta nr 1), do zlozenia oswiadczen i dokumentéw
potwierdzajgcych speinianie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia
(z terminem nadestania do dnia 20.10.2020 r.), potwierdzajgcych okolicznosci o ktérych mowa w art. 25 ust.

1 Ustawy Pzp. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty i odwiadczenia w wyznaczonym terminie.

W dniu 23.10.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce
Konsorcjum firm: Lider konsorcjum NORM-HAUS Sp. z o.0. Sp. k., Czlonek konsorcjum: NORM-HAUS
Ustugi Inwestycyjne Janusz Jelonek, z ceng oferty 972 671,87 zt brutto oraz 5 letnim okresem gwarancji.
W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano na stronie
internetowej Zamawiajgcego, wywieszono w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego oraz

przestano wykonawcom drogg elektroniczng oraz listem poleconym.

W dniu 29.10.2020 r. Zamawiajacy dziatajgc zgodnie z art. 46 ust. 1 Ustawy Pzp zwrdcit wadium wniesione
przez wykonawce Piotr Machalewski i Witold Switkowski Przedsiebiorstwo Budowlano — Ustugowe

SIKTOR” Sp.j. w zwigzku z ubieganiem sie o udzielenie zamdwienia publicznego.

W trakcie przedmiotowego postepowania nie odrzucono zadnej oferty i nie wykluczono zadnego
wykonawcy.

W toku postepowania wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawnej.
Zamawiajacy nie zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W dniu 29.10.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr KS/ZP.272.7.2020 z wytonionym wykonawcg za

wynagrodzeniem i warunkach wskazanych w ofercie.

Do przedmiotowej umowy w dniu 12.08.2021 r. zawarto aneks nr 1, dotyczacy koniecznosci wykonania
robo6t dodatkowych i zamiennych. Ww. aneks zawarto zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 144 ust. 1
pkt 6 Ustawy Pzp. Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja przetargowa nie zawierat innych

aneksow do umowy zawartej w ramach przedmiotowego postepowania.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w BZP w dniu 30.10.2020 r. pod numerem
510214877-N-2020.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajacy nie zachowal nalezytej starannosci w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w nastepujgcym zakresie:
a) w Protokole z otwarcia ofert w pkt Il wskazat, iz cztonkowie Komisji przetargowej dokonali otwarcia
ofert w dniu 24.09.2020 r., co jest niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz otwarcie ofert nastgpito
w dniu 09.10.2020 r.;
b) w oswiadczeniu sktadanym na podstawie art. 17 ust. 2 Ustawy Pzp przez Sekretarza Gminy
Gomunice tj. [dane zanonimizowano] oprdcz czionka komisji przetargowej powinien by¢ réwniez

zaznaczony odpowiedni chex-box wynikajgcy z upowaznienia nr 88/2018 z dnia 31.12.2018 tj.
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pracownika Zamawiajgcego, ktéoremu kierownik Zamawiajgcego powierzyt wykonywanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci;

c) w protokole postepowania w pkt 4.A.1. wskazat wytgcznie kierownika Zamawiajgcego, a powinien
réwniez wskaza¢ upowaznionego pracownika Zamawiajgcego, ktéremu na podstawie upowaznienia
nr 88/2018 z dnia 31.12.2018 r. kierownik Zamawiajgcego powierzyt wykonywanie zastrzezonych dla
siebie czynnosci;

d) w protokole postepowania w pkt 27.1 omytkowo wskazat, ogtoszenia o zmianie ogtoszenia, co jest
niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz w toku przedmiotowego postepowania nie dokonywat zmian
ogtoszenia 0 zamowieniu;

e) protokdt postepowania nie zawiera numeraciji stron od 10 do 13.

Nalezy podkresli¢, iz po stronie Zamawiajgcego spoczywa obowigzek rzetelnego dokumentowania
postepowania, a protokoét stanowi¢ ma zbiorczg informacje z najwazniejszych dla procedury etapow
postepowania. Protokét nie moze by¢é sporzadzony bez refleksji nad zgodnoscig zapiséw
z rzeczywistym stanem rzeczy, ktéry ma by¢ w protokole odwzorowany. W zwigzku z powyzszym
niezgodnos$ci w zapisach protokotu wplywajg jedynie na brak przejrzystosci w dokumentacji
postepowania. Zatem wskazane powyzej uchybienia nie wyczerpujg przestanki wymaganej dla
stwierdzenia nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013, tj. nie mozna stwierdzi¢ zaistnienia szkodliwego wplywu na budzet UE

poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem, a co za tym idzie majg charakter formalny i nie

skutkuja zastosowaniem procedury naktadania korekt finansowych za naruszenie Ustawy Pzp.

XVIII. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskazaé wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidlowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej
korekty nalezy wskaza¢ przestanki jej obnizenia): nie dotyczy

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie

oraz terminu na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspdéifinansowanych
z RPO WL na lata 2014-2020, zachowat wiekszg starannos$¢ podczas przygotowania dokumentow
z prowadzenia postepowania w zakresie dotyczgcym dokumentowania tj. wypetniania Protokotu
postepowania oraz formutowania tresci poszczegdinych dokumentéw, zapewniajgc koherencje

stosownych zapisow ze stanem faktycznym.

Termin na wykonanie zalecen/rekomendaciji pokontrolnych: 14 dni kalendarzowych od dnia

otrzymania informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomié¢ pisemnie Urzad

Marszatkowski Wojewddztwa tdédzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku ztozenia

umotywowanych zastrzezen termin wykonania zalecen ulega zawieszeniu.

XX.  Wykaz zatgcznikéw: nie dotyczy
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XXI.  Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu
kontrolnego do przedmiotowych uwag nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnejlostatecznej—informacii

pokontrolnejl. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany

do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli

w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:?

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zlozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezenh

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odméwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty

ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezeh do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego)

! niepotrzebne skresli¢/usunac
2 Pouczenie ma zastosowanie do | Informacji pokontrolnej. Usungé¢ w przypadku Il Informacji pokontrolnej sporzadzonej po
zastrzezeniach
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