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RPI111.44.114.2021.EU
Departament

ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamdéwien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPI11.44.114.2021

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
I. | Podstawa prawna kontroli Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 818, z pdzn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o0 dofinansowanie  projektu nr  UDA-
RPLD.04.02.02-10-0032/17-00 z dnia 16 listopada 2018 r.,
zmienionej aneksem nr UDA-RPLD.04.02.02-10-0032/17-
01 z dnia 16 lipca 2019 r., aneksem nr UDA-
RPLD.04.02.02-10-0032/17-02 z dnia 28 lipca 2020 r. oraz
aneksem UDA-RPLD.04.02.02-10-0032/17-03 z dnia
4 lutego 2021 r.

Imiona i nazwiska oséb

-1 przeprowadzajacych kontrole [dane zanonimizowano]
lll. | Termin kontroli 6 — 8 grudnia 2021 r.
IV. | Rodzaj kontroli planowa
v | Nazwa Podmiotu .

kontrolowanego Gmina Opoczno

Adres Podmiotu kontrolowanego
i miejsca, w ktérym

przeprowadzono czynnosci — kontrola w siedzibie 1Z RPO WL
kontrolne

— ul. Staromiejska 6, 26-300 Opoczno
VI.

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7681717575

Imie i nazwisko kierownika

VIl Podmiotu kontrolowanego

[dane zanonimizowano]
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Osoba zastepujaca kierownika
podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy
kontrole

Osoby sktadajace wyjasnienia
lub udzielajace informac;ji

XI. S . [dane zanonimizowano]
w imieniu Podmiotu
kontrolowanego
XIl. | Nr umowy o dofinansowanie Nr UDA-RPLD.04.02.02-10-0032/17-00
XIlI. | Tytut kontrolowanego projektu ,,Eoprawa - efek_tywnc_;sm _e_nergetycszj budynkow
uzytecznosci publicznej w Gminie Opoczno
xly, | Wartos¢ projektu 15734 106,03 2t / 21 356 622,18 21

(wg umowy/aneksu)

Prawidtowos¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego pn. ,Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéow  uzytecznosci publicznej
w Gminie Opoczno” — znak sprawy: ZP.271.19.2020

XV. | Zakres kontroli

Data sporzadzenia Informacji

XVI. pokontrolnej 17.02.2022r.

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zespot Kontrolny dokonat sprawdzenia jednego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 z p6zn. zm.), zwanej dalej Ustawg Pzp.

Postepowanie pn. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej w Gminie

Opoczno — numer sprawy: ZP.271.19.2020.

Przedmiot zaméwienia polegat na termomodernizacji budynkéw w formule ,,zaprojektuj i wybuduj”
w ramach projektu pn. ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej”.
Obejmowat opracowanie dokumentacji projektowej oraz wykonanie robét budowlanych. Zamowienie zostato
podzielone na 11 czesci:
» czes¢ 1 — dotyczyta termomodernizacji budynku Przedszkola nr 4 znajdujgcego sie w Opocznie przy
ul. C.K. Norwida 2;
» czesc 2 — dotyczyta termomodernizacji budynku Przedszkola nr 5 znajdujgcego sie w Opocznie przy
ul. Partyzantow 36;
» czesc 3 — dotyczyta termomodernizacji budynku Przedszkola nr 6 znajdujgcego sie w Opocznie przy
ul. Kopernika 3;
» czesc 4 — dotyczyta termomodernizacji budynku Przedszkola nr 8 znajdujgcego sie w Opocznie przy

ul. Kopernika 10a;
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czes¢ 5 — dotyczyta termomodernizacji budynku Zespotu Szkét Samorzgdowych nr 1 znajdujgcego
sie w Opocznie przy ul. M. Sktodowskiej-Curie 5;

czes¢ 6 — dotyczyta termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej nr 2 znajdujgcej sie
w Opocznie przy ul. Inowtodzkiej 3;

czes¢ 7 — dotyczyta termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej nr 3 znajdujgcej sie
w Opocznie przy ul. Armii Krajowej 1;

czes¢ 8 — dotyczyta termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej znajdujgcej sie w Libiszowie,
Libiszow 64;

czes¢ 9 -— dotyczyla termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej znajdujgcej sie
w Ogonowicach, Ogonowice 207a;

cze$¢ 10 — dotyczyta termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej znajdujgcej sie w Sielcu,
Sielec 40;

czes¢ 11 — dotyczyta termomodernizacji budynku Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

znajdujgcego sie w Opocznie przy ul. Kopernika 3.

Przedmiotowy zakres zamoéwienia obejmowat m.in.

>

YV V. V V V V

opracowanie dokumentacji projektowej zgodnej z Programem funkcjonalno-uzytkowym (dalej: PFU)
oraz Audytem energetycznym wraz z uzyskaniem niezbednych wymaganych decyzji;
ocieplenie $cian zewnetrznych, w tym s$cian ponizej gruntu, podidég, stropu, stropodachu badz
dachu;
czesciowg wymiane okien;
czesciowg wymiane drzwi;
modernizacje instalacji centralnego ogrzewania (dalej: c.0.);
modernizacje instalacji wentylaciji;
wymiane oswietlenia wewnetrznego na oswietlenie typu LED;
roboty towarzyszgce termomodernizacji, w tym:
— obrdbki blacharskie,
— roboty ziemne,
— prace odtworzeniowe i wykonczeniowe elewacji,
— kanalizacji deszczowej,
— prace instalacyjne

— wymiana parapetéw zewnetrznych, rynien i instalacji odgromowe;.

Szczegotowy zakres robot w ramach niniejszego zamowienia dla kazdej z czesci okreslony zostat w PFU,

Audycie energetycznym, opisie przedmiotu zamodwienia oraz w projektach umow, stanowigcych odpowiednie

zatgczniki do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ).

Wartos¢é szacunkowa przedmiotowego zamdéwienia zgodnie z pismem FE.042.10.2018 zostata ustalona

w dniu 04.11.2020 r. na podstawie poszczegodlnych PFU oraz Audytéw energetycznych na fgczng kwote

16 700 691,41 zt netto, co wedtug kursu euro 4,2693 zt stanowi rownowartos¢ 3 911 810,23 euro, w tym dla:
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» czesci1-762622,93 zt/ 178 629,50 euro;

» czesci 2 —905 151,35 zt/ 212 014,00 euro;

» czesci 3—799 032,35 zt/ 187 157,70 euro;

» czescid—-1078757,15 zt/ 252 677,76 euro;
» czesci5—4801699,53 zt/ 1124 704,17 euro;
> czescib6— 1462 678,64 zt/ 342 603, 86 euro;
» czesci 7 —2 334 874,07 zt/ 546 898,57 euro;
» cze$ci 8 — 760 564,63 zt / 178 147,38 euro;

» czesci9—1 736 869,43 zt/ 406 827,68 euro;
» czesci 10 — 467 397,95 zt/ 109 478,83 euro;
» czesci11—-1591 043,38 zt/ 372 670,78 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja  przetargowa powotana przez Burmistrza Opoczna [dane
zanonimizowano] Zarzadzeniem Nr 189/2020 z dnia 22.12.2020 r. w sprawie powotania komisji przetargowej

do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Zamawiajgcy, dziatajgc zgodnie z art. 20a ust. 4 Ustawy Pzp nie powotal zespotu do nadzoru nad
realizacjg udzielonego zamdéwienia, zapewnit udziat czterech czionkéw komisji przetargowej w nadzorze nad

realizacjg udzielonego zamowienia, w oparciu 0 zakresy czynnosci tych pracownikéw.

Zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych, natomiast nie dopuscit ofert
wariantowych oraz nie przewidziat udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Ustawy

Pzp.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w dniu 22.12.2020 r. w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
(dalej: BZP) pod numerem 770105-N-2020. W tym samym dniu ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie
internetowej (https://bip.opoczno.pl/ zaktadka — zamowienia publiczne) oraz w miejscu publicznie dostepnym

w siedzibie Zamawiajgcego.

SIWZ zostata w dniu 22.12.2020 r. zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego tj. Burmistrza Opoczna
[dane zanonimizowano] oraz w tym samym dniu wraz z zatgcznikami zostata zamieszczona na stronie

internetowej Zamawiajgcego.
Pierwotny termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 14.01.2021 r. do godz. 11:00.

Zgodnie z art. 45 ust. 5 Ustawy Pzp Zamawiajgcy okre$lit kwote wadium dla kazdej z czesci w kwocie nie
wiekszej niz 3% szacunkowej wartosci zamowienia oraz w formie wynikajgcej z art. 45 ust. 6 Ustawy Pzp —

w tym dla:

» czesci 1 —wynosito 20 000,00 zt;
» czesci 2 — wynosito 23 000,00 zt;
» czesci 3 —wynosito 21 000,00 zt;
» czesci 4 — wynosito 28 000,00 zt;
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czesci 5 — wynosito 48 000,00 z;
czesci 6 — wynosito 37 000,00 z;
czesci 7 — wynosito 40 000,00 z;
czesci 8 — wynosito 20 000,00 z;
czesci 9 — wynosito 40 000,00 zt;
czesci 10 — wynosito 12 000,00 zt;

YV V. V V VYV V V

czesci 11 — wynosito 40 000,00 zt.

W dniach 07 — 13.01.2021 r. do Zamawiajgcego wptynety zapytania do tresci SIWZ od wykonawcow.
Na podstawie art. 38 ust. 2 Ustawy Pzp Zamawiajgcy w dniu 15.01.2021 r. zamiescit treS¢ pytan wraz
Z wyjasnieniami na swojej stronie internetowej. Jednoczesnie w zwigzku z ww. zapytaniami Zamawiajgcy
dokonat w dniach 07.01.2021 r. i 15.01.2021 r.:

» modyfikacji tresci SIWZ w zakresie terminu skfadania i otwarcia ofert;

» stosownej zmiany ogtoszenia w zakresie terminu skiadania ofert, ktére zostaly zamieszczone
w BZP pod nr 540397568-N-2021 oraz pod nr 540403293-N-2021 — termin ten zostat najpierw
przedtuzony do dnia 20.01.2021 r. do godz. 11.00 a nastepnie do dnia 25.01.2021 r. do godz. 11.00.

Ww. terminach przedmiotowe ogtoszenia o zmianie ogloszenia zostalty zamieszczone na stronie

internetowej oraz na tablicy ogloszenn Zamawiajgcego.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty w odniesieniu do wszystkich 11 czesci byty:
» cena—60%,

» okres gwarancji — 40%.
Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére miato miejsce w dniu 25.01.2021 r. o godzinie 11:00
Zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia w tgcznej wysokosci
20 417 787,47 zt brutto, w tym dla:
» czesci1-931940,82 z;
czesci 2 — 1 105 641,85 zt;
czesci 3 — 975 934,43 zt;
czesci 4 — 1 318 802,18 zt;
czesci 5 -5 871 126,56 zt;
czesci 6 — 1 788 861,62 zi;
czesci 7 — 2 854 254,93 zt;
czesci 8 — 929 904,44 zt;
czesci 9 — 2 122 525,17 zt;
czesci 10 — 572 689,63 zt;
czesci 11 — 1 946 105,84 zt.

YV V.V V V V V V VYV V
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Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneto 12 ofert.

Zamawiajgcy niezwlocznie, tj. w dniu 26.01.2021 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.

Wykonawcy ztozyli samodzielnie oswiadczenia dotyczace braku przynaleznosci do grupy kapitatowej
zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 23 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy zastosowat w postepowaniu o udzielenie zaméwienia tzw. ,,procedure odwrécong”, o ktérej

mowa w art. 24aa ustawy Pzp, co zostato przewidziane w ogtoszeniu o zamédwieniu oraz w SIWZ.

Zamawiajgcy nie wzywat do zlozenia dokumentéw na podstawie art. 26 ust. 2 Ustawy Pzp, zastosowat
art. 26 ust. 6 Ustawy Pzp tj. niezbedne informacje uzyskat na wczesniejszym etapie postepowania na

podstawie wstepnego o$wiadczenia sktadanego przez wykonawce stanowigcego zatgcznik nr 6 do SIWZ.

W dniu 29.01.2021 r. Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 90 ust. 1a Ustawy Pzp, wezwat wykonawce
JMP EKOBUDOWA Piotr Gwadera, ul. Kopernika 23/3, 26-300 Opoczno dla czesci 6 i 9 do ztozenia
wyjasnien w zakresie razaco niskiej ceny, w tym dowoddéw. W dniu 03.02.2021 r. wykonawca ziozyt

wyjasnienia oraz przedtozyt stosowne dokumenty.

Pismem z dnia 05.02.2021 r. Zamawiajgcy, dziatajgc zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 1 Ustawy Pzp
poinformowat wykonawce, ktéry ztozyt oferte nr 2 tj. WIK-WERO Mazur Grazyna, ul. Kozia 2, 25-514 Kielce
o poprawieniu w ich ofercie oczywistej omylki pisarskiej w zakresie odnoszgcym sie¢ do danych

wskazanych w Formularzu ofertowym dla czesci nr 6.

Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty w zakresie:

» czesci 1 — w dniu 04.02.2021 r. ztozonej przez wykonawce WIK-WERO Mazur Grazyna, ul. Kozia 2,
25-514 Kielce (oferta nr 2), z ceng oferty 848 000,00 z} brutto oraz okresem gwarancji wynoszgcym 72
miesigce;

» czesci 2 — w dniu 09.02.2021 r. ztozonej przez wykonawce FIRMA GWADERA Handel i Ustugi
Budowlane, ul. Kuligowska 6, 26-300 Opoczno (oferta nr 8), z ceng oferty 780 359,00 zt brutto oraz
okresem gwarancji wynoszgcym 72 miesigce;

» czesci 3 — w dniu 04.02.2021 r. ztozonej przez wykonawce FIRMA GWADERA Handel i Ustugi
Budowlane, ul. Kuligowska 6, 26-300 Opoczno (oferta nr 8), z ceng oferty 750 000,00 zt brutto oraz
okresem gwarancji wynoszgcym 72 miesigce;

» czesci 4 — w dniu 04.02.2021 r. ztozonej przez wykonawce Przedsiebiorstwo Projektowo-Wykonawcze
+SIMEX” Sp. z 0.0., Radlin 197, 26-008 Goérno (oferta nr 7), z ceng oferty 1 020 000,00 zt brutto oraz
okresem gwarancji wynoszgcym 72 miesigce;

» czesci 5 — w dniu 09.02.2021 r. zlozonej przez wykonawce JMP EKOBUDOWA, ul. Kopernika 23/3,
26-300 Opoczno (oferta nr 9), z ceng oferty 4 690 000,00 zt brutto oraz okresem gwarancji wynoszgacym

72 miesigce;
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» czesci 6 — w dniu 11.02.2021 r. ztozonej przez wykonawce JMP EKOBUDOWA, ul. Kopernika 23/3,
26-300 Opoczno (oferta nr 9), z ceng oferty 1 167 000,00 zt brutto oraz okresem gwarancji wynoszgacym
72 miesigce;

» czesci 7 — w dniu 04.02.2021 r. ztozonej przez wykonawce konsorcjum firm: lider — Przedsigbiorstwo
Budowlane CZESTOBUD Damian Swigcik, al. Bohateréw Monte Cassino 40, 42-200 Czestochowa,
partner — Przedsigbiorstwo Budowlane BUDOPOL Sp. z o.0., ul. Starowiejska 5, 42-244 Jaskrow (oferta
nr 1), z ceng oferty 2 223 100,67 zt brutto oraz okresem gwarancji wynoszgcym 72 miesigce;

» czesci 8 — w dniu 09.02.2021 r. zlozonej przez wykonawce JMP EKOBUDOWA, ul. Kopernika 23/3,
26-300 Opoczno (oferta nr 9), z ceng oferty 855 000,00 zt brutto oraz okresem gwarancji wynoszgacym
72 miesigce;

» czesci 9 — w dniu 12.02.2021 r. zlozonej przez wykonawce JMP EKOBUDOWA, ul. Kopernika 23/3,
26-300 Opoczno (oferta nr 9), z ceng oferty 1 435 000,00 zt brutto oraz okresem gwarancji wynoszgcym
72 miesigce;

» czesci 10 — w dniu 10.02.2021 r. zlozonej przez wykonawce JMP EKOBUDOWA, ul. Kopernika 23/3,
26-300 Opoczno (oferta nr 9), z ceng oferty 533 800,00 zt brutto oraz okresem gwarancji wynoszacym
72 miesigce;

» czesci 11 — w dniu 10.02.2021 r. ztozonej przez wykonawce FIRMA GWADERA Handel i Ustugi
Budowlane, ul. Kuligowska 6, 26-300 Opoczno (oferta nr 8), z ceng oferty 1 431 000,00 zt brutto oraz

okresem gwarancji wynoszgacym 72 miesigce.

Ww. dniach poszczegdlne zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszych ofert zostaty opublikowane na
stronie internetowej Zamawiajgcego, wywieszone na tablicy ogtoszeh w siedzibie Zamawiajgcego oraz

przestane wykonawcom drogg elektroniczna.

W dniu 17.02.2021 r. wykonawca JMP EKOBUDOWA poinformowat Zamawiajgcego o odstapieniu od
podpisania umowy w_zakresie odnoszgcym sie do czesci 5. Wykonawca zlozyt oferte na sze$¢ zadan

z jedenastu, a jego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza na pie¢ zadah. Wykonawca celem
zagwarantowania terminowego i nalezytego wykonania pozostatych czterech zadan wycofat sie
z realizacji przedmiotowego zakresu zaméwienia. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy, dziatajgc zgodnie
z art. 94 ust. 3 Ustawy Pzp, w dniu 19.02.2021 r. dokonal ponownego wyboru najkorzystniejszej oferty
w zakresie czesci 5 ztozonej przez wykonawce SANITERM Radostaw Zajgc, Pl. Wolnosci 19, 23-311
Komardwka Podlaska (oferta nr 11), z ceng oferty 4 690 000,00 zt brutto oraz okresem gwarancji

wynoszacym 72 miesigce.

W trakcie przedmiotowego postepowania nie odrzucono zadnej oferty i nie wykluczono zadnego

wykonawcy.

Zamawiajagcy w dniu 19.02.2021 r. na podstawie art. 85 ust. 2 i 4 Ustawy Pzp zwrdcit sie do wszystkich
wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu w zakresie czesci 5 o wyrazenie zgody na przediuzenie

terminu zwigzania oferta z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wniesionego wadium o dalsze
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20 dni, tj. do dnia 15.03.2021 r. Wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza wyrazit

przedmiotowg zgode oraz przedtuzyt okres waznosci wadium.

W dniach 18.02.2021 r., 02.03.2021 r. i 10.03.2021 r. Zamawiajgcy dziatajgc zgodnie z art. 46 ust. 1 oraz
ust. 1a Ustawy Pzp zwrdcit wadium wniesione przez poszczegodlnych wykonawcow w zwigzku z ubieganiem

sie o udzielenie zamdwienia publicznego.
W toku postepowania wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im $srodkéw ochrony prawnej.
Zamawiajgcy nie wymagat zlozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Zamawiajgcy zawart z wytonionymi wykonawcami za wynagrodzeniem wskazanym w ofertach nastepujace
umowy:
> nr 272.03.2021 z dnia 11.02.2021 r. na kwote 848 000,00 zt w zakresie czesci 1 dotyczgcej

termomodernizacji budynku Przedszkola nr 4 znajdujgcego sie w Opocznie przy ul. C.K. Norwida 2;

» nr 272.05.2021 z dnia 18.02.2021 r. na kwote 780 359,00 zt w zakresie czesci 2 dotyczacej

termomodernizacji budynku Przedszkola nr 5 znajdujgcego sie w Opocznie przy ul. Partyzantéw 36;

» nr 272.06.2021 z dnia 18.02.2021 r. na kwote 750 000,00 zt w zakresie czesci 3 dotyczacej

termomodernizacji budynku Przedszkola nr 6 znajdujgcego sie w Opocznie przy ul. Kopernika 3;

» nr 272.02.2021 z dnia 10.02.2021 r. na kwote 1 020 000,00 zt w zakresie czesci 4 dotyczgcej

termomodernizacji budynku Przedszkola nr 8 znajdujgcego sie w Opocznie przy ul. Kopernika 10a;

» nr 272.17.2021 z dnia 02.03.2021 r. na kwote 4 690 000,00 zt w zakresie czesci 5 dotyczgcej
termomodernizacji budynku Zespotu Szkét Samorzgdowych nr 1 znajdujgcego sie w Opocznie przy
ul. M. Sktodowskiej-Curie 5;

» nr 272.08.2021 z dnia 22.02.2021 r. na kwote 1 167 000,00 zt w zakresie czesci 6 dotyczacej
termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej nr 2 znajdujgcego sie w Opocznie przy

ul. Inowtodzkiej 3;

» nr 272.04.2021 z dnia 16.02.2021 r. na kwote 2 223 100,67 zt w zakresie czesci 7 dotyczacej
termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej nr 3 znajdujgcego sie¢ w Opocznie przy ul. Armii

Krajowej 1;

» nr 272.09.2021 z dnia 22.02.2021 r. na kwote 855 000,00 zt w zakresie czesci 8 dotyczgcej

termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej w Libiszowie, Libiszow 64;

» nr 272.10.2020 z dnia 22.02.2021 r. na kwote 1435 000,00 zt w zakresie czesci 9 dotyczgcej

termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej w Ogonowicach, Ogonowice 207a;

» nr 272.11.2020 z dnia 22.02.2021 r. na kwote 533 800,00 zt w zakresie czesci 10 dotyczacej

termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej w Sielcu, Sielec 40;
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nr 272.07.2021 z dnia 18.02.2021 r. na kwote 1 431 000,00 zt w zakresie czesci 11 dotyczgcej

termomodernizacji budynku Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej znajdujgcego sie

w Opocznie przy ul. Kopernika 3.

W dniu 26.02.2021 r. Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 5 pkt 1 Ustawy Pzp, zawiadomit

wykonawce JMP EKOBUDOWA o0 zatrzymaniu wadium wniesionego w zakresie czesci 5, z uwagi na

odstgpienie od podpisania umowy na realizacje przedmiotowego zadania.

Zamawiajgcy przedstawit wraz z dokumentacjg przetargowg nastepujgce aneksy:

>

aneks nr 1 do umowy nr 272.03.2021 z dnia 11.02.2021 r. zawarty w dniu 26.10.2021 r. dotyczacy
zmiany wynagrodzenia na kwote 877 121,02 zi, z uwagi na konieczno$¢ wykonania robét
dodatkowych;

aneks nr 1 do umowy nr 272.05.2021 z dnia 18.02.2021 r. zawarty w dniu 05.10.2021 r. dotyczacy
zmiany wynagrodzenia na kwote 890 536,78 zt. z uwagi na konieczno$¢ wykonania roboét

dodatkowych;

aneks nr 1 do umowy nr 272.06.2021 z dnia 18.02.2021 r. zawarty w dniu 05.10.2021 r. dotyczacy
zmiany wynagrodzenia na kwote 782 936,10 zt. z uwagi na konieczno$¢ wykonania roboét

dodatkowych;

aneks nr 1 do umowy nr 272.02.2021 z dnia 10.02.2021 r. zawarty w dniu 26.10.2021 r. dotyczacy
zmiany wynagrodzenia na kwote 1 143 325,81 zt. z uwagi na koniecznos¢ wykonania robét
dodatkowych;

aneks nr 1 do umowy nr 272.08.2021 z dnia 22.02.2021 r. zawarty w dniu 17.10.2021 r. dotyczacy
zmiany wynagrodzenia na kwote 1 341 929,70 zt. z uwagi na koniecznos¢ wykonania roboét

dodatkowych;

aneks nr 1 do umowy nr 272.04.2021 z dnia 16.02.2021 r. zawarty w dniu 19.10.2021 r. dotyczacy
zmiany wynagrodzenia na kwote 2 411 113,32 z}. z uwagi na koniecznos¢ wykonania robét
dodatkowych;

aneks nr 1 do umowy nr 272.11.2021 z dnia 22.02.2021 r. zawarty w dniu 12.10.2021 r. dotyczacy
zmiany wynagrodzenia na kwote 582 075,96 zi. z uwagi na konieczno$¢ wykonania robét
dodatkowych;

aneks nr 1 do umowy nr 272.07.2021 z dnia 18.02.2021 r. zawarty w dniu 10.11.2021 r. dotyczacy
zmiany terminu wykonania przedmiotu zamoéwienia (tj. przedtuzenia do dnia 31.01.2022 r.),
wynikajgcego z wstrzymania dostaw produktéw, komponentéw produktu i materiatdw zwigzanych
z wystgpieniem COVID-19 oraz z uwagi na koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych, ktore
spowodowaty zmiane wynagrodzenia na kwote 1 508 461,85 zi.
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Ww. aneksy zawarto zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 6 Ustawy Pzp oraz w odniesieniu do aneksu nr 1 do
umowy nr 272.07.2021 z dnia 18.02.2021 r. na podstawie art. 15r ust.1 pkt 4, ust. 4 pkt 1 w zw. z ust. 4a
ustawy z dnia 02.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 08.03.2021 r. pod numerem
510421524-N-2021.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy zobowigzany jest do niezwlocznego zwrotu wadium wszystkim wykonawcom po
wyborze oferty najkorzystniejszej, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza. Tymczasem Zamawiajacy dokonywat zwrotu wadium transzami, a pierwszy zwrot
nastgpit w dniu 18.02.2021 r., natomiast pierwszy wybor byt dokonany z dniem 04.02.2021 r. Zatem,
tym samym Zamawiajgcy naruszyt dyspozycje wynikajgcg z art. 46 ust. 1 Ustawy Pzp.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, iz na gruncie Ustawy Pzp, brak jest definicji legalnej
pojecia ,niezwtocznie”. Zgodnie z brzmieniem art. 14 Ustawy Pzp, w tym zakresie zatem nalezy
postuzy¢ sie regutami prawa cywilnego i ich interpretacjg na gruncie orzecznictwa. Sad Najwyzszy
(dalej SN) w wyroku z dnia 13.12.2006 r. (sygn. akt Il CSK 293/06) stwierdzit: ,uzytego w art. 4565 Kc
terminu ,niezwfocznie” nie nalezy utozsamiac¢ z terminem natychmiastowym, termin ,niezwtocznie”
oznacza bowiem termin realny, majgcy na wzgledzie okolicznosci miejsca i czasu, a takze regulacje
zawarte w art. 354 i art. 355 Kc” (podobne stanowisko zajgt SN np. w wyroku z dnia 22.03.2001 r.
sygn. akt V CKN 769/00 oraz wyroku z dnia 28.04.2004 r. sygn. akt V CK 461/03). Powyzsze
pozwala przyjgé, ze termin ,niezwiocznie” nalezy interpretowac jako termin realny w okolicznosciach
danego miejsca i czasu, przy uwzglednieniu celu spoteczno-gospodarczego i panujgcych w danym

zakresie zwyczajow oraz z uwzglednieniem starannosci przyjetej w stosunkach danego rodzaju.

Tym samym, termin ,niezwtocznie”, ktérym ustawodawca postuzyt sie w art. 46 ust. 1 Ustawy Pzp
nalezy interpretowaé w ten sposéb, Ze po nastgpieniu momentu wskazanego w przywotanym
przepisie, tj. po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, Zamawiajgcy
zwraca wadium wszystkim wykonawcom z wyjgtkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a ww. przepisu. Powyzsze oznacza, iz dokonanie tej

czynnos$ci powinno nastgpi¢ w mozliwie najkrotszym terminie od wyboru oferty najkorzystniejszej.

Nalezy podkresli¢, iz zaréwno Krajowa lzba Odwotawcza (dalej: KIO), jak i Urzedu Zaméwien
Publicznych (dalej: UZP) jednoznacznie uznajg, iz takie zachowanie Zamawiajgcego jest
naruszeniem dyspozycji art. 46 ust. 1 Ustawy Pzp poprzez dokonanie zwrotu wadium wykonawcom
po uptywie 14 dni od daty powiadomienia wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty m.in.
w Uchwale z dnia 19.03.2019 r. (sygn. akt: KIO/KU16/19) oraz w informacji o wyniku kontroli
uprzedniej KU/219/20/DKZP z dnia 04.02.2021 r. Zatem dokonanie czynnosci zwrotu wadium
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powinno nastgpi¢ w mozliwie najkrétszym terminie od wyboru oferty najkorzystniejszej, bez zbednej

zwioki.

W zwigzku z tym, iz przepis art. 46 ust. 1 Ustawy Pzp wyraznie nakazuje Zamawiajgcemu
niezwitoczny zwrot wadium, przyjg¢ nalezy, iz brak zwrotu wadium wykonawcy w terminie 14 dni od
daty powiadomienia wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty, stanowi naruszenie art. 46

ust. 1 Ustawy Pzp.

Jednakze wobec braku definicji legalnej pojecia ,niezwtocznie” oraz wziecia pod uwage zakresu
przedmiotowego zamoéwienia o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére zostato podzielone na
jedenascie czesci, Zespot Kontrolny powyzsze naruszenie uznat jako formalne — nieskutkujgce
koniecznoscig zastosowania procedury naktadania korekt finansowych, poniewaz wskazane powyzej
uchybienie nie wyczerpuje przestanki wymaganej dla stwierdzenia nieprawidtowosci w rozumieniu
art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, {j. nie mozna
stwierdzi¢ zaistnienia szkodliwego wptywu na budzet UE poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym
wydatkiem.

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci w trakcie prowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, w nastepujacym zakresie:

w informacji o ponownym wyborze oferty najkorzystniejszej w zakresie dotyczacym czesci 5 (znak
pisma nr ZP.271.19.5.2020 z dnia 19.02.2021 r.) wskazat, iz wybrany wykonawca zaoferowat okres
gwarancji wynoszgcy 60 miesiecy, co jest niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz przedmiotowe
kryterium wykonawca okreslit na poziomie 72 miesiecy;

w projektach poszczegdlnych uméw stanowigcych integralng czes¢ SIWZ (zat. nr 5.1. — 5.11.) oraz
w zawartych umowach w § 12 ust. 11 zawart zapis dotyczgcy podwykonawcy o brzmieniu ,zmiany
albo rezygnacji z podwykonawcy dotyczgcej podmiotu, na ktérego Wykonawca powotywat sie na
zasadach okre$lonych w art. 26 ust. 2b Ustawy Pzp”. Zamawiajgcy odwotat sie zatem do
uchylonego artykutu 26 ust. 2b Ustawy Pzp. W obowigzujgcym dla prowadzonego postepowania
stanie prawnym kwestie polegania na zasobach lub sytuacji podmiotéow trzecich reguluje art. 22a
Ustawy Pzp;

w umowie nr 272.10.2020 i 272.11.2020 wskazano rok 2020 a wiasciwym oznakowaniem powinien
by¢ 2021, zgodnie z przyjetg nomenklaturg dla pozostatych uméw oraz z zapiséw zawartych przez
Zmawiajgcego aneksow, ktére w numerze zawierajg juz prawidiowe dane;

w Protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego (dalej:
Protokét) w pkt 20.3. odnoszacym sie do zatwierdzania wyniku postepowania wskazat, iz prace
komisji przetargowej w dniu 09.02.2021 r. dla czesci 2, 5 i 7 zatwierdzit pracownik Zamawiajgcego
upowazniony przez kierownika Zamawiajgcego, co jest niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz
wybor dla czesci 7 zostat zatwierdzony przez kierownika Zamawiajgcego w dniu 19.02.2021 r. —

wiasciwym byto wskazanie, iz w dniu 09.02.2021 r. dokonano wyboru dla czesci 8 zamiast 7;
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e) w Protokole w pkt 16.2. dotyczacym poprawienia omylek w ofercie pierwotnie wskazat, iz nie
zastosowano art. 87 ust. 2 Ustawy Pzp, co jest niezgodne ze stanem faktycznym — przedmiotowag

omyitke skorygowano w toku sktadanych wyjasnien.

Nalezy podkresli¢, iz po stronie Zamawiajgcego spoczywa obowigzek rzetelnego dokumentowania
postepowania, a protokdt stanowi¢ ma zbiorczg informacje z najwazniejszych dla procedury etapow
postepowania. Protokét nie moze byé sporzadzony bez refleksji nad zgodno$cig zapisow
z rzeczywistym stanem rzeczy, ktéry ma by¢ w protokole odwzorowany. W zwigzku z powyzszym
niezgodnosci w zapisach protokolu wplywajg jedynie na brak przejrzystosci w dokumentaciji
postepowania. Zatem wskazane powyzej uchybienia nie wyczerpujg przestanki wymaganej dla
stwierdzenia nieprawidtowos$ci w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013, tj. nie mozna stwierdzi¢ zaistnienia szkodliwego wplywu na budzet UE

poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem, a co za tym idzie majg charakter formalny i nie

skutkujg zastosowaniem procedury naktadania korekt finansowych za naruszenie Ustawy Pzp.

XVIIl. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych: nie dotyczy
XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Rekomenduje sig, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektéw wspétfinansowanych z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa todzkiego na lata 2014 — 2020 dochowat nalezytej starannosci
podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
w szczegolnosci w zakresie dyspozycji ustawowych odnoszgcych sie do zwrotu wnoszonego przez
wykonawce wadium oraz starannego formutowania poszczegdlnych zapiséw dokumentacji przetargowe;j,

w tym Protokotu postepowania.
XX. Wykaz zatgcznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach

pracy Urzedu.

Pouczenie:
Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezeh
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym

egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej
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otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen do
Informac;ji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmowi¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich
doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendac;ji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego)
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