Fundusze . , wojrasddztug Unia Europejska
ELIFDpE_]SkiE‘ ng:sfapﬂspullta ! ] *ﬁdzkie Eurgpajskie Fundusza
Pragram Regianaley - A Strukturalne i Ireaskyoyine

RPIII.44.5.2022.AH

Departament
ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamdéwien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPI11.44.5.2022

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu  Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju  Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
L | PRSI e [enie]] Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.].
Dz.U. z 2020 r. poz. 818) oraz na podstawie postanowien
umowy o0 dofinansowanie  projektu nr  UDA-
RPLD.04.03.02-10-0004/18-00 z dnia 17 stycznia 2019 r.

z pézniejszymi aneksami

Imiona i nazwiska oséb [dane zanonimizowano]
przeprowadzajacych kontrole

Ill. | Termin kontroli 20-21 stycznia 2022 r.
IV. | Rodzaj kontroli dorazna
Vv Nazwa Podmiotu ] L
Adres Podmiotu kontrolowanego
Vi i miejsca, w ktérym - ul. Wielunska 6, 98-160 Sedziejowice
" | przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie 1Z RPO WL
kontrolne

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 8311576640
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Vil Imie i nazwisko kierownika [dane zanonimizowano]
" | Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy

upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa
kontrole

Osoby sktadajace wyjasnienia
lub udzielajace informacji

[dane zanonimizowano] (pismo z dnia 17 lutego 2022 r.)

Xl | W imieniu Podmiotu nie dotyczy
kontrolowanego
Xl | N dofi . UDA-RPLD.04.03.02-10-0004/18-00 z dnia 17 stycznia
' rumowy o dofinansowante 2019 r. z pdzniejszymi aneksami
Xlil. | Tytut kontrolowanego projektu ,Budowa przedszkola w Sedziejowicach”
S, || SIS AT 12 036 676,83 zt

(wg umowy/aneksu)

Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.:
Wybudowanie budynku przedszkola w systemie budynku
XV. | Zakres kontroli pasywnego w miejscowosci Sedziejowice - Kolonia, gm.
Sedziejowice dz. nr 48 obr. 21 w ramach projektu:
,,Budowa przedszkola w Sedziejowicach" - znak sprawy:
RW.VI.271.1.2020.

Data sporzadzenia Informac;ji 1 marca 2022 r.

XV, pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Postepowanie pn. Wybudowanie budynku przedszkola w systemie budynku pasywnego

w_miejscowosci Sedziejowice - Kolonia, gm. Sedziejowice dz. nr 48 obr. 21 w ramach Projektu:

,,Budowa przedszkola w Sedziejowicach" - znak sprawy: RW.VI.271.1.2020

Niniejsza kontrola zamdwienia publicznego zostata przeprowadzona w zwigzku z ustaleniami dokonanymi
przez lzbe Administracji Skarbowej w todzi (Wydziat Audytu Srodkéw Pochodzacych z Budzetu Unii
Europejskiej oraz Niepodlegajacych Zwrotowi Srodkéw z Pomocy Udzielanej przez Panstwa Cztonkowskie
EFTA), opisanymi w Podsumowaniu ustalen z audytu w zakresie gospodarowania srodkami pochodzgcymi
Z budzetu Unii Europejskiej, dotyczgcym projektu nr RPLD.04.03.02-10-0004/18 pn. "Budowa przedszkola
w Sedzigjowicach", znak 1001-ICE.52.49.2021.4 z dnia 26.11.2021 r. oraz podtrzymanymi w pismie znak
DAS3.9011.8.2021.4.AJSA z dnia 20.12.2021 r.
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Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci
nieprzekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie z art. 39
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zwanej

dalej ustawg Pzp.

Przedmiotem zaméwienia bylo wybudowanie budynku przedszkola w systemie budynku pasywnego
w miejscowosci Sedziejowice-Kolonia, gm. Sedziejowice dz. Nr 48 obr. 21 w ramach projektu ,Budowa
przedszkola w Sedziejowicach”. Szczegdtowy opis przedmiotu zamodwienia zostat zawarty w Zatgczniku
nr 10 do SIWZ.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 03.09.2019 r. na podstawie kosztoryséw
inwestorskich zaktualizowanych we wrze$niu 2019 r. na kwote 10 255 078,29 netto, co wg kursu euro

4,3117 zt. stanowi réwnowartos¢ 2 378 430,38 euro.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana Zarzgdzeniem Nr 125/20 z dnia
10.02.2020 r. w sprawie powofania komisji przetargowej w celu realizacji postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (powody niepodzielenia zaméwienia na
czesci wskazano w Protokole postepowania) oraz nie przewidziat udzielenia zaméwien, o ktérych mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 3% szacunkowej wartosci zamowienia,
zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp, w wysoko$ci 200 000,00 zt oraz w formie wynikajgcej z art. 45 ust. 6
ustawy Pzp.

Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony na dzien 04.02.2020 r. do godz. 10:00.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: BZP) w dniu
16.01.2020 r. pod numerem 503452-N-2020. Jednocze$nie tego samego dnia ww. ogtoszenie zostato

zamieszczone na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszehh Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy
Sedziejowice oraz w dniu 16.01.2020 r. wraz z zatgcznikami zostata zamieszczona na stronie internetowej

Zamawiajgcego.

W trakcie postepowania wptynety zapytania od Wykonawcow do tresci SIWZ, na ktére Zamawiajgcy w dniu

31.01.2020 r. udzielit odpowiedzi na swojej stronie internetowej, zgodnie z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.

W dniu 22.01.2020 r. Zamawiajgcy dokonat modyfikacji tresci SIWZ a takze zmiany ogtoszenia (ogloszenie
0 zmianie ogtoszenia nr 540012690-N-2020) — w zakresie zmiany terminu zakonczenia realizacji projektu
z dnia 30.04.2021 r. na dzien 31.05.2021 r.

W dniu 31.01.2020 r. Zamawiajgcy dokonat modyfikacji tresci SIWZ w zakresie zmiany zatgcznikow:

formularza oferty oraz wzoru umowy, a takze zmiany terminu sktadania ofert z dnia 04.02.2020 r. na dzien
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11.02.2020 r. Jednoczesnie w tym samym dniu Zamawiajgcy zamiescit w BZP ogloszenie o zmianie

ogtoszenia nr 540019048-N-2020 w zakresie zmiany terminu skfadania ofert.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 11.02.2020 r. o godz. 10:30 Zamawiajgcy podat

kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia w wysoko$ci 11 868 024,00 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 3 oferty:

Oferta nr 1 ztozona przez Wykonawce - GRUPA EKOENERGIA Sp. z o0.0., Sierakowice Prawe
141D, 96-100 Skierniewice, z ceng oferty 12 332 517,57 zt brutto, doswiadczeniem kierownika
budowy — 2 zamdéwienia, doswiadczeniem kierownika robdt sanitarnych — 2 zaméwienia,

doswiadczeniem kierownika robét elektrycznych — 2 zaméwienia;

Oferta nr 2 ztozona przez Konsorcjum firm — Lider: Przedsiebiorstwo Budowlane CZESTOBUD
Damian Swigcik, al. Bohateréw Monte Cassiono 40, 42-200 Czestochowa, Partner:
Przedsiebiorstwo Budowlane BUDOPOL Sp. z o0.0., ul. Starowiejska 5, 42-244 Jaskrow, z ceng
wykonania 13 255 710,00 zt brutto, doswiadczeniem kierownika budowy - 5 zamdwien,
doswiadczeniem kierownika robét sanitarnych — 5 zamowien, doswiadczeniem kierownika robét

elektrycznych — 5 zamowien;

Oferta nr 3 ztozona przez Wykonawce — Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogdlnego ,KARTEL”
S.A., ul. Przemystowa 8, 28-300 Jedrzejéw, z ceng wykonania 13 072 530,00 zt brutto,
doswiadczeniem kierownika budowy - 2 zamowienia, doswiadczeniem kierownika robot

sanitarnych — 2 zaméwienia, doswiadczeniem kierownika robét elektrycznych — 2 zamowienia.

Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 11.02.2020 r. zamiesScit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

» cena oferty - 60 %,

» doswiadczenie personelu kluczowego — kierownika budowy lub inspektora nadzoru budowy

skierowanego przez wykonawce do realizacji zamdwienia publicznego — 20%;

» doswiadczenie personelu kluczowego - kierownika robot sanitarnych skierowanego przez

wykonawce do realizacji zamowienia publicznego — 10%;

» doswiadczenie personelu kluczowego — kierownika robét elektrycznych skierowanego przez

wykonawce do realizacji zaméwienia publicznego — 10%.

Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.

Zamawiajgcy zastosowat w postepowaniu tzw. procedure odwrécong z art. 24aa ustawy Pzp, co zostato

przewidziane w ogtoszeniu o zamoéwieniu oraz w SIWZ.

Wykonawcy ztozyli oswiadczenie o przynaleznosci do grupy kapitatowej zgodnie z art. 24 ust. 11 ustawy

Pzp.
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W dniu 27.02.2020 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce najwyzej
ocenionego, t.j. GRUPA EKOENERGIA Sp. z 0.0. do ztozenia, w terminie nie krétszym niz 5 dni, aktualnych
na dzien ztozenia o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25

ust. 1 ustawy Pzp. Wykonawca ztozyt dokumenty i odwiadczenia we wskazanym terminie.

W dniu 02.03.2020 r. Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy Pzp, wystgpit do
Wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu z wnioskiem o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg o 30 dni, wraz z jednoczesnym przediuzeniem okresu waznosci wadium. Wykonawcy:
GRUPA EKOENERGIA Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogdlnego ,KARTEL” S.A. wyrazili
zgode na przediuzenie terminu zwigzania ofertg. Konsorcjum firm: — Lider: Przedsiebiorstwo Budowlane
CZESTOBUD Damian Swigcik, Partner: Przedsigbiorstwo Budowlane BUDOPOL Sp. z 0.0. nie wyrazit
zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg, w zwigzku z czym Zamawiajgcy, na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 7a), ustawy Pzp odrzucit oferte ww. Wykonawcy.

W dniu 10.03.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 3 Ustawy Pzp, wezwat wykonawce GRUPA
EKOENERGIA Sp. z 0.0. do ztozenia wyjasnien lub uzupetnienia brakujgcych dokumentéw potwierdzajgcych

spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Wykonawca ztozyt dokumenty we wskazanym terminie.

W dniu 13.03.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
GRUPA EKOENERGIA Sp. z o0.0., Sierakowice Prawe 141D, 96-100 Skierniewice, z ceng oferty
12 332 517,57 zt brutto. W tym samym dniu zawiadomienie o wyniku postepowania zostato przestane

Wykonawcom droga elektroniczng i pocztows.
W trakcie postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;j.

Zamawiajgcy wymagat ziozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
catkowitej podanej w ofercie ztoZzonej przez Wykonawce. Wykonawca wnidst ww. zabezpieczenie w formie

gwarancji ubezpieczeniowej.

W dniu 26.03.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 31/2020 z wytonionym Wykonawcg za

wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.
Do ww. umowy zawarte zostaty nastepujace aneksy:
- aneks nr 1 z dnia 28.04.2020 r., dotyczagcy zmiany rachunku bankowego;

- aneks nr 2 z dnia 05.11.2020 r. dotyczgcy zmiany reprezentacji Wykonawcy oraz zmiany wynagrodzenia

na 12 455 610,15 zt brutto, wynikajgcej z koniecznosci wykonania rob6t dodatkowych;

- aneks nr 3 z dnia 30.04.2021 r., dotyczacy przesuniecia terminu realizacji zamdwienia na dzien
31.07.2021 r. oraz zmiany wynagrodzenia na 12 541 698,06 zt brutto, wynikajgcej z koniecznosci wykonania

robot dodatkowych;

- aneks nr 4 z dnia 29.07.2021 r., w zakresie przesuniecia terminu realizacji zamodwienia na dzienh
04.08.2021 r.;
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- aneks nr 5 z dnia 04.08.2021 r., w zakresie przesuniecia terminu realizacji zamdwienia na dzien
24.08.2021 r.;

- aneks nr 6 z dnia 01.09.2021 r., w zakresie przesuniecia terminu realizacji zamoéwienia na dzien
17.09.2021 r.

Ww. aneksy zawarte zostaty zgodnie z art. 144 Ustawy Pzp.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w BZP w dniu 14.04.2020 r. pod
nr 510064057-N-2020.

Kontrola wykazata:

Zamawiajacy naruszyt art. 22 ust. 1a oraz art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 23 ust. 5 oraz art. 22a ust. 1 ustawy
Pzp. poprzez okreslenie warunku udziatu w postepowaniu w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia i nieuzasadniony charakterem zamodwienia oraz niezapewniajgcy zachowania uczciwej
konkurenciji i rownego traktowania wykonawcéw.

Zamawiajgcy w rozdz. 5.1.2 ¢) SIWZ oraz w pkt II1.1.3 ogtoszenia o0 zamdwieniu zawart nastepujacy zapis:
Wykonawca spetni warunek jezeli wykaze, ze w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie, wykonat co najmniej 2
roboty budowalne o wartosci zamoéwienia co najmniej 3 000 000,00 zt brutto kazda, polegajgce na budowie,
przebudowie, rozbudowie, remoncie budynku uzyteczno$ci publicznej oraz wykonat co najmniej 2 roboty
budowlane polegajgce na budowie pompy ciepta 0 mocy znamionowej co najmniej 60 kW kazda.

UWAGA! Majgc na uwadze art. 23 ust. 5 Ustawy Zamawiajgcy zastrzega, ze w sytuacji sktadania oferty
przez dwa lub wiecej podmiotow (Wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamoéwienia) oraz
analogicznie w sytuacji, gdy Wykonawca bedzie polegat na zasobach innego podmiotu, na zasadach
okreslonych w art. 22a Ustawy, warunek o ktérym wyzej mowa musi zosta¢ spetniony w catosci przez
Wykonawce, jednego z Wykonawcdow wspolnie sktadajgcego oferte lub podmiot, na ktérego zdolno$ci w tym
zakresie powotuje sie Wykonawca — brak mozliwo$ci tzw. sumowania doswiadczenia.

Dodatkowo w rozdz. 5.3 b) SIWZ Zamawiajgcy zastrzegt, iz w przypadku Wykonawcéw wspdlnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia warunki, o ktérych mowa w rozdz V.1.2 niniejszej SIWZ zostang
spetnione wytgcznie, jezeli: (...) co najmniej jeden z Wykonawcdéw spefnia samodzielnie warunek okreslony
w rozdz. 5.1.2 pkt c) ppkt. i.

Warunek udziatu w postepowaniu, zgodnie z ktérym zaréwno: Wykonawca osobiscie, jak i jego konsorcjant,
lub podmiot, na ktérego zasobach Wykonawca zamierza polegaé, musi wykazac¢ sie doswiadczeniem
w realizacji obu rodzajow robot (zaréwno dwéch robét budowlanych polegajgcych na budowie, przebudowie,
rozbudowie, remoncie budynku uzytecznos$ci publicznej, jak i dwdch robot polegajgcych na budowie pomp

ciepta) zostal, zdaniem Zespotu kontrolnego, okreslony w sposob nieproporcjonalny i nieuzasadniony
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charakterem zamowienia. Zastrzezenie braku mozliwosci tzw. sumowania doswiadczenia stanowi
naruszenie zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania Wykonawcoéw.
Ponadto sformutowanie przez Zamawiajgcego wymagania w zakresie pomp ciepta, tj. zgdanie wykonania co

najmniej dwoch robdét budowlanych polegajgcych na budowie pompy ciepta (zamiast: dostawy/montazu

pomp) mogto wprowadzi¢ potencjalnych Wykonawcéw w btgd i dodatkowo ograniczaé dostep do
zamoéwienia, gdyz sugerowato, ze oferty mogg ztozy¢ jedynie producenci lub konstruktorzy pomp ciepta.
Zamawiajgcy, na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy Pzp, moze dla podmiotdw wspodlnie ubiegajgcych sie
0 udzielenie zaméwienia okresli¢ warunki realizacji zaméwienia w inny sposob, niz w przypadku
pojedynczych Wykonawcéw. Jednakze wykluczenie mozliwosci polegania na doswiadczeniu innych
podmiotéw stanowi wyjgtek — jezeli Zamawiajagcy decyduje sie na odejscie od zasady taczenia
doswiadczenia kilku podmiotéw, musi uzasadnic¢, iz tego rodzaju ograniczenie ma zwigzek z przedmiotem
zamowienia i jest w stosunku do niego proporcjonalne.

Tymczasem postawiony przez Zamawiajgcego warunek nie jest niczym uzasadniony. Zakres budowy
przedszkola byt dominujacy i stanowit zdecydowang wiekszos¢ wartosci zamowienia, a pompy ciepta byty
elementem wyposazenia, podobnie jak instalacje i kotty ciepta w kazdym budynku. Zaméwienie miato
charakter powszechnie wystepujacy na rynku i wiele firm budowlanych byto w stanie zapewni¢ prawidtowe
wykonanie zamoéwienia w zakresie budowy budynku przedszkola i jednoczesnie mogto zamontowa¢ pomy
ciepta, ktére sg jedynie wyposazeniem budynku. Ponadto element zamdwienia dotyczacy pomp ciepta byt
mozliwy do wykonania odrebnie przez wielu Wykonawcow, ktérzy mogli zapewni¢ prawidtowe wykonanie
zamoéwienia w zakresie budynku przedszkola, wykorzystujac do montazu pomp ciepta zaréwno potencjat
konsorcjanta, jak rowniez podmiotu trzeciego, na ktérego zasobach mieli zamiar polegac. Okreslajgc w ten
sposéb warunek udziatlu w postepowaniu, Zamawiajgcy naruszyt nie tylko art. 23 ust. 5 ustawy Pzp
dotyczacy konsorcjum, ale réwniez art. 22a ust. 1 ustawy Pzp, wyrazajgcy generalng zasade, iz w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu Wykonawca ma prawo polegaé na
zdolnosciach technicznych i zawodowych innych podmiotow.

Reasumujgc, wymaog, by ten sam podmiot posiadat doswiadczenie w obu rodzajach robodt, jest w opinii

Zespotu kontrolnego nieuzasadniony.

Podobne watpliwosci miat jeden z potencjalnych Wykonawcow, ktory zwrécit sie z prosbg o wyjasnienie
tresci SIWZ (i ktoéry ostatecznie nie ztozyt oferty w przedmiotowym postepowaniu): ,Kazda profesjonalna
firma budowlana moze wybudowac¢ przedszkole wg Panhstwa projektu, a wymaganie by taka firma posiadata
réwniez doswiadczenie w wybudowaniu pompy ciepta jest niczym nieuzasadnione, a co wiecej ogranicza
uczciwg konkurencje i dostep firm do zamdwienia publicznego”.

Nie mozna zatem wykluczyé, ze przy prawidtowym sformutowaniu przedmiotowego warunku udziatu
w postepowaniu, krgg Wykonawcow bytby szerszy - czes¢ Wykonawcdw, z uwagi na dyskryminujgcy

warunek, mogta zrezygnowacé z udziatu w postepowaniu, a by¢ moze ztozyliby oni korzystniejsze oferty.
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Opisane powyzej naruszenie art. 22 ust. 1a oraz art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 23 ust. 5 oraz art. 22a ust. 1
ustawy Pzp, polegajgce na okres$leniu warunku udziatu w postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia i nieuzasadniony charakterem zamowienia oraz niezapewniajgcy zachowania
uczciwej konkurenciji i réwnego traktowania wykonawcow, wpisuje sie wprost w kategorie nieprawidtowosci
indywidualnej, wskazang w pozycji nr 12 (Okreslenie dyskryminacyjnych warunkéw udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia...) dokumentu pn. Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu warto$ci korekt
finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych, stanowigcego
Zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania
warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem

zamowien (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 971), zwanego dalej Taryfikatorem.

XVIII. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskazaé¢ wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidlowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej

korekty nalezy wskaza¢ przestanki jej obnizenia):
Kwalifikacja prawna:

- naruszenie art. 22 ust. 1a oraz art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 23 ust. 5 oraz art. 22a ust. 1 ustawy Pzp,
polegajgce na okresleniu warunku udziatu w postepowaniu w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu
zaméwienia i nieuzasadniony charakterem zamodwienia oraz niezapewniajgcy zachowania uczciwej
konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw.

Poniewaz skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej sg posrednie, rozproszone oraz
trudne do oszacowania, wysoko$¢ stawki procentowej zostata ustalona na podstawie Taryfikatora, ktéry
w zwigzku z przedmiotowym naruszeniem przewiduje w pozycji nr 12 (Okreslenie dyskryminacyjnych
warunkow udziatlu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia...) stawke procentowag stosowang przy
obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen w wysokosci 25% wydatkow kwalifikowalnych,

z mozliwoscig obnizenia do 10% lub 5%.

Maksymalng stawke procentowg 25% obniza sie do 10%.

Uzasadnienie obnizenia stawki procentowej z 25% do 10%:

W ocenie Zespotu kontrolnego zastosowanie stawki procentowej w maksymalnej wysokosci bytoby
niewspotmierne do charakteru i wagi nieprawidlowosci indywidualnej. Za zastosowaniem 10% stawki
procentowej przemawia fakt, iz :
e zamowienie nie miato transgranicznego charakteru, co potwierdza jego szacowana wartosc
nieprzekraczajgca kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8

ustawy Pzp, a co za tym idzie brak obowigzku publikacji ogtoszenia o zamdwieniu
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w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej; lokalizacja miejsca wykonania zamdwienia,
a takze fakt, iz kontrolowane postepowanie faktycznie nie stanowito przedmiotu
zainteresowania podmiotéw majgcych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim UE, co
potwierdza brak zapytan do tresci SIWZ od podmiotéw zagranicznych oraz brak ztozonych
przez te podmioty ofert.

e okolicznos¢, iz pomimo okre$lenia dyskryminacyjnego warunku udziatu w postepowaniu,
zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano w przedmiotowym postepowaniu

oferty od trzech wykonawcow.

Zgodnie z pismem Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 9 stycznia 2020 r. znak DKF-
IV.7518.23.2019.DS: ,w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej, dla ktérej w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkoéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkdw w poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U.
z 2018 r., poz. 971) okreslono stawke procentowg, jednak charakter i waga tej nieprawidtowosci - zgodnie z
decyzjg KE C(2019)3452 z dnia 14 maja 2019 r. - nie uzasadniajg obnizenia stawki, stosuje sie przepisy

rozporzadzenia z uwzglednieniem stawek procentowych wskazanych w ww. decyzji KE".

W zwigzku z powyzszym Zespdt kontrolny zastosowat stawke korekty w wysokosci 10%.

Identyczne ustalenia w zakresie naruszenia ustawy Pzp poczynita Izba Administracji Skarbowej w todzi

podczas audytu w zakresie gospodarowania $rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej,
przeprowadzonego w okresie od 09.04.2021 r. do 23.11.2021 r. (Podsumowanie ustalenn dokonanych
w projekcie nr RPLD.04.03.02-10-0004/18 pn. "Budowa przedszkola w Sedzigjowicach"” znak 1001-
ICE.52.49.2021.4 z dnia 26.11.2021 r.). Instytucja Audytowa zastosowata stawke korekty w wysokosci 10%,
przewidziang wprost w poz. 11 tzw. Taryfikatora KE (tj. Zatgcznika do Decyzji Komisji Europejskiej nr
C(2019)3452 z dnia 14.05.2019 r. ustanawiajgcej wytyczne dotyczgce okreSlania korekt finansowych
w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie w przypadku nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepiséw dotyczgcych zaméwien publicznych) dla analogicznego rodzaju nieprawidtowosci indywidualne;j -
Odnosi sie to do kryteriéw lub warunkow, ktére — mimo ze nie sg dyskryminujgce ze wzgledu na preferencje
krajowe, regionalne lub lokalne — prowadzg jednak do ograniczenia wykonawcom dostepu do konkretnego
postepowania o udzielenie zamdwienia, na przykifad: 1) przypadki, w ktorych minimalne wymagane poziomy
zdolnosci w odniesieniu do konkretnego zamébwienia sg zwigzane z przedmiotem zaméwienia, ale nie sg

proporcjonalne.

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):
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10% wydatkéw kwalifikowalnych w ramach przedmiotowego

zamowienia z uwzglednieniem procentowej wysokosci wspotfinansowania ze $rodkéw UE. Obliczenie kwoty

korekty nastepuje wg wzoru:

Wk = W% x Wkw x WS$,

gdzie znaczenie poszczegodlnych symboli jest nastepujace:
WKk - wysokos$¢ korekty finansowej

W% - wskaznik procentowy korekty

Wkw - wydatki kwalifikowalne dla danego zamowienia

W$§ — procentowa wysoko$¢ wspoétfinansowania ze srodkéw funduszy UE.
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WNP-
RPLD.04.03.0
FVIOO68/ | 30 06.2020 | 104453344 | 84921418 | o) or1 400 | 84921422t | 70484782t | 2-10-0004/18- | 20.07.2020
20/06 zt zt ' 008
(zatwierdzony)
WNP-
RPLD.04.03.0
FV/0002/ 01.10.2020 2115097,05 | 1573529, | 15735291zt | 157 352,91 130 602,92 2-10-0004/18- | 19.10.2020
20/10 zt 10z zt zt 010
(zatwierdzony)
WNP-
203 143,99 zt RPLD.04.03.0
FVv/0017/ 22122020 2642 765,74 | 2031439, 203 143,99 168 609,52 2-10-0004/18- | 22.12.2020
20/12 zt 94 zt zt zt 012
(zatwierdzony)
WNP-
RPLD.04.03.0
247 920,27 205 773,82 | 2-10-0004/18-
" 2 017-03 05.10.2021
(niezatwierdzo
FV/0032/ 6739301,83 | 3659415, | 355094153 7
o110 | 27-10-2021 2 25 7t : ny)
Pozostate wydatki niekwalifikowalne w wysokosci 118 021,26
z faktury VAT FV/0032/21/10 (nieobjete zaliczkg) nalezy
pomniejszy¢ w kwocie ptatnosci koncowej w poprawionym
whniosku o ptatnosé¢.
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Na dzien sporzadzenia informacji pokontrolnej Zespdt Kontrolny dokonat wyliczenia kwoty korekty

finansowej z dowoddéw ksiegowych przedstawionych Instytucji Zarzgdzajgcej do nastepujgcych wnioskéw

o ptatnosé:

WNP- RPLD.04.03.02-10-0004/18-008 (zatwierdzony)

- Faktura VAT FV/0068/20/06 wystawiona w dniu 30.06.2020 r. na kwote 1 044 533,44 zt brutto, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 849 214,18 zt;

WNP- RPLD.04.03.02-10-0004/18-010 (zatwierdzony)

- Faktura VAT FV/0002/20/10 wystawiona w dniu 01.10.2020 r. na kwote 2 115 097,05 zt brutto, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 1 573 529,10 zk;

WNP- RPLD.04.03.02-10-0004/18-012 (zatwierdzony)

- Faktura VAT FV/0017/20/12 wystawiona w dniu 22.12.2020 r. na kwote 2 642 765,74 zt brutto, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 2 031 439,94 zt;

WNP- RPLD.04.03.02-10-0004/18-017-03 (niezatwierdzony)

- Faktura VAT FV/0032/21/10 wystawiona w dniu 27.10.2021 r. na kwote 6 739 301,83 zt brutto, wtym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 3 659 415,25 zt.

Zobowigzuje sie Beneficjenta do zwrotu kwot:

70 484,78 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od

dnia przekazania srodkéw tj. od dnia 20.07.2020 r. do dnia dokonania zwrotu na rachunek bankowy
Instytucji Zarzadzajgcej w Banku Polska Kasa Opieki S.A. nr 39 1240 3073 1111 0010 6415 6197;

130 602,92 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi

od dnia przekazania $rodkéw tj. od dnia 19.10.2020 r. do dnia dokonania zwrotu na rachunek
bankowy Instytucji Zarzgdzajgcej w Banku Polska Kasa Opieki S.A. nr 39 1240 3073 1111 0010
6415 6197;

168 609,52 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi

od dnia przekazania srodkéw tj. od dnia 22.12.2020 r. do dnia dokonania zwrotu na rachunek
bankowy Instytucji Zarzgdzajgcej w Banku Polska Kasa Opieki S.A. nr 39 1240 3073 1111 0010
6415 6197;

205 773,82 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi

od dnia przekazania srodkéw tj. od dnia 05.10.2021 r. do dnia dokonania zwrotu na rachunek
bankowy Instytucji Zarzgdzajgcej w Banku Polska Kasa Opieki S.A. nr 39 1240 3073 1111 0010
6415 6197.

Jednoczesnie, pozostate wydatki kwalifikowalne z faktury VAT FV/0032/21/10 (nieobjete =zaliczkg),
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tj. w kwocie 1180 212,60 zl, wystawionej w dniu 27.10.2021 r. w ramach umowy nr 31/2020 zawartej
z Wykonawcg: GRUPA EKOENERGIA Sp. z 0.0. nalezy pomniejszy¢ o 10%, wg wzoru:

Wp = W% x Wkw,

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:
Wp — wartos¢é pomniejszenia,

W% - stawka procentowa,

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zaméwienia.

Zmniejszenie wartosci wydatkéow kwalifikowalnych w_wyniku natozonej korekty finansowej wydatkow

poniesionych nieprawidiowo moze spowodowac konieczno$¢ ponownego przeliczenia kwot wydatkow

objetych limitami, w  szczegodlnosci wydatkdw na zarzadzanie projektem oraz  wydatkéw

na przygotowanie dokumentaciji, ktére nie moga przekraczac limitow ustalonych przez 1IZ RPO Wt..

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektéw wspéifinansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa t.édzkiego na lata 2014 — 2020 dochowat nalezytej
starannosci podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego,
w szczegolnosci w zakresie okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu w sposdéb proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia i uzasadniony charakterem zamoéwienia oraz zapewniajgcy zachowanie uczciwej

konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow.

Termin na wykonanie zalecen pokontrolnych/rekomendacji: 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomi¢ pisemnie Urzad

Marszatkowski Wojewoédztwa L édzkiego o sposobie ich wykonania.

XX. Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag:

Zespot kontrolny nie uznaje zastrzezen Beneficjenta do ustalen pierwszej informacji pokontrolnej, ztozonych

pismem z dnia 17 lutego 2022 r.

W zZlozonych zastrzezeniach Beneficjent podnidst, iz ,przedmiotowe zamdwienie publiczne nie bylo zwykta
robotg budowlang, natomiast stanowito inwestycje publiczng, ktéra (...) zostata zaprojektowana

w standardach budynku pasywnego”, jak réwniez, iz ,budowa przedszkola stanowita innowacyjny projekt,
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ktéry wymagata specjalistycznej wiedzy oraz szerszego doswiadczenia wykonawcy, ktorych spetnienie byto
mozliwe jedynie za pomocg postawionego w taki sposdb warunku udziatu w postepowaniu”. Zespot
kontrolny pragnie podkresli¢, iz bezsporne w sprawie jest, ze budowa budynku w technologii pasywnej
charakteryzuje sie specyfikg odrézniajgca jg od budowy budynku opartej na tradycyjnej technologii. Dotyczy
to wszystkich faz procesu budowy, poczgwszy od projektu, odpowiedniej lokalizacji, zastosowanych
materiatéw i technologii. Skoro zatem — jak podkresla Zamawiajgcy — ustanowione w postepowaniu kryteria
kwalifikacji powinny byé zwigzane z charakterem budynku (przedszkole jako budynek uzytecznosci
publicznej), jak réwniez jego specyfikg — wyréznikiem (technologig pasywng), Zamawiajgcy mogt wymagac

od Wykonawcow wykazania sie wykonaniem robo6t budowlanych w ramach budynku uzytecznosci publicznej

w__technologii pasywnej. Tymczasem, w kontrolowanym postepowaniu Zamawiajgcy nie wymagat

doswiadczenia w zakresie budowy budynku pasywnego. Wymagat natomiast, aby jeden z Wykonawcow
wykazat sie realizacjg zaréwno dwdéch robot budowlanych polegajgcych na budowie, przebudowie,
rozbudowie, remoncie budynku uzytecznosci publicznej, jak i dwoch robét polegajagcych na budowie pomp
ciepta. W odniesieniu do tak postawionego warunku, niedopuszczajgcego mozliwosci tgczenia potencjatu
Wykonawcow w celu jego spetnienia, Zespot kontrolny podtrzymuje swoje stanowisko, iz zostat on okreslony
w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamodwienia oraz nieuzasadniony charakterem zamowienia,

co stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow.

Nie zastuguje na uwzglednienie stanowisko Beneficjenta, iz ,sformutowane przez Instytucje Kontrolujgca
zarzuty opierajg sie na btednym przekonaniu o bezgranicznej i absolutnej otwartosci zamowienh publicznych
na konkurencje”. Ustalenia Zespotu kontrolnego w zakresie przedmiotowego naruszenia ustawy Pzp
opierajg sie na jednej z podstawowych zasad systemu zamowien publicznych, zgodnie z ktérg Zamawiajgcy
zobligowany jest do obiektywnego ksztattowania warunkéw udziatu zamdwienia w postepowaniu w taki
sposéb, aby nie wprowadza¢ warunkéw nadmiernych, prowadzgcych do dyskryminacji podmiotéw zdolnych
do wykonania zaméwienia.

Zgodnie bowiem z utrwalonym stanowiskiem uwzgledniajgcym dorobek prawa wspdlnotowego i orzeczen

TSUE, przez proporcjonalno$é warunku w stosunku do przedmiotu zamdéwienia nalezy rozumie¢ zachowanie

wiasciwej proporcji, brak nadmiernosci. Wszelkie dziatania Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie

zamoéwienia powinny mie¢ charakter proporcjonalny, co oznacza, ze powinny by¢ adekwatne dla osiggniecia
zakfadanych celéw. Na gruncie unijnego prawa zaméwien publicznych stwierdza sie wrecz, ze w Swietle
zasady proporcjonalnoéci, bedacej ogdlng zasadg prawa wspdlnotowego, wszelkie podejmowane przez
Zamawiajgcych $rodki nie mogg wykracza¢ poza to, co jest niezbedne dla osiggniecia ich celéw. Tym
samym Zamawiajgcym nie wolno podejmowac dziatan i formutowa¢ wymagan, ktére bylyby obiektywnie
nadmiernie rygorystyczne, a przez to ograniczatyby w sposob nieuzasadniony dostep do postepowania.
Reasumujgc, zdecydowanie najwieksze znaczenie praktyczne zasada proporcjonalnosci ma w odniesieniu
do regut ustalania warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, gdyz okreslajg
one warunki przystgpienia do postepowania, ktérych spetnienie jest konieczne, aby wykonawca w ogodle

mogt ztozy¢ oferte — tym samym ich wptyw na realizacje zasady uczciwej konkurencji jest szczegdlnie duzy.
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Zamawiajgcy na podstawie art. 23 ustawy Pzp mogg okresli¢ warunki uniemozliwiajgce tzw. sumowanie
doswiadczenia. Niemniej jednak kazdorazowo korzystajac z art. 23 ust. 5 ustawy Pzp, Zamawiajgcy winien
posiada¢ uzasadnienie wykluczenia mozliwosci polegania na doswiadczeniu wiekszej liczby podmiotow,

a samo wykluczenie musi by¢ zwigzane z przedmiotem zamdwienia oraz w stosunku do niego

proporcjonalne. Powyzsze potwierdza wyrok KIO z dnia 31.01.2020 r., sygn. akt KIO 10/20, KIO 16/29:
Jezeli zatem zamawiajgcy decyduje sie na odejscie od ww. zasady tgczenia dos$wiadczenia kilku podmiotow,
powinien dac temu jasny wyraz w treSci postanowien SIWZ, majgc jednocze$nie na wzgledzie, ze wszelkie

tego rodzaju ograniczenia powinny mie¢ zwigzek z przedmiotem zamowienia i by¢ do niego proporcjonalne.

Nie sposéb zatem zgodzi¢ sie z argumentacjg Podmiotu kontrolowanego, iz ,,cel budowy mozna osiggngc¢
jedynie dzieki wyspecjalizowanemu wykonawcy, ktéry posiada wiedze oraz doswiadczenie, zaréwno
w zakresie wykonania kompleksowych robdét ogdlnobudowlanych, jak i instalacji pomp ciepta”’. Wielu
Wykonawcéw / firm budowlanych mogto bowiem zapewni¢ prawidtowe wykonanie zamodwienia w zakresie
wznoszenia budynku przedszkola, wykorzystujgc do montazu pomp ciepta potencjat konsorcjanta lub

podmiotu trzeciego.

Odnoszac sie do zarzutu Beneficjenta, iz ,Instytucja Kontrolujgca nie sprecyzowala, ktéry z ustepow art. 22a
P.z.p. miatby zosta¢ naruszony przez kontrolowanego”, Zespdt kontrolny doprecyzowuje, iz chodzi
0 naruszenie art. 22a ust. 1 ustawy Pzp. Zespot kontrolny nie kwestionuje przy tym faktu, iz ,niezbedne jest
zapewnienie, aby podmiot trzeci rzeczywiscie uczestniczyt w realizacji zamowienia w taki sposob, aby
posiadane przez niego doswiadczenie przektadato sie na realizacje zamowienia”. Z ww. art. 22a ust. 1
ustawy Pzp wynika natomiast generalna zasada, iz Wykonawca - w celu wykazania spetniania warunkow

udziatu w postepowaniu - ma prawo do powotania sie na tzw. zasoby podmiotéw trzecich oraz korzystania

z ich zdolnosci technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomiczne;.

Zespot kontrolny podtrzymuje réwniez swoje stanowisko, iz warunek w zakresie posiadania doswiadczenia
polegajgcego na budowie pompy ciepta zostat sformutowany w sposéb nieprecyzyjny, tj. sugerujacy,
iz 0 zamowienie mogg sie ubiegaé jedynie producenci lub konstruktorzy pomp ciepta. Z literalnego brzmienia
ww. warunku bynajmniej nie wynika, jak twierdzi Beneficjent, iz budowa pompy ciepta miata by¢ ,elementem
roboty budowlanej w ramach projektu, ktéra nie sprowadza sie do dostarczenia i zamontowania pompy
ciepta’. Zapis ten mogt zatem budzi¢ watpliwosci i byé powodem nieztozenia ofert przez szerszy krag

Wykonawcéw.

W zioZzonych zastrzezeniach Beneficjent podnidst rowniez, iz ,niewatpliwie potwierdzeniem sformutowania
warunku w sposéb konkurencyjny jest ilo$¢ ofert, ktéra zostata ztozona w postepowaniu”. Fakt ztozenia ofert
w przedmiotowym postepowaniu nie dowodzi, ze postawiony warunek nie utrudniat uczciwej konkurencji.
Mégt on bowiem stanowi¢ bariere dostepu do zamowienia dla Wykonawcow, ktorzy mogli zapewnié
prawidtowe wykonanie zamowienia, wykorzystujgc w tym celu potencjat konsorcjanta lub podmiotu trzeciego.
Ponadto nalezy podkresli¢, iz wskazana przez Beneficjenta okolicznos¢, czyli fakt, iz w przedmiotowym
postepowaniu otrzymano oferty od trzech Wykonawcéw, zostata wzieta przez Zespdt kontrolny pod uwage

jako jedna z przestanek obnizenia korekty z 25% na 10%.
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W ocenie Zespotu kontrolnego nietrafiony jest rowniez argument, ze na korzy$¢ Zamawiajgcego przemawia
brak skorzystania przez Wykonawcéw z ,przystugujgcego im srodka ochrony prawnej, ktérym jest instytucja
odwotania wobec tresci SIWZ, w tym postawionych warunkéw udziatu w postepowaniu”. Whniesienie
odwotania jest bowiem prawem Wykonawcy, a nie jego obowigzkiem. Ponadto Wykonawca, ktéry zdecyduje
sie skorzysta¢ z tego prawa, jest zobowigzany uisci¢ wpis, ktdrego wysoko$¢ moze stanowi¢ bariere

finansowg dla czesci wykonawcow.

Podsumowujac, Zespdl kontrolny pragnie przypomnieé, iz projekt nr RPLD.04.03.02-10-0004/18 pn.
"Budowa przedszkola w Sedziejowicach" byt przedmiotem audytu w zakresie gospodarowania srodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej, przeprowadzonego przez lzbe Administracji Skarbowej w Lodzi
w okresie od 09.04.2021 r. do 23.11.2021 r. W przekazanym Instytucji Zarzgdzajgcej Podsumowaniu ustalen
w ramach przeprowadzonego audytu operacji (znak 1001-ICE.52.49.2021.4 z dnia 26.11.2021 r.)
w odniesieniu do przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego Instytucja Audytowa

poczynita identyczne ustalenia w zakresie naruszenia ustawy Pzp, stwierdzajgc — ,z uwagi na ograniczenie

wykonawcom dostepu w_postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego poprzez postawione wymodi,

ktére sg zwigzane z przedmiotem zamowienia, ale nie sg proporcjonalne” - nieprawidtowos¢ skutkujaca

ustaleniem 10% wydatkéw niekwalifikowalnych (poz. 11 tzw. Taryfikatora KE). W odpowiedzi na ww.
ustalenia Instytucja Zarzadzajgca podjeta decyzje o przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego

zamowienia publicznego.

W Swietle powyzszego nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Podmiotu kontrolowanego, iz ,okreslony
przez zamawiajgcego warunek nalezy uzna¢ za w petni zasadny oraz zgodny z obowigzujgcymi przepisami

prawa’. Reasumujgc, Zespdt kontrolny podtrzymuje w catosci ustalenia pokontrolne, zawarte w pierwszej

informacji pokontrolnej.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze ostatecznej Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz
pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie
dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej
i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczesniej terminie

w godzinach pracy Urzedu.
Pouczenie:
Do ostatecznej Informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwosé ztozenia zastrzezen.

Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze
ostatecznej Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz
Jednostce kontrolujace;j.
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W przypadku odmowy podpisania ostatecznej Informacji pokontrolnej Podmiot kontrolowany odsyta
Jednostce kontrolujgcej jeden egzemplarz Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen
pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespo6t kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)
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