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Departament
ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wydziat Kontroli Zamowien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPI111.44.17.2022

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego,  Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
) Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
l. | Podstawa prawna kontroli Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020
(t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 818) oraz na podstawie umowy 0
dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD.04.02.02-10-
0002/19-00 z dnia 6 lipca 2020 r., zmienionej aneksem nr
UDA-RPLD.04.02.02-10-0002/19-01 z dnia 20
pazdziernika 2021 r.

Imiona i nazwiska oséb _
Il . [dane zanonimizowano]
przeprowadzajacych kontrole

lll. | Termin kontroli 24-25 lutego 2022 r.
IV. | Rodzaj kontroli dorazna
v. | Nazwa Podmiotu Gmina Makow

kontrolowanego

Adr.e.s Podmlot’u SROUICORECUON) ul. Akacjowa 2A, 96-124 Makow
i miejsca, w ktorym

przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie 1Z RPO WL
kontrolne

VI.

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 8361544205

Imie i nazwisko kierownika

VIl podmiotu kontrolowanego [dane zanonimizowano]
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy

upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych

Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy
kontrole

Osoby sktadajace wyjasnienia

- lub udzielajace informacji

nie dotyczy
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w imieniu Podmiotu
kontrolowanego

XIl. | Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.04.02.02-10-0002/19

»1ermomodernizacja budynkéw oswiatowych na terenie

XIll. | Tytul kontrolowanego projektu Gminy Makow”

Wartos¢ projektu

XIV. (wg umowy/aneksu) 2514 975,85 zt
Zakres kontroli obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie
prawidtowosci przeprowadzenia postepowania

XV. | zakres kontroli 0 udzielenie zamowienia publicznego zwigzanego
z realizacjg projektu: ,Termomodernizacja budynkow
o$wiatowych na terenie Gminy Makéw” — znak sprawy
R1.271.6.2020

V. Data sporzadzenia Informaciji 03.03.2022 1.

pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zespot Kontrolny dokonat sprawdzenia jednego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamoéwien publicznych (t. j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 z p6zn. zm.), zwanej dalej Ustawg Pzp

Postepowanie pn. ,Termomodernizacja budynkéw oswiatowych na terenie Gminy Makéw” — znak sprawy
RI.271.6.2020

Przedmiotem zamoéwienia (roboty budowlane) bylo wykonanie kompletnej dokumentacji budowlanej

i wykonawczej w zakresie:
» Szkoly Podstawowej w Makowie;
» Przedszkola w Makowie;
» Sali gimnastycznej w Makowie;
» Szkoty Podstawowej w Pszczonowie.
Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia zawarty zostat w Programie Funkcjonalno - Uzytkowym (dale;:

PFU), stanowigcym zatgcznik nr 7 do SIWZ.

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniu 02.12.2020 r. na podstawie kalkulacji cenowej
(zaktualizowana na wrzesien 2020 r.) bedgcej zatgcznikiem nr 1 do PFU na kwote netto 2 187 293,92 zi, co

wg kursu euro 4,2693 zt, stanowi réwnowarto$¢ kwoty 512 330,81 euro.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP) pod
nr 767675-N-2020 w dniu 16.12.2020 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone

na stronie internetowej Zamawiajgcego (https://bip.ugmakow.nv.pl) oraz na tablicy ogtoszehA w miejscu

publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.
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Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona w dniu 16.12.2020 r.,
przez [dane zanonimizowano] oraz zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej
Zamawiajgcego w tym samym dniu.

Termin skiadania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 31.12.2020 r. do godz. 10:00.

Zamowienie nie zostato podzielone na czesci (powody niepodzielania zamoéwienia na czesci wskazano
w Protokole postepowania), Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci skladania ofert czesciowych ani
wariantowych oraz nie przewidziat udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Ustawy

Pzp.

Zamawiajgcy zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp zgdat wniesienia wadium w wysokosci 32 000,00 zt (tj.
w wysokosci nie przekraczajacej 3% wartosci zamowienia) oraz w formie wynikajgcej z art. 45 ust. 6

Ustawy Pzp.
Komisja przetargowa w postepowaniu nie zostata powotana.

W trakcie postepowania, w dniach 18.12.2020 r. — 30.12.2020 r., do Zamawiajgcego wptywaty liczne
zapytania dotyczace tresci SIWZ, na ktére Zamawiajacy udzielit odpowiedzi w dniu 11.01.2021 r.,
zamieszczajgc je na swojej stronie internetowej, zgodnie z art. 38 ust. 2 Ustawy Pzp. Jednoczesnie
Zamawiajgcy na podstawie art. 38 ust. 4 Ustawy Pzp dokonat modyfikacji SIWZ w zakresie zatgcznika nr 6
do SIWZ (wzér umowy z Wykonawcg) oraz zatgcznika nr 8 do SIWZ (Ogdlny harmonogram robdt
i pfatnosci).

Zamawiajgcy w dniu 23.12.2020 r., dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 4 Ustawy Pzp dokonat modyfikac;ji
SIWZ w zakresie terminu sktadania i otwarcia ofert na dzien 08.01.2021 r. do godz. 10:00. Ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia w zakresie przedituzenia terminu skfadania ofert zamieszczono w BZP w tym samym
dniu pod numerem 540554238-N-2020. Zmiana ogtoszenia zostata takze zamieszczona na stronie

internetowej Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy w dniu 07.01.2021 r., dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 4 Ustawy Pzp dokonat modyfikacji
SIWZ w zakresie terminu sktadania i otwarcia ofert na dzien 14.01.2021 r. do godz. 10:00. Ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia w zakresie przedituzenia terminu skfadania ofert zamieszczono w BZP w tym samym
dniu pod numerem 540397513-N-2021. Zmiana ogtoszenia zostata takze zamieszczona na stronie

internetowej Zamawiajgcego.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 14.01.2021 r. o godz. 10:20, Zamawiajacy

podat kwote, jakg zamierza przeznaczyé¢ na sfinansowanie zaméwienia, w wysokosci 2 775 849,25 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneto 8 ofert:

e Oferta nr 1 zlozona przez wykonawce — Zakiad Remontowo - Budowlany ,REM-BUD” J.
Karowski, A. Pikalski Sp. J., ul. Tysigclecia 10 lok. 17, 09-400 Ptock, z ceng wykonania
2 861 767,20 zt brutto, okres udzielonej gwarancji 24 miesigce;

e Oferta nr 2 zlozona przez wykonawce — Luksor Sp. z 0. 0. S.K, ul. Zbigniewa 10, 05-800
Pruszkdw, z ceng wykonania 2 712 765,00 zt brutto, okres udzielonej gwarancji 24 miesigce;

Strona3z7



Fundusze . ; wojrasddztwn Unia Europejska

Faci TeLT i -
ﬁ Europejskie En'ﬁkapﬂspul ka ) tadzkie Eurnpejskie Funduses
Dragram Regianaleg - s Strukturalne i Insesbycyine

e Oferta nr 3 zlozona przez wykonawce — Firma Handlowo Ustugowa FOKS Artur Foks, Wola
Makowska 28, 96-124 Makéw, z ceng wykonania 3 504 885,00 zt brutto, okres udzielonej
gwarancji 24 miesiace;

e Oferta nr 4 zlozona przez wykonawce — Firma Rem-Dom Leszek Gtuszek, Byczki 97, 96-126

Godzianéw, z ceng wykonania 2 496 900,00 z brutto, okres udzielonej gwarancji 24 miesigce;

e Oferta nr 5 ztozona przez wykonawce — POL-KAM Kamil Baran, ul. Mickiewicza 24b lok. 14, 96-
100 Skierniewice, z ceng wykonania 3 121 986,00 zt brutto, okres udzielonej gwarancji 24

miesigce;

e Oferta nr 6 ztozona przez wykonawce — Energo-Bud Przemystaw Trafalski, Oleszcze 46, 99-

319 Dobrzelin, z ceng wykonania 2 488 776,85 zt brutto, okres udzielonej gwarancji 24 miesigce;

e Oferta nr 7 ztozona przez wykonawce — P.P.HU SOCHBUD S.C Grzeszczak Oktawian,
Nowicki Krystian, ul. Polna 7, 96-500 Sochaczew, z ceng wykonania 3 742 890,00 zt brutto,

okres udzielonej gwarancji 24 miesigce;

e Oferta nr 8 zlozona przez wykonawce — ECO-THERM Sp. z o0.0., ul. Jana Pawta Il 177/179, 99-

400 towicz, z ceng wykonania 3 541 049,44 zt brutto, okres udzielonej gwarancji 24 miesigce.

Zamawiajacy niezwiocznie, tj. w dniu 14.01.2021 r. zamiesScit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
» cena oferty - 60 %;

» gwarancja jakosci dodatkowa - 40 %.
Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.

Zamawiajgcy zastosowat w postepowaniu procedure odwrécong z art. 24aa Ustawy Pzp, co zostato

przewidziane w ogtoszeniu 0 zamowieniu oraz w SIWZ.

W dniu 19.01.2021 r. Zamawiajgcy wezwat na podstawie art. 26 ust. 2 Ustawy Pzp Wykonawce Energo-Bud
Przemystaw Trafalski, Oleszcze 46, 99-319 Dobrzelin do ztoZzenia dokumentéw i o$wiadczen
potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia.

Wykonawca ztozyt wymagane oswiadczenia i dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 01.02.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce
Energo-Bud Przemystaw Trafalski, Oleszcze 46, 99-319 Dobrzelin, z ceng wykonania 2 488 776,85 zt brutto,
okres udzielonej gwarancji 24 miesigce. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz przestane do Wykonawcow pocztg

elektroniczna.
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Zamawiajgcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % ceny

catkowitej podanej w ofercie. Wybrany wykonawca wniést zabezpieczenie w gwarancji ubezpieczeniowej.

W dniu 10.02.2021 r. Zamawiajacy zawart umowe nr 11/2021 z wykonawcg Energo-Bud Przemystaw

Trafalski, Oleszcze 46, 99-319 Dobrzelin za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.

Zamawiajgcy do przedmiotowej umowy zawart w dniu 05.08.2021 r. na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6
Ustawy Pzp aneks nr 1, dotyczgcy wykonania robot dodatkowych (o wartosci 55 635,73 zt netto, ustalonej
na podstawie kosztorysu robot dodatkowych), polegajacych na wykonaniu opaski betonowej wokot
przedmiotu robét budowlanych, stanowigcych przedmiot umowy.

Roboty dodatkowe stanowig koszty niekwalifikowalne w ramach projektu.

Ww. aneks zostat zawarty zgodnie z art. 144 ust. 1 Ustawy Pzp.

Przedstawiona w ramach kontroli dokumentacja przetargowa nie zawiera innych anekséw do umowy

z Wykonawca.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w BZP pod nr 510415288-N-2021 w dniu
12.02.2021r.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy w pkt 8.6. SIWZ zawart nastepujacy zapis: Jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zamiast dokumentéw urzedowych

okreslonych powyzej sktada:

a) Informacje z odpowiedniego rejestru albo, w przypadku braku takiego rejestru, inny rbwnowazny
dokument wydany przez wtaSciwy organ sgdowy lub administracyjny kraju, w ktérym wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma osoba, ktérej dotyczy informacja

albo dokument, w_zakresie okreSlonym przez Zamawiajgceqo powyzej, wystawiong nie wczes$niej

niz 6 miesiecy przed uptywem terminu skiadania ofert.

Zgodnie z trescig Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zgdac zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia (t. j. Dz.U. z 2020 poz. 1282): jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania
poza terytorium RP, zamiast dokumentéw, o ktérych mowa w § 5 skiada informacje
z odpowiedniego rejestru albo, w przypadku braku takiego rejestru, inny rownowazny dokument
wydany przez wiasciwy organ sgdowy lub administracyjny kraju, w ktéorym wykonawca ma siedzibe
lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma osoba, ktérej dotyczy informacja albo

dokument, w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21 oraz ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy Pzp.

W kontrolowanym postepowaniu, wskazujgc podmiotom zagranicznym dokument w postaci
informacji z odpowiedniego rejestru, Zamawiajgcy w ogole nie okreslit zakresu informacji w ramach

art. 24 ustawy Pzp. W ocenie Zespotu kontrolnego pkt 8.6 a) SIWZ zostat sformutowany w sposéb
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ogolny i nieprecyzyjny, a sama celowos¢ jego zamieszczenia jest dyskusyjna, niemniej jednak
nieracjonalnym i nieuzasadnionym bytoby =zatozenie, iz jakikolwiek hipotetyczny Wykonawca
zagraniczny zrezygnowat z udzialu w postepowaniu z powodu niejasno i zbyt ogdlnikowo
sformutowanego zapisu, tym bardziej, ze Zamawiajgcy wprost zawart odniesienie, iz informacja

z odpowiedniego rejestru ma zosta¢ zlozona ,w_zakresie okreslonym przez Zamawiajgcego

powyzej’. Skoro zatem - w ramach dokumentéw okreslonych powyzej (tj. dla Wykonawcéw
krajowych) - Zamawiajgcy nie wymienia informacji z Krajowego Rejestru Karnego, domniemywac
nalezy, iz zapis z pkt 8.6 a) SIWZ nie bedzie miat zastosowania.

Powyzsze uchybienie zdaniem Zespotu kontrolnego nalezy zatem rozpatrywaé w kategorii

niedochowania przez Zamawiajgcego nalezytej starannosci w zakresie formutowania zapiséw SIWZ.

2. W zalgczniku nr 1 do SIWZ (Os$wiadczenie o spetnianiu warunkéw oraz niepodleganiu wykluczeniu)
Zamawiajgcy zawart nastepujacy zapis: Informuje, ze podmiot udostepniajgcy zasoby nie podlega
wykluczeniu na podstawie:

- art. 24 ust. 1 pkt. 12 — 23 Ustawy

- art. 24 ust. 5 pkt. 1 i 8 Ustawy

Fakultatywne przestanki wykluczenia zostaty przez Zamawiajgcego okreslone prawidtowo (tozsamo
z podstawa wykluczenia dla Wykonawcow), natomiast w zakresie obligatoryjnych podstaw
wykluczenia Zamawiajgcy powinien zgodnie z art. 22a ust. 3 Ustawy Pzp powota¢ sie na podstawy

wykluczenia o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13 -22 Ustawy Pzp.

3. Zamawiajgcy w pkt 9.5 SIWZ przewidziat, iz: ,Wykonawca, ktéry zamierza powierzy¢ wykonanie
czes$ci zamowienia podwykonawcom, w celu wykazania braku istnienia wobec nich podstaw
wykluczenia z udziatu w postepowaniu zamieszcza informacje o podwykonawcach w o$wiadczeniu”.
Tymczasem stanowigce zatgcznik nr 1 do SIWZ O$wiadczenie o spetnianiu warunkéw oraz
niepodleganiu wykluczeniu nie zawiera informacji w ww. zakresie, odnoszac sie wytgcznie do

podmiotéw, na ktérych zasoby Wykonawca sie powotuje.

Wskazane w punkcie 1 - 3 uchybienia swiadczg niewatpliwie o braku starannosci ze strony Zamawiajgcego,
jednakze w ocenie Zespotu kontrolnego majg charakter formalny i nie skutkujg koniecznoscig zastosowania
procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkdw poniesionych nieprawidiowo za
naruszenie Ustawy Pzp.

XVIIl.  Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych: nie dotyczy

XIX.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspétfinansowanych z RPO Wt na
lata 2014-2020 zachowat wiekszg staranno$¢ podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowan
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0 udzielenie zamowienia publicznego, w szczegdolnosci w zakresie prawidtowego formutowania zapiséw

dokumentacji przetargowej, w tym SIWZ oraz zatgcznikéw do SIWZ.
XX. Wykaz zatgcznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach

pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zlozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezenh
do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odméwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich
doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy rownoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)

........................................................ (data, podpis i pieczec¢ kierownika podmiotu
(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego kontrolowanego)
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