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Informacja pokontrolna nr RPI11.44.30.2022

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1431, z p6ézn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o0 dofinansowanie  projektu nr  UDA-
RPLD.04.03.02-10-0008/19-00 z dnia 20 listopada 2020 r.,
zmienionej aneksem nr UDA-RPLD.04.03.02-10-0008/19 -
01 z dnia 9 lutego 2021 r.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych kontrole

[dane zanonimizowane]

Termin kontroli

11-14 marca 2022 r.

IV. | Rodzaj kontroli planowa
Vv Nazwa Podmiotu ] .
" | kontrolowanego Gmina Drzewica
Adres Podmiotu kontrolowanego
y|. | 1 miejsca, w ktérym . - ul. Stanistawa Staszica 22, 26-340 Drzewica
" | przeprowadzono czynnosci o
kontrolne - kontrola w siedzibie IZ RPO WL
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7681766160
ViIII. ::r?)lgnl] ir:)?ivl'::g:::x’;g;k: [dane zanonimizowane]- Burmistrz Drzewicy
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podcza_s jego nieobecnosci, nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowg | hie dotyczy
kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia
X, lub udzielajace informacji nie dotyczy

w imieniu Podmiotu
kontrolowanego
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UDA-RPLD.04.03.02-10-0008/19-00

XIl. | Nr umowy o dofinansowanie

,Budowa budynku Klubu Sportowego MGKS Drzewica w
XIll. | Tytut kontrolowanego projektu technologii pasywnej”
xly, | Wartosc projektu 2 883 601,72 zt.

(wg umowy/aneksu)

sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.:
Budowa budynku Klubu Sportowego MGKS Drzewica w
technologii pasywnej, znak: GKBI.271.10.2020.

Data sporzadzenia Informacji 30.03.2022 .
pokontrolne;j

XV. | Zakres kontroli

XVI.

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 9 marca 2022 r. przedmiotowe postepowanie na dzien

zlozenia oswiadczenia nie byly przedmiotem kontroli innych uprawnionych instytucji.

Postepowanie pn. ,,Budowa budynku Klubu Sportoweqo MGKS Drzewica w_technologii pasywnej”,

znak: GKBI.271.10.2020, przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o0 wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie z art. 39

ustawy Pzp (t. ). Dz.U. z 2019 r., poz. 1843, z pézn. zm.).

Przedmiotem zaméwienia byto zaprojektowanie i budowa Klubu Sportowego MGKS Drzewica w technologii
pasywnej w formule zaprojektuj i wybuduj zgodnie z Programem Funkcjonalno — Uzytkowym (dalej: PFU).
Zamowienie obejmuje budowe budynku parterowego o powierzchni 300 m2 a w szczegdlnosci:

- opracowanie dokumentacji projektowej;

- wykonanie robot budowlanych;

- wykonanie inwentaryzacji powykonawczo — geodezyjnej;

- uzyskanie certyfikacji Polskiego Instytutu Budownictwa Pasywnego i Energi Odnawialnej;

- uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektem zgodnie z zakresem rzeczowym projektu.

Wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamoéwienia zostata ustalona w dniu 29.12.2020 r. na podstawie
planowanych kosztéw wynikajgcych z PFU, na kwote 2 240 491,64 zt netto, co wedtug kursu euro 4,2693 zt,
stanowi rownowartos¢ 524 791,33 euro.

Komisja Przetargowa zostata powotana na podstawie Zarzgdzenia Burmistrza Drzewicy Nr 122/2020 z dnia
28.12.2020 .

Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowieh Publicznych (dalej: BZP)
w dniu 29.12.2020 r. pod numerem 773052-N-2020. W tym samym dniu ogtoszenie o zamdwieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszeh w siedzibie Zamawiajgcego.
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Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej; SIWZ) zostata zatwierdzona z upowaznienia
Burmistrza Drzewicy przez [dane zanonimizowane] w dniu 21.12.2020 r. oraz zamieszczona wraz z

zatgcznikami na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu 29.12.2020 r..
Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 19.01.2021 r. do godz. 10:00.
Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 50 000 zi.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwos¢ skitadania ofert czesciowych, ani ofert wariantowych oraz nie

przewidziat mozliwosci udzielenia zamdwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

W dniu 05.01.2021 r. do Zamawiajgcego wptyneto zapytanie do tresci SIWZ, na ktére Zamawiajgcy udzielit

odpowiedzi w dniu 15.01.2021 r., zamieszczajac je na stronie internetowe;.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 19.01.2021 r. o godz. 10:30, Zamawiajgcy

podat kwote, jakg zamierza przeznaczyé¢ na sfinansowanie zamoéwienia, w wysokosci 2 830 000,00 zt brutto.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety dwie oferty ztozona przez:

1. Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0., Sierakowice Prawe 141D, 96-100 Skierniewice, z terminem gwarancji

60 m-cy oraz ceng oferty: w wysokosci 2 270 000,00 zt.

2. WIK-WERO Mazur Grazyna, ul. Kozia 2, 25-514 Kielce, z terminem gwarancji 60 m-cy oraz ceng
oferty: w wysokosci 3 090 000,00 z

Zamawiajacy niezwiocznie, tj. w dniu 19.01.2021 r. zamiesScit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
- cena — 60%,

- okres gwarancji — 40%.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamodwieniu zastosowanie tzw. procedury

odwrdconej, zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp.

W dniu 21.01.2021 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp poinformowat wykonawce
Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0., Sierakowice Prawe 141D, 96-100 Skierniewice o poprawieniu oczywistej
omyiki rachunkowej oraz na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp wezwat do ztozenia aktualnych oswiadczen
i dokumentdéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Wykonawca

ztozyt wymagane o$wiadczenia i dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 01.02.2021 r. r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce
Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty

opublikowano na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz przestano wykonawcom mailem.
Zamawiajacy nie zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W dniu 09.02.2021 r. Zamawiajgcy zawart Umowe Nr 16/2021 z wykonawcg Grupa Ekoenergia Sp. z o.0.,
Sierakowice Prawe 141D, 96-100 Skierniewice za wynagrodzeniem 2 270 000,00 zt brutto.
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Do przedmiotowej umowy w dniu 31.12.2021 r. zawarty zostat aneks nr 1 w zakresie zmiany wynagrodzenia
z uwagi na wystgpienie i wykazanie drastycznego wzrostu kosztow realizacji przedmiotowego zadania.
Wzrost wynagrodzenia dla Wykonawcy objety aneksem nr 1 stanowi koszt niekwalifikowalny w ramach
projektu.

Przedstawiona w ramach kontroli dokumentacja przetargowa nie zawiera innych anekséw do umowy
z Wykonawca.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w BZP w dniu 18.02.2021 r. pod numerem
510416926-N-2021.

Kontrola wykazata:

1. W Sekcji lll pkt. 3 ogtoszenia 0 zaméwieniu nr 773052-N-2020 z dniu 29.12.2020 r. Zamawiajgcy
wskazatl, ze nie wymaga ztozenia o$wiadczenia skfadanego przez wykonawce w celu wstepnego
potwierdzenia, Zze nie podlega on wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu,
o ktérym mowa w art. 25a ust. 1 ustawy Pzp, podczas gdy w rozdziale 7 pkt 1 SIWZ ,Dokumenty
sktadane wraz z ofertg przez wszystkich wykonawcow” Zamawiajgcy zobowigzat Wykonawcéw do

ztozenia ww. o$wiadczenia, zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 5 do SIWZ.

Zamawiajacy nie wskazat w ogtoszeniu o zaméwieniu informacji, o ktérych mowa w art. 41 ust 7a
ustawy Pzp, ktéry wskazuje minimalng tre$¢ ogtoszenia o zamowieniu — przepis ten stanowi bowiem:
,Ogtoszenie o zamowieniu zawiera co najmniej: (...)". Zamawiajacy nie powinien pomija¢ danych,
ktérych podanie w ogtoszeniu jest obowigzkowe. Przepisy ustawy Pzp wymagajg, aby informacje
istotne z punktu widzenia procedury postepowania, w tym miedzy innymi oswiadczenia wstepne,
ktére na etapie sktadania ofert zastepujg dokumenty na potwierdzenie spetniania warunkéw udziat
w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia, znalazty sie zaréwno w SIWZ, jak i w ogtoszeniu

o0 zamoéwieniu.

Przepis art. 25a ust. 1 ustawy Pzp wprowadzit regute wstepnego potwierdzania spetnienia warunkéw
udziatu w postepowaniu, brak podstaw do wykluczenia oraz spetnienia kryteribw selekcji przez
wykonawcéw, ktoére nastepuje w oparciu o oswiadczenie wiltasne wykonawcy. Przepis ten ma
charakter obligatoryjny, co oznacza, ze kazdy wykonawca sktadajgcy oferte zobowigzany jest ztozy¢

stosowne os$wiadczenie.

W omawianym stanie faktycznym kluczowy jest fakt, iz pomimo, ze Zamawiajgcy nie wskazat
w ogtoszeniu o zamodwieniu wymogu ztozenia oswiadczenia wstepnego to wszyscy oferenci ztozyli
takie oswiadczenie wraz z oferta. Ponadto wymég ztozenia wszystkich dokumentéw na
poszczegodlnych etapach postepowania doktadnie Zmawiajgcy okreslit w SIWZ oraz przygotowat
wzory w postaci zatgcznikéw do SIWZ. Poza tym nalezy zaznaczyé, ze w toku postepowania nie
wplynety zadne zapytania dotyczgce tresci ogtoszenia o zaméwieniu, mozna zatem przypuszczaé, iz
potencjalni wykonawcy nie mieli watpliwosci, ze o$wiadczenie wstepne musi ztozy¢ kazdy

wykonawca.
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2. Zamawiajgcy w rozdziale 5 pkt 10 SIWZ zawart nastepujgcy zapis: ,Zamawiajgcy oceni, czy
udostepniane wykonawcy przez inne podmioty zdolnoéci techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja
finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez Wykonawce spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu oraz zbada, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-23 Pzp”. Tymczasem art. 22a ust. 3 ustawy Pzp w sposob
jednoznaczny precyzuije, iz podmioty trzecie mogg by¢ weryfikowane wytacznie w zakresie podstaw
wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22, a zatem z wylgczeniem art. 24 ust. 1 pkt 23

ustawy Pzp, dotyczgcego przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowe;.

Wskazane w podpunktach 1 i 2 uchybienia $wiadczg niewatpliwie o braku starannosci ze strony
Zamawiajgcego, jednakze w ocenie Zespotu kontrolnego majg charakter formalny i nie skutkujg
koniecznoscig zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw

poniesionych nieprawidtowo za naruszenie ustawy Pzp.

XVIIl.  Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych: nie dotyczy
XIX.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspoétfinansowanych z RPO Wt na
lata 2014-2020 zachowat wiekszg starannos$¢ podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, w szczegodlnosci w zakresie starannego przygotowania ogtoszenia

o zamowieniu i SIWZ.

Termin na wykonanie zalecen/rekomendaciji pokontrolnych: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomié pisemnie Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa tédzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku ziozenia umotywowanych zastrzezen

termin wykonania zalecen ulega zawieszeniu.
XX. Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach

pracy Urzedu.
Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezeh

do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
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egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezenh

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaowic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich
doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecerh pokontrolnych/rekomendacji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

30.03.2022 r. [dane zanonimizowane]

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego)
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