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Informacja pokontrolna nr RPII11.44.32.2022

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programdéw w zakresie polityki spdjnoéci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 818, z pézn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o dofinansowanie nr UDA-RPLD.06.02.01-10-
0034/20-00 z dnia 23.03.2021 r., z po6zniejszymi aneksami

Imiona i nazwiska os6b
przeprowadzajacych kontrole

[dane zanonimizowano]

Termin kontroli

25-29 marca 2022 r.

Rodzaj kontroli planowa
Vv Nazwa Podmiotu _ .
" kontrolowanego Gm|na KOlUSZk|
Adres Podmiotu kontrolowanego . ;
vi i miejsca, w ktérym - ul. 11 Listopada 65, 95-040 Koluszki
" | przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie IZ RPO Wt
kontrolne
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7282471753
Imie i nazwisko kierownika -
VIIL. . [dane zanonimizowano]
Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas jego nleobecnos:cu . nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod .
X. | ktéra odnotowano przedmiotowag | Nie dotyczy
kontrole
ﬂio:gz?;t;d2,:;::&3:::‘?;%|a [dane zanonimizowano], pismami z dnia 06.04.2022 .
x|, | ubuczieiajace I ] nr GIZ.271.47.(19).2019 oraz z dnia 15.04.2022 r. nr
w imieniu Podmiotu GI1.7013.150.2022 AC
kontrolowanego ' e '
XIl. Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.06.02.01-10-0034/20-00
XIll. | Tytut kontrolowanego projektu »,R0zw0j gospodarki turystycznej w miejscowosci Lisowice”
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xiv, | Wartosc projektu 10 034 073,69 zt
(wg umowy/aneksu)
Poprawnosc¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie
XV. | Zakres kontroli zamoéwienia publicznego pn. ,Oczyszczenie dna zbiornika
wodnego w miejscowosci Lisowice”
XVI. Data sporzqgizenia Informaciji 19.04.2022 .
pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zespot kontrolny dokonat sprawdzenia jednego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.
,0czyszczenie dna zbiornika wodnego w miejscowosci Lisowice — znak sprawy: G1Z.271.47.(19).2019. Jak
wynika z zawiadomienia o kontroli, zakres kontroli miat obejmowac jeszcze drugie postepowanie pn. ,Rozwd;j
gospodarki turystycznej w miejscowosci Lisowice, gmina Koluszki - znak sprawy: GIZ.271.04.(04).2017.
Zespot Kontrolny ustalit jednak, iz postepowanie to zostato skontrolowane w terminie 27-31.07.2017 r.
w ramach kontroli projektu nr RPLD.06.02.01-10-0043/16 pn. ,Rozwdj gospodarki turystycznej
w miejscowosci Lisowice” (umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD.06.02.01-10-0043/16-00 z dnia
09.12.2016 r.). Kontrola nr RPI11.44.57.2017 .EK nie wykazata zadnych naruszen.

Postepowanie pn. ,,Oczyszczenie dna zbiornika wodnego w miejscowosci Lisowice — znak sprawy:

GlZ.271.47.(19).2019, przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nie przekraczajgcej

kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t,j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1986, z pdzn. zm.), zwanej dalej

ustawg Pzp.

Przedmiotem zaméwienia bylo oczyszczenie dna zbiornika wodnego w miejscowosci Lisowice
0 powierzchni 46 485,9 m? z osaddéw dennych zalegajacych w goérnej czesci zbiornika w oparciu
o opracowanie pod nazwg ,Analiza mozliwosci wykonania prac zwigzanych z wydobyciem
i zagospodarowaniem osadéw dennych akwenu Lisowice oraz ocena jakosciowa tych osadéw i ich wptyw na

elementy srodowiskowe, a takze proekologiczne prowadzenie rob6t oczyszczajgcych zbiornik”.

Warto$¢ szacunkowa przedmiotowego zamdwienia zostata ustalona w dniu 14.05.2019 r. na podstawie
kosztorysu inwestorskiego na kwote 775 803,35 zt netto, co wedtug kursu euro 4,3117 zi, stanowi

rownowartos¢ 179 929,81 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana w dniu 21.05.2019 r. Zarzgdzeniem
Nr 73/2019 Burmistrza Koluszek.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP)
w dniu 15.05.2019 r. pod numerem 547770-N-2019. W tym samym dniu ogtoszenie o zaméwieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona przez Sekretarza

Gminy w dniu 15.05.2019 r. i wraz z zatgcznikami zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 23.05.2019 r. do godz. 10:30.
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Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 10 000,00 zt.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych, ani ofert wariantowych oraz nie

przewidziat mozliwosci udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 23.05.2019 r. o godz. 10:40, Zamawiajgcy podat

kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, w wysokosci 1 000 000,00 zt.

Do siedziby Zamawiajagcego w wyznaczonym terminie wptyneta 1 oferta zlozona przez wykonawce:
Przedsiebiorstwo Budowlano Drogowe ,BUD-DROG” Stanistawa Polus, 95-040 Koluszki, ul. Zawita 23,
z ceng oferty — 995 558,17 zt brutto.

Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 23.05.2019 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly cena — 60% oraz norma emisji spalin pojazdéw

ciezarowych uzywanych w trakcie realizacji przedmiotu zamoéwienia - 40%.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamodwieniu zastosowanie tzw. procedury

odwrdconej, zgodnie z art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp.

W dniu 24.05.2019 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce
Przedsiebiorstwo Budowlano Drogowe ,BUD-DROG” Stanistawa Polus. W tym samym dniu zawiadomienie

0 wyborze opublikowano na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz przestano wykonawcy mailem.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

ofertowej brutto. Wykonawca wnibst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

W dniu 28.05.2019 r. Zamawiajgcy zawart Umowe Nr 307/05/2019 z Przedsiebiorstwem Budowlano
Drogowym ,BUD-DROG” Stanistawa Polus, 95-040 Koluszki, ul. Zawita 23, za wynagrodzeniem 995 558,17
zt brutto. Zamawiajgcy przedtozyt jeden aneks do przedmiotowej umowy - Aneks nr 1 z dnia 28.06.2019 r.

zmieniajgcy termin wykonania zaméwienia.
Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w BZP w dniu 19.06.2019 r. pod nr 510123921-N-2019.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajacy naruszyt art. 25 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zgdanie od wykonawcow o$wiadczenia, ktdre nie
byto niezbedne do przeprowadzenia postepowania. Zamawiajgcy nie okreslit w SIWZ Zzadnych warunkéw
udziatu w postepowaniu, ani w zakresie kompetenciji lub uprawnierr do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
zawodowej, ani w zakresie sytuacji ekonomicznej, finansowej, czy tez zdolnosci technicznej lub zawodowe;.
Jednoczesnie wymagat od wykonawcéw zitozenia wraz z ofertg oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu
w postepowaniu. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy Pzp w postepowaniu o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy
moze zgdaé¢ od wykonawcéw wytgcznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
postepowania - a contrario zgdanie dokumentéw zbednych jest niedopuszczalne. W wyniku nowelizacji
ustawy Pzp z dnia 22.06.2016 r. uchylony zostat art. 44 ustawy, z ktérego jednoznacznie wynikato, iz

ztozenie o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu jest obowigzkiem wykonawcy
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w kazdym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Z kolei dodany zostat art. 25a ust. 1,
stanowigcy, ze do oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawca dotgcza
aktualne na dzien sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu oswiadczenie
w zakresie wskazanym przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia. Tak wiec Zamawiajgcy uprawniony jest do zgdania od wykonawcéw jedynie
dokumentéw i oswiadczeh niezbednych do przeprowadzenia postepowania, a zatem takich, ktére
potwierdzajg spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie opisanym w ogtoszeniu o zamowieniu
i SIWZ. Z kolei oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu przestaje byé niezbedne, jezeli

Zamawiajgcy takich warunkéw w ogole nie sprecyzowat.

W ocenie Zespotu Kontrolnego, biorgc pod uwage definicje nieprawidtowosci, wskazane naruszenie ma

charakter formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury naktadania korekt finansowych.

2. Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci podczas przygotowania ogtoszenia o zamdédwieniu,
pomijajgc zamieszczenie w nim informacji o terminie zwigzania ofertg, co wynika z art. 41 pkt 11 ustawy Pzp,
oraz informacji o zabezpieczeniu nalezytego wykonania umowy, pomimo faktu, iz wzér ogtoszenia zawiera

sekcje przeznaczone na te informacije.

W ocenie Zespotu Kontrolnego, biorgc pod uwage definicje nieprawidtowosci, wskazane naruszenie ma

charakter formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury naktadania korekt finansowych.

3. Zamawiajgcy, niezgodnie z dyspozycjg art. 24aa ust. 1 oraz art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, zgdat ztozenia wraz
z ofertg odpisu z wtasciwego rejestru lub centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej. Jak
wynika z wyjadnien Beneficjenta, celem byto potwierdzenie sposobu reprezentowania podmiotu biorgcego
udziat w przetargu. Jednak w stanie prawnym, w jakim prowadzone byto kontrolowane postepowanie,
przedmiotowy dokument mogt byé zadany wytgczenie w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na
podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp, czyli sprawdzenia, czy w stosunku do podmiotu otwarto likwidacje,
w zatwierdzonym przez sad uktadzie w postepowaniu restrukturyzacyjnym jest przewidziane zaspokojenie
wierzycieli przez likwidacje jego majatku lub sgd zarzadzit likwidacje jego majatku w trybie art. 332 ust. 1
ustawy z dnia 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne lub ktérego upadtos¢ ogtoszono, z wyjatkiem
wykonawcy, ktéry po ogtoszeniu upadtosci zawart uktad zatwierdzony prawomocnym postanowieniem sadu,
jezeli ukfad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez likwidacje majgtku upadtego, chyba ze sad
zarzadzit likwidacje jego majgtku w trybie art. 366 ust. 1 ustawy z dnia 28.02.2003 r. - Prawo upadtosciowe.
Nieprawidtowy zapis o koniecznosci ziozenia odpisu z witasciwego rejestru lub centralnej ewidencji
i informacji o dziatalnosci gospodarczej znajduje sie w punkcie VI.6.1) SIWZ. Zamawiajgcy powinien
w pierwszej kolejnosci, zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp, dokona¢ wylgcznie oceny ofert, a dopiero pdzniej,
stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwa¢ wykonawce, ktoérego oferta zostata najwyzej oceniona, do
ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien ztozenia o$wiadczen lub

dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.

W ocenie Zespotu Kontrolnego, biorgc pod uwage definicje nieprawidtowosci, wskazane naruszenie ma

charakter formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury naktadania korekt finansowych.
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4, Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej staranno$ci w zakresie wyegzekwowania od wykonawcy wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy odpowiadajgcego wymaganiom okreslonym w SIWZ.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie niepienieznej miato zawiera¢ zobowigzanie
gwaranta do nieodwotalnego i bezwarunkowego zapfacenia kwoty zobowigzania na pierwsze zadanie
zaptaty w przypadku, gdy wykonawca nie wykonat rob6t w terminie wynikajgcym z umowy lub wykonat te
roboty z nienalezytg starannoscig. Gwarant nie mégt uzalezniaé dokonania zaptaty od spetnienia
jakichkolwiek dodatkowych warunkéw lub tez od przedtozenia jakiejkolwiek dokumentacji. Ztozona przez
wykonawce Przedsiebiorstwo Budowlano Drogowe ,BUD-DROG” Stanistawa Polus ubezpieczeniowa
gwarancja nalezytego wykonania kontraktu Nr 04GG13/0198/19/0013 nie spetnia tych wymogéw. Po
pierwsze jej zakres jest ograniczony jedynie do sytuacji, gdy wykonawca zostat zobowigzany do zaptaty
wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy, ktérych nie
zaptacit. Po drugie, zaptata kwoty gwarancji zostata uzalezniona od doreczenia nie tylko pisemnego
odwiadczenia zamawiajgcego o niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu umowy przez wykonawce i braku
dokonania zaptaty wymagalnych kar umownych, ale réwniez potwierdzonego za zgodnos¢ z oryginatem
wezwania wykonawcy do zaptaty naleznosci z tytutu kar umownych wraz z dowodem nadania. Oznacza to,
ze gwarancja nie zabezpieczata interesow Zamawiajgcego w nalezytym stopniu. Miata bowiem charakter
warunkowy, Scisle wigzacy wyptate zabezpieczenia z brakiem zaptaty kar umownych, podczas gdy
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy jest instytucjg niezalezng i odrebng od ewentualnych kar
umownych ustalonych w umowie z wykonawca. Tre$¢ ztozonej gwarancji wskazuje, iz zabezpieczenie miato
zastepowac kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate sumy gwarancyjnej w sposoéb bezsporny
z tytulu innych potencjalnych roszczeh zamawiajgcego, jak przyktadowo pokrycie ceny wykonania
zastepczego. Biorgc pod uwage powyzsze, Zamawiajgcy powinien powstrzymac sie od zawarcia umowy
z wykonawcg do czasu wniesienia wlasciwego zabezpieczenia, ewentualnie zastosowac sie do dyspozyciji

art. 94 ust. 3 ustawy Pzp.

W ocenie Zespotu Kontrolnego, biorgc pod uwage definicje nieprawidtowosci, wskazane naruszenie ma

charakter formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury naktadania korekt finansowych.

XVIIl. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych: nie dotyczy
XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspétfinansowanych z RPO WL na
lata 2014-2020 zachowat wigekszg starannos$¢ w zakresie:

- zgdania jedynie niezbednych oswiadczen i dokumentow na wtasciwym etapie postepowania;

- starannego przygotowania ogtoszenia 0 zamowieniu;

- egzekwowania prawidtowego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
XX. Wykaz zatacznikow: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu
kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy
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Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach
pracy Urzedu.

Termin na wykonanie zalecen pokontrolnych/rekomendaciji: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomié pisemnie Urzad Marszatkowski

Wojewoddztwa tddzkiego o sposobie ich wykonania.
Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaéwié ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezeh do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecer pokontrolnych/rekomendacji.

Zespot kontroiny: Podmiot kontrolowany:
[dane zanonimizowano] [dane zanonimizowano]
(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i pieczec¢ kierownika podmiotu

kontrolowanego)

[dane zanonimizowano]

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego)
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