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Departament
ds. EFRR w Perspektywie 2014-2020
Wydziat Kontroli Projektow

Informacja pokontrolna nr RPOII.44.43.2022

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisbw rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9,
art. 22 i art. 23 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych  w perspektywie finansowej 2014-2020
(tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 818 z pdzn. zm.) oraz na podstawie
postanowien umowy o dofinansowanie nr UDA-
RPLD.06.03.02-10-0034/17-00 z dnia 18 pazdziernika
2017 r., zmienionej aneksem nr UDA-RPLD.06.03.02-10-
0034/17-01 z dnia 31 lipca 2019 r., zmienionej aneksem nr
UDA-RPLD.06.03.02-10-0034/17-02 z dnia 4 sierpnia
2021 r.

Imiona i nazwiska os6b
przeprowadzajacych kontrole

[ dane zanonimizowano]

Termin kontroli

20-24 wrzesnia 2021 r.

IV. | Rodzaj kontroli planowa
v Nazwa Podmiotu ) )
" | kontrolowanego Miasto Rawa Mazowiecka
Adres Podmiotu kontro'owanego - Plac Marszatka J. PHSUdSkiegO 5, 96'200 Rawa
v|. | T miejsca, w ktorym o Mazowiecka,
przeprowadzono czynnosci o
kontrolne - kontrola w siedzibie IZ RPO WL
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 835-15-79-113
Vil Imig i nazwisko kierownika [ dane zanonimizowano]
" | Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
X, podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy

upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
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Pozycja w ksigzce kontroli, pod .
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy

kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia [ dane zanonimizowano]
x. | lub udzielajace informacji RG.1.3041.1.2018/ 2021 z dnia 19.10.2021 r. oraz pismem

w imieniu Podmiotu

XIl. | Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.06.03.02-10-0034/17-00

XIll. | Tytut kontrolowanego projektu ~Rewitalizacja Miasta Rawa Mazowiecka”

Wartos¢ projektu

XIV. (Wg umowy/aneksu) 28 320 004,91 z
Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego:

- ,Koncepcja zagospodarowania Rynku Starego Miasta
oraz obszaru staromiejskiego w Rawie Mazowieckie]” —
znak sprawy: RGI.271.6.2014;

XV. | Zakres kontroli - ,Przebudowa i rozbudowa budynku dawnych jatek
miejskich wraz ze zmiang sposobu uzytkowania na
muzeum” nr sprawy RGI.271.10.2018;
- ,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej Rynku Starego
Miasta oraz obszaru staromiejskiego w Rawie
Mazowieckiej” — nr sprawy RPI1.271.26.2019.

VI Data sporzadzenia Informaciji 06.05.2022 r.

pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zespot Kontrolny dokonat tgcznie sprawdzenia trzech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
w tym dwoch przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nieprzekraczajgcej kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej Ustawg Pzp oraz jednego postepowania w trybie
negocjacji bez ogtoszenia o warto$ci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie

art. 11 ust. 8 Ustawy Pzp.

1. Postepowanie pn. ,Koncepcja zagospodarowania Rynku Starego Miasta oraz obszaru

staromiejskiego w Rawie Mazowieckiej” — znak sprawy: RGI.271.6.2014.

Postepowanie przeprowadzono w trybie negocjacji bez ogtoszenia o wartosci przekraczajagcej kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 61 w Zzwigzku
z wystgpieniem przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.), zwanej dalej Ustawg Pzp.

Strona 2 z 20



Fundusze . , wojeeddztwn Uinia Europejska
e ol Turd i .

Europejskie gﬂhkgaspvl ta ! todzkie Europajskie Fundusim

Pragram Reginnsioy - & Swukturalni | Imaeskpoying

Przedmiotem zaméwienia byly ustugi polegajgce na opracowaniu koncepcji urbanistyczno-
architektonicznej zagospodarowania przestrzeni miejskiej Placu Pitsudskiego i Placu Wolnosci oraz ulic

przylegtych w Rawie Mazowieckiej.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostala ustalona w dniu 30.06.2014 r. na podstawie pisma znak
RGI.271.6.2014 na kwote 1 028 455,28 zt netto, co stanowi réwnowarto$¢ euro 243 427,13 wg kursu 4,2249

zt.

Postepowanie przeprowadzit Sad Konkursowy powotany Zarzgdzeniem Nr 34/2014 Burmistrza Miasta
Rawa Mazowiecka z dnia 20.05.2014 r. w sprawie zasad organizacji i trybu pracy Sadu Konkursowego
powotanego do przeprowadzenia konkursu na opracowanie koncepcji urbanistyczno-architektonicznej
zagospodarowania przestrzeni miejskiej Placu Pitsudskiego i Placu Wolnos$ci oraz ulic przylegtych w Rawie

Mazowieckiej.

Zaproszenie do udziatu w postepowaniu byto czescig nagrody w konkursie urbanistyczno-architektonicznym
pt. ,Koncepcja zagospodarowania Rynku Starego Miasta oraz obszaru staromiejskiego w Rawie

Mazowieckiej” — znak postepowania RGI.271.6.2014 przeprowadzonym w trybie art. 110 Ustawy Pzp.

Regulamin  konkursu zostat zatwierdzony przez Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka

i opublikowany z dniem 30.07.2014 r. na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Ogtoszenie o konkursie zostalo przekazane w dniu 30.07.2014 r. Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(dalej: UPUE) i opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (dalej: Dz.Urz.UE)
pod nr 2014/S 146-263098 w dniu 01.08.2014 r. W tym samym dniu ogtoszenie o konkursie zostato

zamieszczone na stronie internetowej oraz zamieszczone na tablicy ogtoszen Zamawiajgcego.

W dniach 02.08.2014 r. — 02.09.2014 r. do Zamawiajgcego wptywaty zapytania dotyczace Regulaminu
konkursu. Na pytania zadane przez uczestnikédw konkursu, Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w dniach
05.08.2014 r., 07.08.2014 r., 08.08.2014 r., 12.08.2014 r., i 03.09.2014 r. , nie ujawniajgc Zrodta zapytan

poprzez zamieszczenie ich na stronie internetowej www.bip.rawamazowiecka.pl
Termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w konkursie uptywat 21.08.2014 r. o godz. 14:00.

Do uptywu terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w konkursie ztozono 14 wnioskéw. Dwa

whnioski nr 15 i 16 Sad konkursowy uznat za niewazne, z uwagi na nieztozenie w okreslonym terminie.

W dniu 22.08.2014 r. wszyscy uczestnicy konkursu zostali poinformowani o podmiotach, ktore:
» ztozyty wnioski o dopuszczenie do udziatu w konkursie,
» zostaly zobowigzane do uzupetnienia dokumentéw,

» nie ztozyty wnioskow w wymaganym terminie.

W dniu 25.08.2014 r. uczestnik konkursu, ktérego wniosek zostat uznany za niewazny tj. KOSIK AUTORSKA
PRACOWNIA ARCHITEKTURY Agnieszka Kosik, Damrota 37/2, 50-306 Wroctaw, ztozyt odwotanie od
decyzji Sadu konkursowego. W dniu 28.08.2014 r. zawiadomiono ww. podmiot o podtrzymaniu decyzji,
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podkreslajgc, iz nie zostaty spetnione kryteria terminowego dostarczenia wniosku okreslone w Regulaminie

konkursu.

Zamawiajgcy, dziatajgc zgodnie z art. 120 ust. 1 Ustawy Pzp, zaprosit uczestnikéw konkursu

spelniajacych wymagania okreslone w regulaminie konkursu do sktadania prac konkursowych, tj..
1. R3D3 Pracownia Architektoniczna Grzegorz Zietek, ul. Zwirki i Wigury 3/5, 81-392 Gdynia;
2. Biuro Architektoniczne ,LIMBA” s.c. Anna i Juliusz Husarscy, ul. Zywiczna 10, 30-251 Krakéw;
3. L,ARKON ATELIER” Spétka z 0.0., ul. Kochanowskiego 64/4, 80-402 Gdansk;
4. Mirostaw Zieba Studio Projektowe, ul. Rzeszowska 11/37, 39-460 Nowa Deba;
5. FINAL sp. z 0.0. Firma Projektowo-Inwestycyjna, ul. Niciarniana 2/6, 92-208 £.6dz;

6. ,DOMAGALO WNUK ARCHITEKCI” Matgorzata Domagato-Wnuk, al. 1-go Maja 87 lok. 315,
90-755 t6dz.

Termin skladania prac konkursowych wyznaczono na 14.10.2014 r. do godz. 14:00.
Do uptywu terminu sktadania prac konkursowych wptyneto 6 prac z zachowaniem zasad anonimizacji.

W dniu 30.10.2014 r. Sad Konkursowy dokonat oceny prac konkursowych i wylonit zwyciezcéw

konkursu oraz przyznat nastepujgce nagrody:

1. ,ARKON ATELIER” Spétka z 0.0. — | nagroda w wysokosci 20 000,00 z, wraz z wykupieniem praw

autorskich za kwote 10 000,00 zt oraz zaproszenie do negocjacji w trybie zamoéwienia z wolnej reki;

2. Biuro Architektoniczne ,LIMBA” s.c. Anna i Juliusz Husarscy — Il nagroda w wysokosci 17 000,00 zi,
3. ,DOMAGALO WNUK ARCHITEKCI” Matgorzata Domagato-Wnuk — Ill nagroda w wysokosci
10 000,00 zt

4. R3D3 Pracownia Architektoniczna Grzegorz  Zietek — wyrdznienie i nagroda w wysokosci
4 000,00 zt

Mirostaw Zieba Studio Projektowe — wyréznienie i nagroda w wysokosci 4 000,00 zt.

o

W dniu 31.10.2014 r. Zamawiajgcy zawiadomit uczestnikéw konkursu o wynikach i otrzymanych ocenach
drogg elektroniczng (e-mailem). Ponadto Zamawiajgcy zamiescit informacje o rozstrzygnieciu

przedmiotowego konkursu na swojej stronie internetowe;j.

Ogtoszenie o wynikach konkursu zostato przekazane UPUE w dniu 31.10.2014 r. i opublikowane
w Suplemencie do Dz.Urz.UE pod numerem 2014/S 213-377940 w dniu 05.11.2014 r.

Zamawiajacy, dziatajgc zgodnie z art. 125 Ustawy Pzp, w dniu 11.12.2014 r. dokonat przelewu, celem

wyptacenia ww. nagrod.
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W dniu 25.09.2015 r. Zamawiajgcy zaprosit do negocjacji w trybie z wolnej reki autora wybranej pracy

konkursowej.

Opis przedmiotu zamdwienia oraz szczegétowe warunki zamowienia stanowit zatgcznik do niniejszego
zaproszenia w postaci wzoru umowy ramowej. Przedmiotem niniejszej umowy ramowej byto ustalenie
warunkow i zasad dotyczgcych wykonania poszczegoélnych prac projektowych sktadajgcych sie na realizacje
inwestycji pn. ,Zagospodarowanie Rynku Starego Miasta oraz obszaru staromiejskiego w Rawie

Mazowieckiej”.

Negocjacje z zaproszonym wykonawcg odbyly sie w dniu 30.09.2015 r. o godz. 10:00 w siedzibie
Zamawiajgcego.

Zamawiajacy w dniu 30.09.2015 r. zawart z wykonawcg ,ARKON ATELIER” Spdtka z 0.0. umowe ramowa
nr 197/2015 na okres 24 miesiecy lub do wykorzystania kwoty 1 130 000,00 zt brutto, stanowigcej
wartos¢ wynegocjowanego wynagrodzenia za wykonanie poszczegoélnych etapéw prac projektowych

w ramach poszczegdlnych umow realizacyjnych. tacznie podpisano osiem umoéw realizacyjnych:

» nr 1/2015 z dnia 30.09.2015 r. na kwote 84 870,00 zt brutto na wykonanie studium komunikacyjnego

z analizg ruchu;

» nr 2/2015 z dnia 12.10.2015 r. na kwote 110 700,00 z brutto na wykonanie koncepc;ji
pokonkursowej;

» nr 3z dnia 12.05.2016 r. na kwote 36 900,00 zt brutto, dotyczgca wykonania opracowania programu

funkcjonalno-uzytkowego (dalej: PFU) wnikajgcego z koncepcji pokonkursowej;

» nr 4 z dnia 18.05.2015 r. na kwote 14 760,00 zt brutto, dotyczaca wykonania koncepcji adaptac;ji

dawnych Jatek Miesnych przy ul. Mickiewicza w Rawie Mazowieckiej na biblioteke dla dzieci;

» nr 5 z dnia 04.07.2016 r. na kwote 27 060,00 zt brutto, dotyczgca wykonania opracowania PFU
adaptacji wraz z rozbudowg zabytkowych jatek w celu nadania nowej funkcji spotecznej, w tym

kulturalnej;

» nr 6 z dnia 28.12.2017 r. na kwote 522 750,00 zt brutto, dotyczgca wykonania dokumentac;ji
projektowej oraz sprawowania nadzoru autorskiego nad robotami prowadzonymi na podstawie

dokumentacji projektowej;

» nr 7 z dnia 28.12.2017 r. na kwote 157 440,00 zt brutto, dotyczgca wykonania dokumentac;ji
projektowej przebudowy ulic Kilinskiego, Warszawskiej i Mickiewicza do skrzyzowania z ulicg Mitg
oraz sprawowania nadzoru autorskiego nad robotami prowadzonymi na podstawie dokumentacji

projektowej;

» nr 8 z dnia 01.08.2018 r. na kwote 47 970,00 zt brutto, dotyczgca wykonania dokumentaciji
projektowej przebudowy ulicy Mitej i Reymonta oraz sprawowania nadzoru autorskiego nad robotami

prowadzonymi na podstawie dokumentacji projektowe;.
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Zamawiajgcy przedstawit nastepujace aneksy do przedmiotowych umow:

>

aneks nr 1 do umowy realizacyjnej nr 1/2015 z dnia 26.10.2015 r., dotyczacy przesuniecia terminu

zakonczenia opracowania studium do dnia 05.02.2016 r.;

aneks nr 2 do umowy realizacyjnej nr 1/2015 z dnia 21.01.2016 r., dotyczacy przesuniecia terminu

zakonczenia opracowania studium do dnia 08.04.2016 r.;

aneks nr 1 do umowy realizacyjnej nr 2/2015 z dnia 03.11.2015 r., dotyczacy przesuniecia terminu

opracowania zadania okreslonego w przedmiotowej umowie do dnia 29.02.2016 r.;

aneks nr 2 do umowy realizacyjnej nr 2/2015 z dnia 21.01.2016 r., dotyczgcy przesuniecia terminu

opracowania zadania okreslonego w przedmiotowej umowie do dnia 08.04.2016 r.;

aneks nr 1 do umowy realizacyjnej nr 3 z dnia 30.06.2016 r., dotyczacy przesuniecia terminu
opracowania zadania okreslonego w przedmiotowej umowie do dnia 21.10.2016 r. oraz zmiany

wynagrodzenia wykonawcy na kwote 45 540,00 zt brutto;

aneks nr 1 do umowy realizacyjnej nr 4 z dnia 30.06.2016 r., dotyczgcy zmiany przedmiotu

opracowania oraz zmiany wynagrodzenia wykonawcy na kwote 22 140,00 zt brutto;

aneks nr 1 do umowy realizacyjnej nr 6 z dnia 30.11.2018 r., dotyczgcy zmiany terminu realizacji
prac projektowych do dnia 28.06.2019 r. oraz zakonczenia nadzoru autorskiego do dnia
31.12.2021 r.;

aneks nr 2 do umowy realizacyjnej nr 6 z dnia 20.02.2020 r., dotyczgcy uproszczenia rozliczen

finansowych;

aneks nr 1 do umowy realizacyjnej nr 7 z dnia 30.11.2018 r., dotyczacy zmiany terminu realizacji
umowy realizacyjnej do dnia 28.06.2019 r.;

aneks nr 1 do umowy realizacyjnej nr 8 z dnia 30.11.2018 r., dotyczacy zmiany terminu realizacji

umowy realizacyjnej do dnia 28.06.2019 r.

Zamawiajgcy w dniu 24.11.2015 r. przekazat UPUE ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia, ktére zostato
opublikowane w Suplemencie do Dz. Urz. UE pod nr 2015/S 230-418438.

Kontrola wykazata:

1.

Zamawiajgcy przeprowadzit postepowanie przetargowe, ktdérego czescig nagrody w konkursie byto
zaproszenie do negocjacji w trybie zaméwienia publicznego z wolnej reki tj. na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 2 Ustawy Pzp. Na podstawie ww. artykutu Ustawy Pzp Zamawiajgcy zawart umowe
ramowa nr 197/2014 z dnia 30.09.2015 r.

Zgodnie z art. 99 Ustawy Pzp, w stanie prawnym obowigzujgcym dla prowadzonego postepowania,

Zamawiajgcy mogt zawrze¢ umowe ramowg po przeprowadzeniu postepowania, stosujgc
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odpowiednio przepisy dotyczgce udzielenia zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego. Zatem

z przepisOw Ustawy wprost wynika, iz Zamawiajgcy na podstawie art. 67 ust 1 pkt 2 Ustawy Pzp nie

mogt zawrze¢ umowy ramowe;.

Zespot Kontrolny, w Swietle przepisow Ustawy Pzp oraz zgromadzonego w toku czynnosci
kontrolnych materiatu dowodowego (w tym wyjasnien Zamawiajgcego), nie ma watpliwosci co do
charakteru niniejszej, tj. ze przedtozona do kontroli umowa stanowi umowe ramowg, ktéra zawiera

wszystkie przewidziane przez Ustawe Pzp cechy takiej umowie wtasciwe.
Powyzsze stanowi zatem naruszenie przepisow ustawy Pzp.

W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 14 pazdziernika 2020 r., sygn.
akt. | GSK 220/18 Sad wskazat, ze nie kazde naruszenie przepiséw ustawy prawo zamowien
publicznych moze stanowi¢ nieprawidtowosé, a jedynie takie, ktére prowadzi do powstania szkody
rzeczywistej lub rodzi niebezpieczenstwo powstania szkody potencjalnej, podkresla, ze w przypadku
szkody rzeczywistej konieczne jest wykazanie za pomocag dostepnych srodkéw dowodowych, ze
szkoda taka rzeczywiscie powstata. Natomiast w przypadku szkody potencjalnej konieczne jest
wykonanie stosownego wnioskowania prowadzgcego do przyjecia, ze szkoda taka mogta wystgpic.
Sad | Instancji zasadnie wskazuje, ze pod pojeciem uprawdopodobnienia o ktérym mowa w ww.
wyroku NSA nalezy rozumie¢ wykazanie przez Instytucje Zarzgdzajgca, ze gdyby nie naruszenie
przepisOw prawa zamowien publicznych przez Beneficjenta, to do postepowania mogtoby sie zgtosi¢
wigcej podmiotéw, a przez to mogtaby zostac ztozona oferta tansza, a w konsekwenc;ji ilo§¢ srodkow
wydatkowanych w postepowaniu mogtaby by¢ nizsza. Zdaniem Sgdu naruszenie przepiséw przez
skarzgcego, ktoére eliminuje lub moze eliminowa¢ z postepowania niektérych potencjalnych
wykonawcéw, co do zasady wywotuje ryzyko wyrzadzenia szkody w srodkach publicznych. Sad

podkreslit, ze warunkiem natozenia korekty jest wykazanie zwigzku przyczynowego miedzy

stwierdzonym naruszeniem prawa, a rzeczywistg lub potencjalng szkodg w budzecie UE.

W Swietle powyzszego, Zespdt Kontrolny uznat, iz pomimo naruszenia przepiséow Ustawy Pzp w
analizowanym przypadku nie mozna méwi¢ o szkodliwym wptywie naruszenia prawa na budzet UE,

chociazby tylko potencjalnym. Mimo naruszenia przepiséw Ustawy Pzp nie doszlo do choéby

ewentualnego ograniczenia konkurencji, ktére mogtoby oddziatywaé¢ na budzet UE. Btad co do

umowy dotyczytby bowiem kazdego potencjalnego wykonawcy, a takze - co istotne - nie miat wptywu

na wartos¢ oferty.

Reasumujagc $rodki unijne podlegajg zwrotowi tylko wéwczas, gdy wykorzystano je z naruszeniem
procedur, ktére to naruszenie stanowi "nieprawidtowos¢" w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzgdzenia
ogolnego (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. Zgodnie z art. 2 pkt 36 cytowanego Rozporzadzenia poprzez nieprawidiowosé nalezy
rozumie¢ kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa

unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we

Strona 7 z 20



Zakres

v

Fundu i ' wojpmddziwn Unia Europejska

e Rzeczpospolita I _ ]
Europejskie ! Europajskie Fundusim
Europeiskie . N Polsks | todzkie

Swukturalni | Imaeskpoying

wdrazanie Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych, ktére ma lub moze mieé
szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem. Z
powyzszego wynika, iz naruszenie prawa stanowi nieprawidtowos$¢ jedynie wtedy, gdy powoduje ono
lub mogtoby spowodowaé szkode w budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania
nieuzasadnionego wydatku. Zdaniem Zespotu Kontrolnego, w wyniku zawarcia umowy ramowej na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 2 Ustawy Pzp, nie doszto do naruszenia prawa unijnego lub prawa

krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, ktére mogtoby mieé szkodliwy wplyw na

budzet Unii poprzez obciazenie qo nieuzasadnionym wydatkiem.

W ocenie Zespotu Kontrolnego, w omawianym przypadku mozna méwi¢ wytgcznie o uchybieniu
formalnym, ktére nie miato wplywu na powstanie rzeczywistej czy tez potencjalnej szkody, co w
konsekwenciji nie skutkuje zastosowaniem procedury nakfadania korekt finansowych za naruszenie

Ustawy Pzp.

Zamawiajacy nie zachowat nalezytej starannosci w nastepujgcym zakresie:

przedstawione do kontroli Zarzadzenie z dnia 20.05.2014 r. dotyczgce Sadu Konkursowego
zawierato rozbieznosci w zakresie nr przedmiotowego zarzgdzenia bowiem w tytule jest wskazany
Nr 34/2014, natomiast w zatgczniku do Zarzadzenia widnieje nr 35/2014,

dokumentacja przedstawiona do kontroli zawierata rozbieznosci w zakresie przywotywanego nr
sprawy w poszczegolnych dokumentach — przekazane do opublikowania ogtoszenie o konkursie w
sekcji IV.4.1) zawierato informacje, iz nr referencyjny sprawy to RGIL.271.6.2014, natomiast w
rozstrzygnieciu konkursu z dnia 30.10.2014 r. wskazano RGI1.271.2.2014.

Wskazane powyzej uchybienia maja charakter formalny i nie skutkuja zastosowaniem

procedury naktadania korekt finansowych za naruszenie Ustawy Pzp.

2. Postepowanie pn. ,Przebudowa i rozbudowa budynku dawnych jatek miejskich wraz ze

zmiang sposobu uzytkowania na muzeum” nr sprawy RGI.271.10.2018.

Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci nieprzekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie
z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienh publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1579)
Ustawy Pzp.

Przedmiotem zamoéwienia byla przebudowa i rozbudowa budynku ustugowo- handlowego dawnych jatek

miejskich wraz ze zmiang sposobu uzytkowania na muzeum.

prac obejmowat m.in.:

Prace rozbidérkowe:

rozbidrka trzech dobudéwek do obiektu zabytkowego;

Strona 8 z 20



AN NN

Fundusze _ : ' wojewddztwn Unia Europejska
Europejskie Egﬂfgaspollbﬂ ! todzkie Europajskie Fundusim
Pragram Reginnsioy - & Swukturalni | Imaeskpoying

rozbiérka wiaty gospodarczej;

rozbiorka fragmentéw muru ogrodzeniowego wraz z demontazem bram;

rozbiérka konstrukcji stalowej i zadaszenia przy obiekcie zabytkowym;

rozbiorka fragmentu ogrodzenia z paneli betonowych oraz metalowego ogrodzenia na granicy

z sgsiedzka dziatka.

Przebudowa istniejgcego zabytkowego obiektu dawnych jatek miejskich wraz ze zmiang sposobu

uzytkowania na muzeum w tym:

v
v
v
v

v

prace ziemne;

prace konserwatorskie i restauratorskie;

prace budowlane w tym dostosowanie budynku do potrzeb oséb niepetnosprawnych;

prace instalacyjne (sanitarna, wentylacyjna, klimatyzacyjna, ogrzewanie, gazowa, elektryczna,
teletechniczna, alarmowa, odgromowa, SSP);

zakup sprzetu i wyposazenia.

Rozbudowa istniejgcego obiektu dawnych jatek miejskich o nowe skrzydto w tym:

v

prace ziemne;

prace budowlane

prace instalacyjne (sanitarna, wentylacyjna, klimatyzacyjna, ogrzewanie, gazowa, elektryczna,
teletechniczna, alarmowa, odgromowa, SSP);

prace wykohczeniowe oraz zakup sprzetu i wyposazenia.

Zagospodarowanie terenu w tym:

SN NN NN

v

prace budowlane;

wymiana chodnikéw wokét budynku;

utwardzenie terenu pod miejsca postojowe;

urzadzenie terenu;

montaze elementéw matej architektury, wiat Smietnikowych;

urzadzenie zieleni;

prace instalacyjne (o$wietlenie, monitoring, kontrola dostepu, odprowadzenie wod opadowych);

naprawa i czesciowa przebudowa muru.

Wykonanie elementéw uzbrojenia terenu w tym:

v
v

v
v

budowa przytgcza wodociggowego;

budowa przytgcza kanalizacji sanitarnej;

budowa przytgcza oraz instalacji zewnetrznej kanalizacji deszczowej;
budowa instalacji zewnetrznej gazu;

budowa zewnetrznej instalacji elektroenergetyczne;.

Szczegotowy opis przedmiotu zamoéwienia (dalej: OPZ) zostat okreslony w Specyfikacji Technicznej
Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych (dalej: STWIORB) oraz w zatgcznikach nr 6 i 7 do Specyfikaciji
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Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) tj. przedmiary robot/ kosztorysy ofertowe i dokumentacja

projektowa.

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniu 27.04.2018 r. na podstawie kosztoryséw

inwestorskich na kwote 5 973 642,68 zt netto, co stanowi rownowartos¢ 1 385 449,52 euro wg kursu euro

4,3117 zt. Warto$¢ zamowienia ustalona jako faczna warto$¢ zadan ,Przebudowa i remont zabytkowego

budynku Muzeum Ziemi Rawskiej wraz z zagospodarowaniem terenu w Rawie Mazowieckiej” oraz
.Przebudowa i rozbudowa budynku dawnych jatek miejskich wraz ze zmiang sposobu uzytkowania na

muzeum”.

Wartos¢ aktualnie udzielanej czesci zamoéwienia wynosi 3 252 032,52 zt netto, co stanowi réwnowartos$é
754 234,41 euro wg kursu euro 4,3117 zi.

Zamawiajgcy zgodnie z art. 32 ust. 3 Ustawy Pzp, przewidujgc udzielenie zamowienia w trybie art. 67 ust.
1 pkt 6 Ustawy Pzp, przy ustalaniu wartosci zaméwienia podstawowego uwzglednit wartos¢ dla obu

zamowien, tj. 1 964 547,56 zt netto/ 455 631,78 euro, wartos$ci zamoéwien uzupetniajgcych.

Wartos¢ przewidywanych zamoéwien uzupetniajgcych dla aktualnie kontrolowanego zamoéwienia

czesciowego wynosita 1 626 016,26 zt netto/ 337 117,21 euro.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych oraz ofert wariantowych, natomiast

przewidziat udzielenie zaméwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Ustawy Pzp.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana w dniu 27.04.2018 r. na podstawie
Zarzagdzenia nr 105/2018 Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 22.11.2018 r. w sprawie powotania

Komisji Przetargowej i okreslenia jej organizaciji i trybu pracy.

Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka na podstawie Decyzji z dnia 27.04.2018 r. nie powotal Zespotu do
nadzoru nad realizacjg zamowienia publicznego ,Przebudowa i rozbudowa budynku dawnych jatek miejskich

wraz ze zmiang sposobu uzytkowania na muzeum” zgodnie z art. 20a ust. 4 Ustawy Pzp.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: BZP)
w dniu 27.04.2018 r. pod numerem 539795-N-2018. W tym samym dniu ogtoszenie o zamodwieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej oraz na tablicy ogloszeh Zamawiajgcego.

SIWZ zostata zatwierdzona w dniu 27.04.2018 r. przez Burmistrza Miasta oraz zamieszczona wraz z

stosownymi zatgcznikami na stronie internetowej Zamawiajgcego w tym samym dniu.
Pierwotny termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzien 21.05.2018 r. do godz. 12:00.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 3% szacunkowej wartosci zamowienia,
zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp w wysokosci 60 000,00 zt, w formie wynikajgcej z art. 45 ust. 6 Ustawy
Pzp.
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W dniu 16.05.2018 r. Zamawiajgcy dokonat modyfikaciji tresci SIWZ w zakresie uzupetnienia zatgcznika nr 7
do SIWZ- dokumentacja projektowa - o decyzje o pozwoleniu na budowe oraz uzupetnienia zatgcznika nr 6
do SIWZ - przedmiar robdt/ kosztorys ofertowy - o przedmiary robot/ kosztorys ofertowy wyposazenie
budynku. Modyfikacja dotyczyta rowniez zamiany istniejgcych juz plikbw z zatgcznika nr 7 do SIWZ czes$¢ 4-

dokumentacja projektowa. Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust. 6 Ustawy Pzp wydtuzyt termin na

sktadanie ofert do dnia 21.05.2018 r. do godziny 12:00 i jednoczesnie przekazat BZP ogloszenie o zmianie

ogltoszenia. Przedmiotowe ogtoszenie zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr
500108284-N-2018 z dnia 16.05.2018 r.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 29.05.2018 r. o0 godz. 12:10, Zamawiajacy

podat kwote, jakg zamierza przeznaczyé¢ na sfinansowanie zamaéwienia w wysokosci 4 000 000,00zt brutto.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 2 oferty:

» Oferta nr 1 zlozona przez wykonawce — Przedsiebiorstwo Remontowo- Budowlane ZAWISZA Sp.
Z 0.0., ul. Wielkopolska 7, 26-600 Radom z ceng oferty 4 342 904,48 zl brutto, okresem gwarancji 5

lat oraz terminem wykonania zamowienia 30.10.2019 r.

» Oferta nr 2 Zlozona przez wykonawce - KORPORACJA BUDOWLANA DARCO,
ul. Garbarska 53, 26-600 Radom z ceng oferty 5 377 785,31 zt brutto, okresem gwarancji 5 lat oraz

terminem wykonania zamowienia 30.10.2019r.

Zamawiajgcy niezwiocznie, tj. w dniu 30.05.2018 r. zamiescit na stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

» cena— 60%;

» okres gwarancji — 20%;

» termin wykonania zamowienia — 20%.
Termin zwigzania oferta — 30 dni.

Wykonawcy ztozyli samodzielnie oswiadczenia dotyczace braku przynaleznosci do grupy kapitatowej
zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 23 Ustawy Pzp.
Zamawiajacy przewidzial w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamodwieniu zastosowanie procedury odwréconej,

o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 Ustawy Pzp.

W dniu 06.06.2018 r. Zamawiajgcy wezwat wykonawce Przedsiebiorstwo Remontowo- Budowlane ZAWISZA
Sp. z 0.0. do zlozenia, na podstawie art. 26 ust. 2 Ustawy Pzp, w terminie nie krétszym niz 5 dni,
aktualnych na dzien ztozenia os$wiadczen i dokumentdw, potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty

i oSwiadczenia we wskazanym terminie.
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W dniu 22.06.2018 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty zlozonej przez -
Przedsiebiorstwo Remontowo- Budowlane ZAWISZA Sp. z o.0., ul. Wielkopolska 7, 26-600 Radom z ceng
oferty 4 342 904,48 zt brutto, okresem gwarancji 5 lat oraz terminem wykonania zaméwienia 30.10.2019 r.
W tym samym dniu Zamawiajgcy odrzucit oferte wykonawcy KORPORACJA BUDOWLANA DARCO na
podstawie art. 89 ust.l pkt 1 oraz art. 89 ust. 1 pkt 8 Ustawy Pzp w zwigzku z niepodpisanym
formularzem ofertowym przez wykonawce. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz
ofercie odrzuconej zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz przestane

wykonawcom poczta.

W dniu 27.06.2018 r. wykonawca Przedsiebiorstwo Remontowo- Budowlane ZAWISZA Sp. z 0.0. zwrécit sie
do Zamawiajagcego z prosbg o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 30 dni tj. do dnia
28.07.2018 r. z jednoczesnym przedstawieniem Aneksu nr 1 do gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty wadium

ze zmiang okresu waznosci do dnia 28.07.2018 r.
W przedmiotowym postepowaniu nie wykluczono zadnego z Wykonawcow.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawnej.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na kwote stanowigcg
10% ceny catkowitej podanej w ofercie. Wykonawca wniést zabezpieczenie w postaci gwarancji

ubezpieczeniowej.

W dniu 05.07.2018 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 217/2018 z wylonionym wykonawcg
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, za

wynagrodzeniem i warunkach wskazanych w ofercie.
Beneficjent przedstawit siedem anekséw wraz z dokumentacjg przetargows:

v" Aneks nr 1 zawarty w dniu 19.10.2018 r. dotyczgcy zmiany kierownika budowy.

v Aneks nr 2 zawarty w dniu 07.12.2018 r. dotyczgcy zmiany warto$ci robét zamiennych
przedstawionych w protokole koniecznosci nr 1 z dnia 30.11.2018 r. oraz kosztorysie ofertowym
wykonawcy z dnia 21.10.2018 r.

v" Aneks nr 3 zawarty w dniu 29.07.2019 r. dotyczacy zmiany kierownika branzy sanitarne;.

v" Aneks nr 4 zawarty w dniu 30.10.2019 r. dotyczacy zmiany wartos$ci robét okreslonych w protokole
koniecznosci nr 2 z dnia 10.09.2019 r. oraz kosztorysie ofertowym wykonawcy z wrzesnia 2019 r.,
jednoczesnie zostat wydtuzony termin realizacji zaméwienia do 31.12.2019r.

v" Aneks nr 5 zawarty w dniu 07.11.2019 r. dotyczgcy zmiany wartosci robét okreslonych w protokole
koniecznosci nr 2 z dnia 10.09.2019 r. oraz kosztorysie ofertowym wykonawcy z wrzesnia 2019 r.,
jednoczesnie zostat zachowany wydtuzony termin realizacji zamdwienia zgodny z aneksem nr 4.

v Aneks nr 6 zawarty w dniu 20.12.2019 r. dotyczacy koniecznosci wykonania robot zamiennych
okreslonych w protokole koniecznosci nr 3 z dnia 17.12.2019 r. jednoczesnie zostat wydtuzony
termin realizacji zamoéwienia do 16.03.2020 r.
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Aneks nr 7 zawarty w dniu 30.12.2019 r. dotyczgcy zmiany wartosci robét okreslonych w protokole
koniecznosci nr 4 z dnia 27.12.2019 r. oraz kosztorysie rob6t zaniechanych wykonawcy z grudnia
2019rr.

Zamawiajgcy dziatajgc zgodnie z art. 46 ust. 1la Ustawy Pzp zwrdécit wadium wniesione przez wykonawce

ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza oraz zgodnie z art. 46 ust 1 Ustawy Pzp zwrdcit

wadium wszystkim wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniu.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej:
BZP) w dniu 18.07.2018 r. pod nhumerem 500169422-N-2018.

Kontrola wykazata:

1.

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci we wniosku rozpoczynajacym postepowanie w

nastepujgcym zakresie:
Zamawiajgcy btednie wskazat warto$ci przeliczenia kwoty euro tj :

LPrzebudowa i remont zabytkowego budynku Muzeum Ziemi Rawskiej wraz z zagospodarowaniem

terenu w Rawie Mazowieckiej”

— wartos¢ przewidywanych robot powtérzonych (do 50% wartosci zaméwienia podstawowego)

338 531,30 zt netto co stanowi réwnowarto$¢ 81 087,28 euro powinno by¢ 78 514,57 euro.

— kwota, ktérg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinalizowanie zamowienia 677 062,60

zt netto co stanowi rGwnowartos¢ 162 174,57 euro powinno by¢ 157 029,15 euro.

— sumaryczna warto$¢ zamowienia wynosi 5 973 642,68 zt netto co stanowi réwnowartos¢
1 393 167,64 euro powinno by¢ 1 385 449,52 euro.

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej staranno$ci przy wypetnianiu Protokotu postepowania

w nastepujgcym zakresie:

w pkt. 2.4 odnoszgcym sie do warto$ci zamowienia Zamawiajgcy btednie wskazat:

— zaméwienie 5973 642,68 zt co stanowi réwnowartosé 1 393 167,64 euro powinno byc¢
1 385 449,52 euro,

— wartos¢ przewidzianych zaméwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt. 6 i 7 oraz art. 134
ust. 6 pkt 3 Ustawy Pzp zostata ustalona na kwote 1 964 547,56 zt co stanowi rownowartosé
458 204,49 euro powinno by¢ 455 631,78 euro.
w pkt 2.4 Zamawiajgcy nie wskazat wartosci udzielanego zamdéwienia.
w pkt 2.6 Zamawiajgcy nie wskazat wartosci procentowej zamowienia wspoffinansowanego ze

srodkow Unii Europejskie;j.
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Wskazane powyzej uchybienia maja charakter formalny i nie skutkujg zastosowaniem

procedury naktadania korekt finansowych za naruszenie Ustawy Pzp.

3. Postepowanie pn. ,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej Rynku Starego Miasta oraz

obszaru staromiejskiego w Rawie Mazowieckiej”’” — nr sprawy RPI.271.26.2019.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci nieprzekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie
z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843).
Ustawy Pzp.

Przedmiotem zamowienia byto zagospodarowanie przestrzeni publicznej Rynku Starego Miasta oraz
obszaru staromiejskiego w Rawie Mazowieckiej wraz infrastrukturg i uktadem drogowym, matg architektura,

zielenig oraz terenami rekreacji.

Zakres prac obejmowat m.in.: Place Pitsudskiego i Wolnosci — potgczone na koncach przekatnych ulicg
Wyszynskiego oraz uzupetniajgce je ukfad ulic przylegtych (Armii Krajowej, Przechodnia, Kopernika,
Mickiewicza, Warszawska, Ltowicka, Ziemowita, Krzywe Koto, Zamkowa, Mita, Ksiedza Skorupki, Kilinskiego,

Polna i Kosciuszki).
W ramach zadania zaplanowano m.in. prace zwigzane z:

v' zagospodarowaniem Rynku Starego Miasta i obszaru staromiejskiego w sposéb umozliwiajgcy
stworzenie przestrzeni publicznych na potrzeby integracji spotecznej, turystyki, kultury i sztuki;

v/ zagospodarowaniem terendw rekreacji i terenéw zielonych;

v poprawg funkcjonowania przestrzeni objetej ochrong konserwatorska;

v' dostosowaniem infrastruktury do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych, likwidacjg barier
architektonicznych, przystosowaniem przestrzeni dla réznych grup wiekowych i 0s6b
z niepetnosprawno$ciami wykonane zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego;

v realizacja powigzan przestrzennych pomiedzy rewitalizowanymi funkcjami i obiektami w postaci
chodnikéw, ulic, placéw itp.;

v" budowg oraz przebudowg ciggéw pieszych i pieszo-rowerowych poza inwestycjg w drogi lokalne,
w tym prace ziemne i instalacyjne;

v przebudowa, rozbudowg drdg lokalnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca;

v' przebudowsg i budowg potaczen do infrastruktury sieciowej w celu zapewnienia dostepu obiektom
i terenom do podstawowych ustug komunikacyjnych;

v' zastosowaniem energooszczednych rozwigzan technicznych i technologicznych tym budowe
energooszczednego oswietlenia i monitoringu;

v' zakupem i montazem obiektéw matej architektury.

Zakres robé6t budowlanych obejmowat:
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v/ prace rozbidérkowe polegajgce na usunieciu czesci nawierzchni i podbudéw drogowych z ulic
objetych realizacjg, chodnikéw Placu Wolnosci i z Placu Pitsudskiego;

v'wyciecia oraz ciecia sanitarne i pielegnacyjne drzew i krzewow;

v' prace instalacyjne (m.in. sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej, o$wietlenia terenu,
kanalizaciji teletechnicznej, monitoringu wraz z usunieciem kolizji);

v prace budowlane realizujgce nowy ukfad drogowy i zatoki autobusowe;

v prace budowlane realizujgce budowe parkingéw i miejsc postojowych;

v/ prace budowlane realizujgce budowe powierzchni pieszych (chodniki, Plac Wolosci i Plac
Pitsudskiego, $ciezki na skwerach);

v' dostawe i instalacje matej architektury (w tym m.in. fontann, parasoli, tawek, koszy na $mieci,
stojakbw na rowery, lamp oswietlenia ulicznego, toalet, wiat rowerowych, stolikéw, stupkéw
ulicznych, tablic informacyjnych itp.);

v' urzadzenie terendéw zielonych (w tym m.in. nowe nasadzenia, kwiatostany, dywany kwiatowe,
trawniki, ostony na korzenie drzew);

v' prace towarzyszace i roboty tymczasowe (prace zwigzane z zabezpieczeniem terenu budowy,
ogrodzeniem i oznakowaniem budowy, przygotowaniem terenu budowy).

Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia (dalej: OPZ) zostat okreslony w dokumentacji budowlanej oraz
Specyfikacjach Technicznych Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych (dalej: STWIORB) stanowigcych
zatgcznik nr 2 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ).

Wartosé szacunkowa zaméwienia zostata ustalona w dniu 09.12.2019 r. na podstawie kosztoryséw
inwestorskich na tgczng kwote 21 764 643,23 zt netto, co stanowi rownowartosé 5 047 810,20 euro wqg kursu
euro 4,3117 zt.

Zamawiajacy zgodnie z art. 32 ust. 3 Ustawy Pzp przewidujgc udzielenie zamowienia w trybie art. 67 ust. 1
pkt 6 Ustawy Pzp przy ustalaniu wartosci zamowienia podstawowego uwzglednit wartos¢ tego zamowienia,
ti. 3627 440,54 zt netto/ 841 301,70 euro, co stanowito 20% wartosci zamodwienia podstawowego
ustalonego na kwote 18 137 202,69 zt netto / 4 206 508,50 euro.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych oraz ofert wariantowych, natomiast

przewidziat udzielenie zamdéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Ustawy Pzp.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana w dniu 10.12.2019 r. na podstawie
Zarzgdzenia nr 105/2018 Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 22.11.2018 r. w sprawie powotania

Komisji Przetargowej i okreslenia jej organizaciji i trybu pracy.

Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka na podstawie Decyzji z dnia 10.12.2019 r. nie powotat Zespotu do
nadzoru nad realizacjg zamdwienia publicznego ,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej Rynku Starego

Miasta oraz obszaru staromiejskiego w Rawie Mazowieckiej” zgodnie z art. 20a ust. 4 Ustawy Pzp.

Strona 15 z 20



Fundusze . , wojeeddztwn Uinia Europejska
e ol Turd i .

Europejskie gﬂhkgaspvl ta ! todzkie Europajskie Fundusim

Pragram Reginnsioy - & Swukturalni | Imaeskpoying

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: BZP)
w dniu 10.12.2019 r. pod numerem 634405-N-2019. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszeh Zamawiajgcego.

SIWZ zostata zatwierdzona w dniu 09.12.2019 r. przez Burmistrza Miasta oraz zamieszczona wraz z

stosownymi zatgcznikami na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu 10.12.2019 r.
Pierwotny termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzien 09.01.2020 r. do godz.12:00.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 3% szacunkowej wartosci zamowienia,
zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp, tj. w wysokosci 200 000,00 zt w formie wynikajgcej z art. 45 ust. 6
Ustawy Pzp.

W dniu 18.12.2019 r. Zamawiajgcy dokonat modyfikacji tresci SIWZ w zakresie odnoszgcym sie do
wskazanej maksymalnej wartosci przewidzianych zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Ustawy
Pzp oraz na podstawie art. 38 ust. 4 Ustawy Pzp wydtuzyt termin sktadania ofert do dnia 10.01.2020 r. do

godziny 12:00. Przedmiotowe ogloszenie o zmianie ogloszenia zostato opublikowane w BZP pod nr
540277170-N-2019 z dnia 18.12.2019 r.

W dniach 18-19.12.2019 r. do Zamawiajgcego wptynety zapytania do tresci SIWZ. Zamawiajgcy udzielit

odpowiedzi na wszystkie pytania umieszczajgc je na stronie internetowej w dniach 23 oraz 24.12.2019r.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 10.01.2020 r. o godz. 12:10, Zamawiajacy
podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia w wysokosci 22 308 759,31 zt
brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 3 oferty:

» Oferta nr 1 zlozona przez wykonawce — Przedsiebiorstwo Robé6t Drogowo-Mostowych Sp.
Z 0.0., ul. Potudniowa 17/19, 97-300 Piotrkéw Trybunalski z ceng oferty 27 811 407,96 z brutto,

okresem gwaranc;ji 6 lat oraz terminem wykonania zamowienia do dnia 30.09.2021 r.;

» Oferta nr 2 zlozona przez wykonawce — Konsorcjum Firm: ,SZADEK” Dariusz Szadkowski,
ul. Chodkiewicza 21, 94-028 to6dz — Lider Konsorcjum i G&P s.c Maitgorzata Majtczak, Pawet
Majtczak, ul. Oskara Flatta 5, 93-549 t.6dz — Partner Konsorcjum z ceng wykonania 23 884 638,59 z

brutto, okresem gwarancji 6 lat oraz terminem wykonania zamowienia do dnia 30.09.2021 r.;

» Oferta nr 3 ztozona przez wykonawce — Konsorcjum Firm: K.T.S. Magdalena Dobrzynska,
ul. Podchorgzych 51 lok. 1, 94-234 t6dz — Lider Konsorcjum i Larkbud Sp. z 0.0., ul. Piotrkowska
173 lok. 500 , 90-447 t6dz — Partner Konsorcjum z ceng wykonania 34 800 158,80 zt brutto,

okresem gwaranc;ji 6 lat oraz terminem wykonania zamowienia do dnia 30.09.2021 r.

Zamawiajgcy niezwiocznie, tj. w dniu 10.01.2020 r. zamiescit na stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.
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Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

» cena— 60%;

» okres gwarancji — 30%;

» termin realizacji przedmiotu zaméwienia — 10%.
Termin zwigzania ofertg — 30 dni.

Wykonawcy ztozyli samodzielnie oswiadczenia dotyczace braku przynaleznosci do grupy kapitalowej
zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 23 Ustawy Pzp.
Zamawiajacy przewidziat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamowieniu zastosowanie procedury odwréconej,

o ktoérej mowa w art. 24aa ust. 1 Ustawy Pzp.

W dniu 14.01.2020 r. Zamawiajgcy wezwat wykonawce Konsorcjum Firm: ,SZADEK” Dariusz Szadkowski —
Lider Konsorcjum i G&P s.c Matgorzata Majtczak, Pawet Majtczak — Partner Konsorcjum do ztozenia, na
podstawie art. 26 ust. 2 Ustawy Pzp, w terminie nie krétszym niz 5 dni, aktualnych na dzien ziozenia
oswiadczen i dokumentow, potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz brak

podstaw do wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty i oSwiadczenia we wskazanym terminie.

W dniu 24.01.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 3 Ustawy Pzp wezwat wykonawce Konsorcjum
Firm: SZADEK Dariusz Szadkowski,— Lider Konsorcjum G&P s.c Matgorzata Majtczak, Pawet Majtczak-
Partner Konsorcjum do zlozenia referencji potwierdzajgcych spetnianie warunku udziatlu w postepowaniu.

Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty we wskazanym terminie.

W dniu 03.02.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 4 Ustawy Pzp wezwat wykonawce Konsorcjum
Firm: SZADEK Dariusz Szadkowski,— Lider Konsorcjum G&P s.c Matgorzata Majtczak, Pawet Majtczak-
Partner Konsorcjum do ztoZzenia wyjasnien w sprawie rozbieznosci kwoty przedstawionej na fakturze a
wartoscig robo6t oswietleniowych wykazanych w protokole czesciowym/ rzeczowym. Wykonawca ztozyt

wymagane wyjasnienia we wskazanym terminie.

Zamawiajacy w dniu 04.02.2020 r. na podstawie art. 85 ust. 2 Ustawy Pzp zwrdcit sie do wykonawcow:
Konsorcjum Firm: SZADEK Dariusz Szadkowski,— Lider Konsorcjum G&P s.c Matgorzata Majtczak, Pawet
Majtczak- Partner Konsorcjum, Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowo- Mostowych Sp. z 0.0., Konsorcjum Firm:
K.T.S Magdalena Dobrzynska,— Lider Konsorcjum Larkbud Sp. z o0.0.- Partner Konsorcjum o wyrazenie
zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium
o dalsze 60 dni, tj. do dnia 08.04.2020 r. Dwdch z trzech wykonawcédw wyrazito zgode na przedituzenie

terminu zwigzania ofertg wraz z przedtuzeniem okresu waznosci wadium do dnia 08.04.2020 r.

W dniu 05.02.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez — Konsorcjum
Firm: SZADEK Dariusz Szadkowski, ul. Chodkiewicza 21, 94-028 t6dz — Lider Konsorcjum G&P s.c
Matgorzata Majtczak, Pawet Majtczak, ul. Oskara Flatta 5, 93-549 tédz- Partner Konsorcjum z ceng
wykonania 23 884 638,59 zt, okresem gwaranc;ji 6 lat oraz terminem wykonania zamowienia 30.09.2021 r. W
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tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie

internetowej Zamawiajgcego oraz przestane wykonawcom mailem i poczta.
W przedmiotowym postepowaniu nie wykluczono zadnego z Wykonawcow.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawnej.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na kwote stanowigcg
10% ceny catkowitej podanej w ofercie. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w postaci gwarancji

ubezpieczeniowe;.

W dniu 17.03.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 88/2020 z wytonionym wykonawcg
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, za

wynagrodzeniem i na warunkach wskazanych w ofercie.

W dniu 23.03.2020 r. zostat przekazany wykonawcy Konsorcjum Firm: SZADEK Dariusz Szadkowski,— Lider
Konsorcjum G&P s.c Matgorzata Majtczak, Pawet Majtczak- Partner Konsorcjum teren do wykonania
zadania ,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej Rynek Starego Miasta oraz obszaru staromiejskiego
w Rawie Mazowieckiej” oraz tego samego dnia zostatlo zawarte porozumienie pomiedzy Zamawiajgcym
a ww. wykonawcg w zakresie odroczenia terminu rozpoczecia robét budowlanych na termin nieokreslony, {j.
do momentu ustabilizowania stanu epidemii, zniesienia obostrzeh oraz zakazow, lecz nie dtuzej niz 5

miesiecy od zawarcia niniejszego porozumienia.
Beneficjent przedstawit cztery aneksy wraz z dokumentacjg przetargowa:

v Aneks nr 1 zawarty w dniu 15.05.2020 r. na podstawie art. 144 ust. 1 pkt. 6 Ustawy Pzp.,
Zamawiajacy rozszerzyt zakres umowy podstawowej o wykonanie przebudowy ul. Krakowskiej
i budowe linii oswietlenia ul. Mickiewicza w Rawie Mazowieckiej, powyzsze zmiany spowodowaty
koniecznos¢ zmiany wynagrodzenia i terminu realizacji umowy.

v Aneks nr 2 zawarty w dniu 15.09.2020 r. dotyczgcy zmiany adresu siedziby wykonawcy.

v Aneks nr 3 zawarty w dniu 01.03.2021 r. na podstawie art. 144 ust.1 pkt. 6 Ustawy Pzp.,
Zamawiajgcy rozszerzyt zakres umowy podstawowej o wykonanie przebudowy ul. Krakowskiej
i budowe linii oswietlenia ul. Mickiewicza w Rawie Mazowieckiej, powyzsze zmiany spowodowaty
koniecznos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia i terminu realizacji umowy.

v" Aneks nr 4 zawarty w dniu 16.07.2021 r. dotyczacy przeksztatcenia dotychczasowej spotki cywilnej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg — Partnera Konsorcjum G&P s.c Matgorzata Majtczak, Pawet
Maijtczak ul. Bolestawa 13, 93-492 to6dz, na G&P Matgorzata Majtczak, Pawet Majtczak Spétka
Jawna ul. Bolestawa 13, 93-492 t.6dz.

Zamawiajgcy dziatajgc zgodnie z art. 46 ust. 1la Ustawy Pzp zwrdcit wadium wniesione przez wykonawce
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza oraz zgodnie z art. 46 ust 1 Ustawy Pzp zwrécit

wadium wszystkim wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniu.
Strona 18 z 20



Fundusze - ; wojeeddztwn Uinia Europejska
H Europejskie Egﬂfgaspollbﬂ ! todzkie Europajskie Fundusim
Pragram Reginnsioy - & Swukturalni | Imaeskpoying

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej:
BZP) w dniu 03.04.2020 r. pod numerem 510059102-N-2020.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci przy wypetnianiu Protokotu postepowania w

nastepujgcym zakresie:

v w pkt 2.6 Zamawiajgcy nie wskazat wartosci procentowej zamdwienia wspétfinansowanego ze
srodkéw Unii Europejskiej;

v w pkt 6.7 dotyczacym kwestii zmiany tresci ogtoszenia wskazano niewlasciwy nr ogloszenia o
zmianie ogtoszenia — jest 540277170-N-2020, a powinno by¢ 540277170-N-2019;
Wskazane powyzej uchybienia maja charakter formalny i nie skutkujg zastosowaniem

procedury nakladania korekt finansowych za naruszenie Ustawy Pzp.

XVIIl. Stwierdzone nieprawidiowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych: nie dotyczy

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacije:

Rekomenduje sie, aby Beneficient w trakcie dalszej realizacji projektéw wspdéifinansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014—2020:

e przestrzegat przepisow Ustawy Pzp w szczegdlnosci w zakresie zawierania umow;

e zachowat nalezytg starannos¢ przy wypetnianiu dokumentéw oraz Protokotu postepowania.

Termin na wykonanie zalecen pokontrolnych/rekomendacji: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomi¢ pisemnie Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Lddzkiego o sposobie ich wykonania.

XX. Wykaz zatgcznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje

w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
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zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach

pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezenh

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odméwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendac;i.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i pieczeé kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonkdéw zespotu kontrolnego)
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