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RPOII.44.77.2022.JW

Departament ds. EFRR w Perspektywie 2014-2020
Wydziat Kontroli Projektow

Informacja pokontrolna nr RPOII.44.77.2022

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 2z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1431, z pézn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o0 dofinansowanie  projektu nr  UDA-
RPLD.04.02.02-10-0015/19-00 z dnia 9 lipca 2020 r.,
zmienionej aneksem nr UDA-RPLD.04.02.02-10-0015/19-
01 z dnia 27 lipca 2021 r.

I. | Podstawa prawna kontroli

Imiona i nazwiska oséb

przeprowadzajacych kontrole [dane zanonimizowane]

lll. | Termin kontroli 30-31 marca 2022 r.

IV. | Rodzaj kontroli planowa

v Nazwa Podmiotu ] ) .

' kontro|owanego Gmina Nieborow

Adres Podmiotu kontrolowanego

y|. | 1 miejsca, w ktérym - - Aleja Legionéw Polskich 26, 99-416 Nieboréw
przeprowadzono czynnosci o
kontrolne - kontrola w siedzibie IZ RPO WL

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 8341017678

Imie i nazwisko kierownika

VIII. : [dane zanonimizowane]- wojt Gminy Nieborow
Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy

upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy
kontrole

Osoby sktadajace wyjasnienia
lub udzielajace informac;ji

w imieniu Podmiotu
kontrolowanego

XI. [dane zanonimizowane] — wéjt Gminy Nieborow
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UDA-RPLD.04.02.02-10-0015/19-00

XIl. | Nr umowy o dofinansowanie

.Poprawa  efektywnosci energetyczne;j budynkéw
XIll. | Tytut kontrolowanego projektu uzytecznosci publicznej w Gminie Nieboréw”

Wartos¢ projektu

A% (wg umowy/aneksu)

3746 077,69 zt.

sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.:
Zaprojektowanie i  wykonanie rob6t  budowlanych
XV. | Zakres kontroli termomodernizacyjnych trzech budynkéw oswiatowych w
ramach projektu ,Poprawa efektywnosSci energetycznej
budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie Nieborow” -
znak: GZEAS.2241.1.2020

VI, Data sporzqc_izenia Informacji 17.05.2022 1.
pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Postepowanie pn. ,,Zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych termomodernizacyjnych trzech
budynkéw oswiatowych w ramach projektu ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej w Gminie Nieboréw” - znak: GZEAS.2241.1.2020, przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 zgodnie z art. 39 ustawy Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843, z pdzn.

zm.).

Przedmiotem zaméwienia bylo zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych termomodernizacyjnych

Zespotu Placéwek Oswiatowych. Zakres przedmiotu zaméwienia obejmowat w szczegdlnosci:
- sporzgdzenie planu zagospodarowania terenu,

- opracowanie opinii konstruktorskiej dotyczacej wytrzymatosci dachéw,

- opracowanie dokumentacji projektowej,

- uzgadnianie z odpowiednim wyprzedzeniem z Zamawiajgcym oraz z Uzytkownikami nieruchomosci

wszelkich czynnos$ci zwigzanych z wykonywaniem robot budowlanych,

- opracowanie harmonogramu planowych wigczen zasilania,

- zakup niezbednych materiatéw i ich dostawa,

- wykonanie prac budowlanych,

- wykonanie geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej,

- opracowanie dokumentacji powykonawczej

- przeprowadzenie niezbednych przeszkolen,

- uzyskanie wszystkich wymaganych prawem uzgodnien, opinii i decyzji administracyjnych.
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Wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamowienia zostata ustalona w dniu 03.07.2020 r. na podstawie
planowanych kosztéw wynikajgcych z Programu funkcjonalno-uzytkowego, na kwote 3 045 591,62 zt netto,
co wedtug kursu euro 4,2693 zt, stanowi rownowartos¢ 713 370,25 euro.

Komisja Przetargowa zostata powotana na podstawie Zarzgdzenia Woéjta Gminy Nieboréw Nr 46/2020
z dnia 03.07.2020 r.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP)
w dniu 07.07.2020 r. pod numerem 558978-N-2020. W tym samym dniu ogtoszenie o zamdwieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona w dniu 07.07.2020 r.
przez Wojta Gminy Nieboréw oraz w tym samym dniu zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie

internetowej Zamawiajgcego.
Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 22.07.2020 r. do godz. 10:00.
Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 50 000,00 zt.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych, ani ofert wariantowych oraz nie

przewidziat mozliwosci udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w dniu 08.07.2020 r. na podstawie art. 38 ust. 4 i 4a ustawy Pzp dokonat modyfikacji tresci
SIWZ oraz zmienit ogtoszenie o zamowieniu w zakresie warunku udzialu w postepowaniu dotyczgcym
zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawcy. Ogtoszenie o zmianie ogloszenia zostato zamieszczone
w BZP w dniu 08.07.2020 r. pod humerem 540122634-N-2020.

Do Zamawiajgcego wptynety zapytania do tresci SIWZ, na ktére w dniu 17.07.2020 r. udzielit odpowiedzi,
zamieszczajgc je na swojej stronie internetowej. Zamawiajgcy w zwigzku z udzielonymi odpowiedziami
dokonat modyfikacji tresci SIWZ w zakresie zmiany terminu realizacji zaméwienia, jednoczesnie

przedtuzajgc termin skfadania ofert do dnia 24.07.2020 r. do godz. 10:00 oraz na mocy art. 38 ust. 4a pkt 1

Ustawy Pzp zamiescit w dniu 17.07.2020 r. w BZP ogloszenie 0 zmianie ogtoszenia pod numerem
540130275-N-2020.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 24.07.2020 r. o godz. 10:15, Zamawiajgcy

podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, w wysokosci 3 203 765,62 zt brutto.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety trzy oferty ztozone przez:

1. PJM INVEST Sp. z o.0., sp. k., ul. Witosa 66 D, 25-561 Kielce, z ceng 4 960 504,65 zt brutto,
z okresem gwarancji do 7 lat i doswiadczeniem kierownika budowy w 4 zrealizowanych

zamowieniach,

2. Konsorcjum firm: Lider - Grupa Ekoenergia Sp. z o.0., Sierakowice Prawe 141D, 96-100
Skierniewice, Partner - ECO-THERM Sp. z o.0., ul. Jana Pawita Il 177/179, 99-400 towicz, z ceng
4 048 340,07 zt brutto, z okresem gwarancji do 7 lat i doswiadczeniem kierownika budowy w 4

zrealizowanych zamowieniach,
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3. INSTAL-BUD Krzysztof Rosiak, Przanowice 96, 95-040 Koluszki, z ceng 3 340 680,00 z brutto,
z okresem gwarancji do 7 lat i doswiadczeniem kierownika budowy w 4 zrealizowanych

zamowieniach.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
- cena ofertowa brutto — 60%,
- gwarancja na wykonany przedmiot zamodwienia — 20%,

- doswiadczenie personelu kluczowego - kierownik budowy — 20%.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zaméwieniu zastosowanie tzw. procedury

odwroconej, zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp.

W dniu 05.08.2020 r. Zamawiajagcy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp wezwal wykonawce
INSTAL-BUD Krzysztof Rosiak, Przanowice 96, 95-040 Koluszki do ztozenia aktualnych o$wiadczen
i dokumentoéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Wykonawca

ztozyt wymagane oswiadczenia i dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 12.08.2020 r. r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce
INSTAL-BUD Krzysztof Rosiak, Przanowice 96, 95-040 Koluszki. W tym samym dniu zawiadomienie

0 wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano na stronie internetowej Zamawiajacego.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

ofertowej brutto. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

W dniu 24.08.2020 r. Zamawiajgcy zawart Umowe Nr / 13-1 / 2020 z wykonawcg INSTAL-BUD Krzysztof
Rosiak, Przanowice 96, 95-040 Koluszki za wynagrodzeniem 3 340 680,00 zt brutto.

Przedstawiona w ramach kontroli dokumentacja przetargowa nie zawierata anekséw do zawartej umowy
z Wykonawca.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w BZP w dniu 02.09.2020 r. pod numerem
510165231-N-2020.

Kontrola wykazata:

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy udostepnit informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty
w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) nie przesytajac zawiadomienia do wszystkich wykonawcow.
Zamawiajgcy na podstawie art. 92 ust. 1 i 2 ustawy Pzp obowigzany byt zawiadomi¢ niezwitocznie wszystkich
wykonawcédw o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz upubliczni¢ informacje na stronie internetowej.
Informacja przekazywana wykonawcom jest jednym z przejawdw realizacji jawnosci postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego, gdyz o dziataniu Zamawiajgcego dowiadujg sie wykonawcy, ktorzy
ztozyli oferty w danym postepowaniu. Zamieszczajgc informacje tylko w BIP-e Zamawiajgcy nie miat
pewnosci, ze wszyscy wykonawcy zapoznali sie z informacjg w jednakowym terminie co ma znaczenie
z punktu widzenia réwnego traktowania wykonawcéw. Prawidtowe przestanie informacji
o0 wyborze najkorzystniejszej oferty wszystkim wykonawcom jest wazne ze wzgledu na termin na zawarcie

umowy w sprawie zamowienia publicznego, o ktérym mowa w art. 94 ustawy Pzp, gdyz przedmiotowy termin
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rozpoczyna bowiem bieg od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty. Ponadto
przestanie informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty jest istotne w odniesieniu do terminéw wnoszenia

odwotan o ktérych mowa w art. 182 ustawy Pzp.

W ocenie Zespotu Kontrolnego, wskazane powyzej uchybienie nie wyczerpuje przestanki wymaganej dla
stwierdzenia nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013, tj. nie mozna stwierdzi¢ zaistnienia szkodliwego wptywu na budzet UE poprzez
obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem, a co za tym idzie ma charakter formalny i nie skutkuje

zastosowaniem procedury nakfadania korekt finansowych za naruszenie ustawy Pzp.

XVIIl.  Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych: nie dotyczy
XIX.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspétfinansowanych z RPO WL na
lata 2014-2020 zachowat wiekszg staranno$¢ podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, w szczegoélnosci w zakresie starannego przesytania informagciji

0 wyborze najkorzystniejszej oferty wszystkim wykonawcom.

Termin _na_wykonanie zalecen/rekomendaciji_pokontrolnych: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomié¢ pisemnie Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa tédzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku ztozenia umotywowanych zastrzezen

termin wykonania zalecen ulega zawieszeniu.
XX. Wykaz zalacznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczes$niej terminie w godzinach

pracy Urzedu.
Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezeh
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaéwic ich rozpatrzenia.
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W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich
doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecerh pokontrolnych/rekomendacji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego)
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