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RPOII.44.31.2022.AH

Departament
ds. EFRR w Perspektywie 2014-2020
Wydziat Kontroli Projektéw

Informacja pokontrolna nr RPOII.44.31.2022

Na podstawie zapisdbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace

Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce

przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu

. | Podstawa prawna kontroli Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce

rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j.:
Dz.U. z 2020 r., poz. 818, z pézn. zm.) oraz na podstawie
postanowien umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-
RPLD.06.01.01-10-0005/20-00 z dnia 28 kwietnia 2021 r.

I Imiona i nazwiska os6b (dane zanonimizowano)
" | przeprowadzajacych kontrole
lll. | Termin kontroli 26-27 kwietnia 2022 r.
IV. | Rodzaj kontroli planowa
v, | Nazwa Fodmiotu EC1 £6dz — Miasto Kultury w £odzi

kontrolowanego
Adres Podmiotu kontrolowanego
i miejsca, w ktorym

przeprowadzono czynnosci — kontrola w siedzibie IZ RPO Wt
kontrolne

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7251972744
(dane zanonimizowano) — Dyrektor EC1 t6dz — Miasto

— ul. Targowa 1/3, 90-022 t6dz
VI.

Imie i nazwisko kierownika Kultury w Lodzi
VIII. ;
Podmiotu kontrolowanego
IX. Osoba zastepujaca kierownika nie dotyczy

podczas jego nieobecnosci,
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upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych

Pozycja w ksigzce kontroli, pod

w imieniu Podmiotu
kontrolowanego

X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | nie dotyczy

kontrole

Osoby sktadajace wyjasnienia (dane zanonimizowano) — Dyrektor EC1 t6dz — Miasto
x|. | lub udzielajace informacji Kultury w todzi (pismo znak: EC1/356/2022 z dn. 12 maja

2022r.)

UDA-RPLD.06.01.01-10-0005/20-00

,Poszerzenie oferty kulturalno-edukacyjnej Narodowego

XIl. | Nr umowy o dofinansowanie

XIll. | Tytut kontrolowanego projektu Centrum Kultury Filmowej”
x|y, | Wartosé projektu 25 584 000,00 zt
" | (wg umowy/aneksu)

Poprawnos¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego pn. Przebudowa wybranych

XV. | Zakres kontroli przestrzeni obiektu EC1 Wschéd na potrzeby Narodowego
Centrum  Kultury Filmowej w todzi - kolejne etapy
realizacji inwestycji — znak: 778/WEI/TP/2021

XV Data sporzadzenia Informacji 25 maja 2022 r.

pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 25.04.2022 r. przedmiotowe postepowanie nie byto

na dzien ztozenia oswiadczenia przedmiotem kontroli innych uprawnionych instytuciji.

Postepowanie pn. Przebudowa wybranych przestrzeni obiektu EC1 Wschéd na potrzeby Narodowego

Centrum Kultury Filmowej w todzi - kolejine etapy realizacji inwestycji — znak: 778/WEI/TP/2021

przeprowadzono w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11
wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej ustawg

Pzp, o warto$ci ponizej progdéw unijnych okreslonych na podstawie art. 3 ustawy Pzp.

Przedmiotem zaméwienia byto m.in. wykonanie robo6t budowlanych koniecznych do zrealizowania
przestrzeni pod nazwg Materia Kina, Sale Kinowe, Foyer i Komunikacja oraz zapewnienia ich petnej
funkcjonalnosci, a takze realizacje robdt budowlanych w innych przestrzeniach, niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania ww. przestrzeni. Szczegotowy zakres realizacji zamdwienia zawarty zostat
w Szczegbétowym Opisie Przedmiotu Zamowienia (zatgcznik nr 1 do SWZ) oraz w Projektowanych

postanowieniach umowy (zatgcznik nr 2 do SWZ).
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Wartos¢ szacunkowa zamédwienia zostata ustalona w dniu 27.10.2021 r. na podstawie projektu
wykonawczego oraz kosztoryséw inwestorskich z pazdziernika 2021 r. na kwote 11 202 241,60 zt netto,

co wedtug kursu euro 4,2693, stanowi rownowartos¢ 2 623 905,93 euro.

Postepowanie przygotowata i przeprowadzita komisja przetargowa powofana na podstawie Decyzji
nr 10/ZP/2021 Dyrektora EC 1 £6dz - Miasto Kultury w todzi z dnia 21.10.2021 r.

Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 22.11.2021 r. do godz. 12:00, a termin
otwarcia ofert - na dzien 22.11.2021 r. o godz. 12:10.

Termin zwigzania oferta zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 21.12.2021 r.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w BZP w dniu 27.10.2021 r. pod nr 2021/BZP 00248385.
W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego

postepowania: https://platformazakupowa.pl/pn/ecl/lodz.

Ogloszenie o zaméwieniu byto w toku postepowania zmieniane dwukrotnie:

- ogloszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczone w BZP w dniu 09.11.2021 r. pod nr 2021/BZP 00263495
- zmiana dotyczyta warunku udziatu w postepowaniu, przedtuzenia terminu skfadania i otwarcia ofert na

dzien 06.12.2021 r., a takze przediuzenia terminu zwigzania ofertg do dnia 04.01.2022 r.;

- ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczone w BZP w dniu 19.11.2021 r. pod nr 2021/BZP 00276427
- zmiana dotyczyla warunku udziatu w postepowaniu, przedtuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert na

dzien 10.12.2021 r., a takze przedtuzenia terminu zwigzania ofertg do dnia 08.01.2022 r.

Zamawiajgcy, zgodnie z art. 271 ust. 4 ustawy Pzp, niezwlocznie po zamieszczeniu ww. zmian tresci

ogtoszenia o zamoéwieniu w BZP, udostepnit zmiany na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia (dalej: SWZ) zostata w dniu 27.10.2021 r. zatwierdzona przez
Kierownika Zamawiajgcego i zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego

postepowania.

Zamawiajgcy, w oparciu o art. 286 ust. 1i 7 ustawy Pzp, dwukrotnie modyfikowat tre§¢ SWZ, zamieszczajac

zmiany na stronie internetowej prowadzonego postepowania:

- w dniu 09.11.2021 r. — w zakresie zmian dotyczacych: warunku udziatu w postepowaniu oraz tresci
zatgcznika nr 8 do SWZ (Wykaz robét budowlanych), wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, a takze przediuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert na dzien 06.12.2021 r., oraz terminu

zwigzania ofertg do dnia 04.01.2022 r.;

- w dniu 19.11.2021 r. — w zakresie zmian dotyczgcych: warunku udziatu w postepowaniu oraz tresci
zatgcznika nr 8 do SWZ (Wykaz robét budowlanych), przedtuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert na

dzien 10.12.2021 r. oraz terminu zwigzania ofertg do dnia 08.01.2022 r.

W dniach 04.11 - 07.12.2021 r. do Zamawiajgcego wptynety zapytania do tresci SWZ, na ktére Zamawiajgcy

w dniu 9 i 19.11 oraz 08.12.2021 r., zgodnie z art. 284 ust. 2 i 6 ustawy Pzp udzielit odpowiedzi,
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zamieszczajgc tres¢ pytan wraz z wyjasnieniami na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Zamawiajagcy zadat wniesienia wadium w wysokosci 50 000,00 zt, tj. w kwocie nie wiekszej niz 1,5%

warto$ci zamdwienia, zgodnie z art. 281 ust. 4 ustawy Pzp.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp
powody niedokonania podziatu zamodwienia na czesci wskazano w dokumentach zamoéwienia tj. w SWZ)

oraz nie przewidziat mozliwosci udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
- cena— 90%,

- okres gwaranc;ji dla wszystkich urzgdzen nowo montowanych lub wbudowywanych — 10%.

Przed otwarciem ofert, ktore nastgpito w dniu 10.12.2021 r. o godz. 12:10, Zamawiajgcy zgodnie art. 222
ust. 4 ustawy Pzp udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postgpowania kwote, jakg zamierza

przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci 13 784 835,98 zt.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneta 1 oferta, ztozona przez nastepujgcego
Wykonawce: Pagma-Bud Sp. z o.0., ul. Wélczanska 128/134, 90-527 £6dz z ceng oferty 20 811 490,42 z

brutto oraz okresem gwarancji 60 miesiecy.

Zamawiajgcy niezwlocznie, tj. w dniu 10.12.2021 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 31.12.2021 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp poinformowat

Wykonawce o poprawieniu w jego ofercie oczywistej omyiki pisarskiej.

W dniu 14.12.2021 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce, na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, do

ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych. Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 03.01.2022 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
Pagma-Bud Sp. z 0.0., za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. W tym samym dniu, zgodnie z art. 253
ust. 1 i 2 ustawy Pzp informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata przekazana Wykonawcy oraz

opublikowana na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Zamawiajgcy zagdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 3% ceny
catkowitej brutto podanej w ofercie. Wykonawca wniost zabezpieczenie w formie gwarancji

ubezpieczeniowej.

W dniu 13.01.2022 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 778/WEI/TP/2021 z Wykonawcag - Pagma-Bud Sp.
Z 0.0., za wynagrodzeniem 20 811 490,42 z brutto. W ramach przedmiotowej kontroli Zamawiajacy nie

dotgczyt anekséw do ww. umowy.

Ogtoszenie o wyniku postepowania, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp, zamieszczone zostato w BZP
w dniu 14.01.2022 r. pod nr 2022/BZP 00018497.
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Kontrola wykazata:

Zamawiajacy nie zachowat nalezytej staranno$ci w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie

zamowienia publicznego, w nastepujgcym zakresie:

1)

2)

3)

W pkt VII.2 SWZ Zamawiajgcy wskazat niewtasciwg podstawe prawng wezwania Wykonawcy,
ktérego oferta zostata najwyzej oceniona do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, tj.
art. 126 ust. 1 ustawy Pzp, ktéry dotyczy postepowan o wartosci powyzej progéw unijnych,
zamiast art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, dotyczgcego postepowan biuletynowych. Termin na ztozenie

podmiotowych srodkéw dowodowych, tj. 5 dni, zostat wskazany prawidtowo.

We wzorze o$wiadczenia sktadanego na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp dotyczacego
przestanek wykluczenia z postepowania (zatacznik nr 4 do SWZ) Zamawiajgcy pominagt
przestanke z art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, ktérg wskazat w pkt VI.22 SWZ oraz 5.2
ogtoszenia o zamoéwieniu. Zamawiajgcy w kontrolowanym postepowaniu powinien zgdac
oswiadczenia potwierdzajgcego brak podstaw do wykluczenia nie tylko w zakresie art. 108 ust. 1
ustawy Pzp i art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp , ale réwniez w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1

ustawy Pzp, a wiec w_zakresie tozsamym z podstawami wykluczenia wskazanymi w SWZ oraz

ogtoszeniu o zamowieniu. Jednakze zgdajgc na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia
zaswiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz zaswiadczenia albo innego
dokumentu wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej ZUS Iub wiasciwego oddziatu
regionalnego lub wtasciwej placéwki terenowej KRUS, Zamawiajgcy faktycznie zweryfikowat
Wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona w zakresie potwierdzenia braku podstawy
wykluczenia na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w pkt VIII.4 SWZ zawart nastepujacy zapis: 1) Jezeli Wykonawca ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, sktada dokumenty wymagane

rozporzgdzeniem w sprawie dokumentow, {j.:

a) zamiast informacji z Krajowego Rejestru Karnego, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia — sktada informacje z odpowiedniego rejestru, takiego jak rejestr sgdowy,
albo, w przypadku braku takiego rejestru, inny rownowazny dokument wydany przez
wlasciwy organ sgdowy lub administracyjny kraju, w ktorym Wykonawca ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania, w zakresie, o ktéorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia;

dokument powinien by¢ wystawiony nie wczesniej niz 6 miesiecy przed jego ztozeniem; (...)

Zamawiajgcy wskazat zatem podmiotom zagranicznym odpowiednik informacji z KRK w postaci
informacji z odpowiedniego rejestru, jednoczesnie nie zgdajgc od podmiotdw krajowych ww.
informacji z KRK, tj. dokumentu okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 1 Rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych Srodkow

dowodowych oraz innych dokumentéw lub oSwiadczen, jakich moze Zzgda¢ zamawiajgcy od
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wykonawcy. Z tego wzgledu sama celowo$é zamieszczenia ww. zapisu w SWZ jest zatem
dyskusyjna, niemniej jednak nieracjonalnym i nieuzasadnionym bytoby zatozenie, iz jakikolwiek
hipotetyczny Wykonawca zagraniczny zrezygnowat z udziatu w postepowaniu z powodu ww.
zapisu, tym bardziej, ze Zamawiajgcy w ww. pkt SWZ wprost zawart informacje, iz wykonawca

majgcy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami RP, skfada dokumenty wymagane

rozporzgdzeniem w sprawie dokumentéw”. Nalezy wiec uznaé, ze po pierwsze, Zamawiajgcy

przepisat do SWZ tre$é rozporzgdzenia w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych, a po
drugie, skoro - w ramach dokumentéw okreslonych dla Wykonawcéw krajowych - Zamawiajacy
nie wymienia informacji z Krajowego Rejestru Karnego, domniemywac nalezy, iz zapis z pkt 1 a
SWZ nie bedzie miat zastosowania. Powyzsze uchybienie, zdaniem Zespotu kontrolnego, nalezy
zatem rozpatrywa¢ w kategorii niedochowania przez Zamawiajgcego nalezytej starannosci

w zakresie formutowania zapiséw SWZ.

Wskazane w punktach 1) — 3) uchybienia w ocenie Zespotu kontrolnego majg charakter formalny i nie

skutkujg koniecznoscig zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw

poniesionych nieprawidtowo za naruszenie ustawy Pzp.

XVIII.

XIX.

Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢ wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidlowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej

korekty nalezy wskaza¢ przestanki jej obnizenia): nie dotyczy

Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu na

przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

Rekomenduje sie, aby Beneficient w trakcie dalszej realizacji projektow wspotfinansowanych
z RPO Wt na lata 2014-2020, dochowat nalezytej starannosci podczas przygotowania
i prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w szczegdlnosci w zakresie
prawidtowego formutowania zapiséw dokumentacji zaméwienia, w tym SWZ oraz zatgcznikow do
SWz.

XX. Wykaz zatgcznikéw: nie dotyczy

XXI.

Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy
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Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/ostatecznej—informacii
pokontrelnejl. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany
do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu
w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezenh

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odméwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty

ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujace;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezeh do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)

1 hiepotrzebne skresli¢/usunaé
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