Fundusze
Europejskie
Progiam Regionalmy

- Polska

RPOII1.44.38.2022.MGa

Departament
ds. EFRR w Perspektywie 2014-2020
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wajewsdziwo

todzkie

Informacja pokontrolna nr RPOII.44.38.2022

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r. ustanawiajgcego wspoélne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, Funduszu

Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 818, z pdzn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o dofinansowanie nr UDA-RPLD.04.03.02-10-
0022/18-00 z dnia 17 stycznia 2019 r., zmienionej
aneksem nr UDA-RPLD.04.03.02-10-0022/18-01 z dnia
8 sierpnia 2019 r., aneksem nr UDA-RPLD.04.03.02-10-
0022/18-02 z dnia 20 maja 2020 r., aneksem nr UDA-
RPLD.04.03.02-10-0022/18-03 z dnia 3 sierpnia 2021 r.
oraz aneksem nr UDA-RPLD.04.03.02-10-0022/18-04
z dnia 19 kwietnia 2022 r.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych kontrole

[dane zanonimizowano]

Termin kontroli

26-27 kwietnia 2022 r.

IV. | Rodzaj kontroli planowa
Nazwa Podmiotu ) )
V. ko ntro|owanego Gmina Wartk0W|Ce
Adres Podmiotu kontrolowanego | g, ostkow 3D, 99-220 Wartkowice
y|. | imiejsca, w ktorym
" | przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie 1Z RPO WL
kontrolne
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 8281355235
Imie i nazwisko kierownika -
VIIL. : [dane zanonimizowano]
Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy

upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
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Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | hie dotyczy
kontrole
Osoby skladajace wyjasnienia
lub udzielajgce informacji -
XI. S . [dane zanonimizowano]
w imieniu Podmiotu
kontrolowanego
XIl. | Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.04.03.02-10-0022/18
XIll. | Tytul kontrolowanego projektu »Budowa U rzedu .Gm'm.' Wartkoy\,/,lce w Wartkowicach
w systemie zaprojektuj i wybuduj
S, | DO 2T 9324 015,00 zt
(wg umowy/aneksu)
Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
507 | Zelres (el postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego pn.
' ,Budowa budynku pasywnego Urzedu Gminy Wartkowice”
- nr sprawy Zp.271.10.2021".
VI, Data sporzqqzenia Informacji 27.05.2022 r.
pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zespot Kontrolny dokonat sprawdzenia jednego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 Ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (t.j . Dz.U. z 2021 r., poz. 1129, ze zm.), zwanej dalej

Ustawg Pzp.

Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta z dnia 17.05.2022 r. (pismo znak: IN.K 7013.2.2019) postepowanie
pn. ,Budowa budynku pasywnego Urzedu Gminy Wartkowice”, znak sprawy: ZP.271.10.2021 nie byto na

dzien ztozenia oswiadczenia przedmiotem kontroli innych uprawnionych instytucji.

Postepowanie pn. ,Budowa budynku pasywnego Urzedu Gminy Wartkowice” - nr

ZP.271.10.2021.

sprawy

Przedmiotem zaméwienia byly roboty budowlane polegajgce na budowie pasywnego budynku

uzytecznosci publicznej w Gminie Wartkowice zlokalizowanego w Wartkowicach przy ul. Targowej na dziatce

nr ewid. 504. Przedmiot zamdwienia obejmowat:

v" budowe budynku pasywnego, niepodpiwniczonego, pietrowego o powierzchni zabudowy budynku
943 m? i powierzchni uzytkowej 1512 m?2, petnigcego funkcje obiektu uzytecznosci publicznej

przewidzianego do realizacji na dziatce nr 504 przy ul. Targowej w Wartkowicach;
v" budowe przytgczy do budynku;
v" budowe kanalizacji deszczowej i zbiornika retencyjnego;
v’ zagospodarowanie terenu wokét budynku, w tym:

» ciggi komunikacyjne piesze i jezdne, wjazd z drogi powiatowej oraz parking na samochody

osobowe o nawierzchni z kostki betonowej; elementy matej architektury tj. tawki, kosze na
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odpadki drobne, stupki i barierki ochronne, stojaki na rowery, maszty flagowe; wiata na

odpady; trawniki, nasadzenia zieleni niskiej i wysokiej;
v/ serwisowanie urzgdzen zamontowanych w ramach inwestycji.

Szczegotowy Opis Przedmiotu Zamowienia (dalej: OPZ) zawarty zostat w projekcie budowlanym, projektach
wykonawczych, przedmiarach robét oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych

(dalej: STWIORB) stanowigcych zatgcznik nr 4 oraz 8 do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej: SWZ).

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniu 06.12.2021 r. na podstawie poszczegoéinych
branzowych kosztoryséw inwestorskich z miesigca sierpnia 2021 r. oraz $redniego kosztu ustug
wynikajgcych z ofert z poprzedniego postepowania przetargowego o takim samym zakresie na tgczng kwote
10 828 359,98 zt netto, co stanowi réwnowartos¢ 2 536 331,48 euro wg kursu euro 4,2693 zt.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana na podstawie Zarzgdzenia Nr 277/2021
Woéjta Gminy Wartkowice z dnia 08.12.2021 r. w sprawie powofania komisji przetargowej do

przeprowadzenia przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwieh Publicznych (dalej: BZP)
nr 2021/BZP 00310046 w dniu 10.12.2021 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

SWZ zostata zatwierdzona w dniu 09.12.2021 r. przez Wéjta Gminy Wartkowice oraz zamieszczona w dniu

10.12.2021 r. wraz z stosownymi zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego postepowania.
Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 04.01.2022 r. do godz. 12:00.

Postepowanie opublikowano na miniPortalu (https://miniportal.uzp.gov.pl) w dniu 10.12.2021 r.

Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w kwocie nie wigkszej niz 1,5% warto$ci zamowienia — 100 000,00
zt, na podstawie art. 97 ust. 1 w zwigzku z art. 281 ust. 4 Ustawy Pzp oraz w formie wynikajgcej z art. 97

ust. 7 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (uzasadnienie dotyczgce braku
podziatu zaméwienia wskazano w SWZ) ani ofert wariantowych oraz nie przewidziat mozliwos¢ udzielenia

zamowien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 Ustawy Pzp.

W dniach 13.12.2021 r., 23.12.2021 r. oraz 29.12.2021 r. wptynety do Zamawiajgcego zapytania do tresci
SWZ, na ktére Zamawiajacy w dniu 29.12.2021 r. zgodnie z art. 284 ust. 2 Ustawy Pzp udzielit odpowiedzi,

zamieszczajgc tres¢ pytan wraz z wyjasnieniami na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Zamawiajacy, dziatajgc zgodnie z art. 222 ust. 4 Ustawy Pzp, przed otwarciem ofert, ktére nastgpito
w dniu 04.01.2022 r. o godz. 12:30 podat kwote, jakg zamierza przeznaczyé na sfinansowanie
zaméwienia w wysokosci 15 000 000,00 zt brutto poprzez udostepnienie na stronie prowadzonego

postepowania przedmiotowej informacji w dniu otwarcia ofert.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 2 oferty, ztozone przez nastepujgcych

wykonawcow:
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1. Oferta nr 1 zlozona przez wykonawce Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0., Sierakowice Prawe 141D,

96-100 Skierniewice, z ceng wykonania 17 260 034,22 z oraz gwarancjg jako$ci na okres 60 m-cy;

2. Oferta nr 2 ztozona przez wykonawce Konsorcjum firm: Lider Konsorcjum Piotr Machalewski i Witold
Switkowski Przedsiebiorstwo Budowlano Ustugowe ,WIKTOR” Sp.., ul. Kolejowa 8, 97-500
Radomsko, Partner Konsorcjum ,ECO TEAM” Sp. z o.0., Sp. k., ul. Wtadystawa Jagietty 60, 42-200

Czestochowa z ceng wykonania 24 500 000,00 zt oraz gwarancjg jakosci na okres 60 m-cy.
Oferty wykonawcow zostaty ztozone przez miniPortal w terminie okreslonym przez Zamawiajgcego.

Zamawiajacy niezwtocznie, tj. w dniu 04.01.2022 r. zamiescit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 Ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
— cena — 60%,

— gwarancja jakosci — 40%.
Termin zwigzania ofertg — do 02.02.2022r.

W dniu 05.01.2022 r. wykonawca Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0. zwrdcit sie¢ do Zamawiajacego z prosba
o udostepnienie ofert ztozonych w przedmiotowym postepowaniu. Tego samego dnia oferta nr 2

zostata udostepniona wykonawcy.

W dniu 12.01.2022 r. wykonawca Konsorcjum firm: Lider Konsorcjum Piotr Machalewski i Witold Switkowski
Przedsiebiorstwo Budowlano Ustugowe ,WIKTOR” Sp.j,, Partner Konsorcjum ,ECO TEAM” Sp. z o.0.,
Sp. k., zostal wezwany na podstawie art. 223 ust. 1 Ustawy Pzp do udzielenia wyjasnien w zakresie
formularza ofertowego odnosnie wpisania cyfry 60, ktéra stanowita we wzorze liczbe miesiecy przez ktére
wykonawca miat dokonywaé okresowych czynnosci serwisowych itp. Wykonawca w dniu 17.01.2022 r.
przedstawit wyjasnienia, iz doszto do omytki i zamiast wpisa¢ cyfre 36 wpisat 60, co nie skutkowato
btednym wyliczeniem kwoty w formularzu ofertowym w dziale 1ll Zobowigzania wykonawcéw w punkcie 1
ppkt 2.

W dniu 20.01.2022 r. wykonawca Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0. ponownie zwrdcit sie¢ do Zamawiajagcego
z prosba o udostepnienie petnej korespondencji prowadzonej od dnia 04.01.2022 r. do 20.01.2022 r.

z wykonawca, ktory ztozyt oferte nr 2. Tego samego dnia dokumenty zostaty udostepnione wykonawcy.

W dniu 21.01.2022 r. Zamawiajacy wezwat wykonawce Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0., na podstawie art.
274 ust. 1 Ustawy Pzp do przedstawienia podmiotowych srodkéw dowodowych. Wykonawca uzupemit ww.

dokumenty w terminie.

W dniu 21.01.2022 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 3 Ustawy Pzp poinformowat
wykonawce Konsorcjum firm: Lider Konsorcjum Piotr Machalewski i Witold Switkowski Przedsiebiorstwo
Budowlano Ustugowe ,WIKTOR” Sp.j,, Partner Konsorcjum ,ECO TEAM” Sp. z 0.0., Sp. k. 0 poprawieniu
omytki w ofercie polegajacej na niezgodnosci oferty z dokumentami zaméwienia, nieprowadzacej do

istotnych zmian w tresci oferty.
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W dniu 27.01.2022 r. Zamawiajacy zwrocit sie z wnioskiem o przediuzenie terminu zwigzania ofertg na
podstawie art. 307 ust. 2 Ustawy Pzp. Termin zwigzania ofertq w przedmiotowym postepowaniu zostat
wydtuzony o okres 30 dni tj. do 04.03.2022 r. Wykonawcy wyrazili zgode i przedstawili stosowne
aneksy do gwarancji ubezpieczeniowych zaptaty wadium.

W dniu 03.02.2022 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce
Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0. za wynagrodzeniem 17 260 034,22 zt brutto. W tym samym dniu, zgodnie z art.
253 ust. 1 i 2 Ustawy Pzp zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na

stronie prowadzonego postepowania oraz zostato przestane wykonawcom pocztg elektroniczna.
W trakcie postepowania wykonawcy nie korzystali z przystugujacych im srodkéw ochrony prawnej.

Zamawiajagcy zadal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
catkowitej brutto podanej w ofercie. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji

ubezpieczeniowej.

W dniu 28.02.2022 r. Zamawiajacy zawart umowe nr ZP.272.02.2022 z wykonawcg Grupa Ekoenergia
Sp. z 0.0., za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. W ramach przedmiotowe]j kontroli Zamawiajacy nie

przedstawit zadnych aneksow do ww. umowy.

Ogtoszenie o wyniku postepowania, zgodnie z art. 309 ust. 1 Ustawy Pzp, zamieszczono w BZP pod
nr 2022/BZP 00070531/01 w dniu 28.02.2022 r.

Kontrola wykazata:
1. Zamawiajgcy naruszyt art. 98 ust. 2 pkt 3 Ustawy Pzp poprzez niezwrécenie wadium
wykonawcy w czasie okreslonym w Ustawie Pzp. Wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu
0 udzielenie zamdéwienia wniesli wadia w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Zamawiajgcy dziatajgc
zgodnie z ww. przepisem byt zobowigzany zwolni¢ wadium wykonawcy Konsorcjum firm: Lider
Konsorcjum Piotr Machalewski i Witold Switkowski Przedsiebiorstwo Budowlano Ustugowe
MIKTOR” Sp.j. Partner Konsorcjum ,ECO TEAM” Sp. z 0.0., Sp. k. najpdzniej w terminie do
10.02.2022 r. Jak wyjasnit upowazniony pracownik Zamawiajgcego ,z przyczyn nattoku zadari
zwigzanych z prowadzeniem na stanowisku innych postepowar (...)” nie dokonat wtasciwego zwrotu
w terminie waznosci wadium. W dniu 07.03.2022 r. odstgpit od przestania wtasciwych oswiadczen
zwalniajgcych wadium, gdyz w obu ofertach wygasto ono z dniem 04.03.2022 r. W sytuacji, gdy
termin waznosci gwarancji wadialnej minagt, Zamawiajgcy nie miat obowigzku sktada¢ gwarantowi lub
poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium. Bytoby to zbedng formalnoscig. Skoro termin
waznosci wadium minat, to automatycznie wygasto zobowigzanie gwaranta wynikajgce z zapisow
dokumentu wadium. W tym przypadku dodatkowe oswiadczenie o zwolnieniu wadium jest
bezcelowe, gdyz Zamawiajacy i tak nie ma uprawnienia, aby dochodzi¢ roszczeh z wygastej

gwarancji bankowej ubezpieczeniowej

2. Zamawiajgcy w pkt 5.11.) ogtoszenia o zamdwieniu oraz w Rozdziale 1X pkt 3.1.1. SWZ wskazujgc
podmiotom zagranicznym odpowiedniki dokumentéw, wymaganych od podmiotéw krajowych,

nieprawidtowo skopiowat z tresci Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
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4.

grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych Srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw Ilub
o$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy fragment: ,zamiast dokumentu,
o0 ktorym mowa w pkt 2.2.2. — skitada zaswiadczenie lub inny dokument potwierdzajgcy, ze
wykonaweca nie zalega z ptaceniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne”. W sposdb
prawidlowy Zamawiajacy wskazal podmiotom zagranicznym dokumenty bedgce odpowiednikiem
zaswiadczenia z US oraz ZUS/KRUS w pkt 3.1.2. SWZ. Powyzsze uchybienie nie spowodowato
jednakze sytuacji, w ktorej podmioty spoza RP musiatyby ztozy¢ dokumenty w szerszym niz

podmioty krajowe zakresie.

Jako zatgcznik nr 7 do SWZ Zamawiajgcy sporzadzit wzér Oswiadczenia wykonawcy na temat
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych. Jednoczesnie Zamawiajgcy nie skonkretyzowat

w ogtoszeniu ani w SWZ warunku udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania przez Wykonawce

okreslonego wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych. Niemniej jednak, w tresci ww. zatgcznika
Zamawiajgcy odwotuje sie wprost do osdéb, ktdére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia,

wskazanych w Wykazie os6b, stanowigcym Zatgcznik nr 6 do SWZ.

Zatacznik nr 7 (mimo tytutu) stanowi zatem de facto powtdrzenie oswiadczenia z Zatgcznika nr 6,
ktére to informacje byty jak najbardziej uprawnione z uwagi na fakt, iz Zamawiajgcy sprecyzowat
warunek w zakresie zdolnosci zawodowych, a nie kwalifikacji zawodowych osoéb, ktére beda

uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia.

Zamawiajacy nie zachowat nalezytej starannosci w nastepujgcym zakresie:

Zamawiajgcy w SWZ wskazal, iz zaméwienie jest wspoéifinansowane przez Unie Europejskg oraz

przez Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Spotecznych nie mniej jednak w ogtoszeniu

0 zamowieniu oraz w Protokole postepowania Zamawiajacy nie wskazat juz takiego zapisu.

Wskazane w punkcie 1-4 uchybienia swiadczg niewatpliwie o braku starannosci ze strony
Zamawiajgcego, jednakze w ocenie Zespotu Kontrolnego majg charakter formalny i nie skutkujg
koniecznoscig zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw

poniesionych nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp.

Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych: nie dotyczy

Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspétfinansowanych z RPO WL na

lata 2014-2020 zachowat wiekszg staranno$¢ podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowan

0 udzielenie zamdwienia publicznego, w szczegdlnosci w zakresie dyspozycji odnoszgcych sie do terminow

wynikajgcych z art. 98 ust. 1 Ustawy Pzp oraz prawidtowego formutowania zapiséw dokumentacji

przetargowej, w tym SWZ oraz zatgcznikéw do SWZ.

Termin na wykonanie zalecen/rekomendaciji pokontrolnych: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomi¢ pisemnie Urzad Marszatkowski
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Wojewddztwa toédzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku ziozenia umotywowanych zastrzezenh

termin wykonania zalecen ulega zawieszeniu.
XX.  Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy

XXI.  Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach

pracy Urzedu.
Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zlozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezenh

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odméwi¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)
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