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Departament ds. EFRR
w Perspektywie 2014-2020
Wydziat Kontroli Projektow

Informacja pokontrolna nr RPOII.44.2.2022

Na podstawie zapisdbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce
Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spofecznego, Funduszu

Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju  Obszaréw Wiejskich oraz  Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spoéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 (t.].:
Dz.U. z 2020 r., poz. 818, z p6zn. zm.) oraz na podstawie
postanowien umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-
RPLD.03.02.01-10-0001/21-00 z dnia 3 listopada 2021 r.,
zmienionej aneksem nr UDA-RPLD.03.02.01-10-0001/21-
01 z dnia 20 kwietnia 2022 r.

|. | Podstawa prawna kontroli

Imiona i nazwiska osé6b .

Il. . [dane zanonimizowano]
przeprowadzajacych kontrole

lll. | Termin kontroli

IV. | Rodzaj kontroli

Nazwa Podmiotu Lo L

V. Wojewddztwo todzkie
kontrolowanego

Adres Podmiotu kontrolowanego

i miejsca, w ktérym

przeprowadzono czynnosci

kontrolne

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego

Imie i nazwisko kierownika -

VIII. . [dane zanonimizowano]

Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika

podczas jego nieobecnosci,

12 — 13 kwietnia 2022 r.
planowa

— ul. Pitsudskiego 8, 90-051 £6dz
— kontrola w siedzibie IZ RPO WL

VI.

7251739344

IX. . . . nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | nie dotyczy
kontrole
Osoby skladajace wyjasnienia [dane zanonimizowano] pismem nr

XI.

lub udzielajace informaciji
w imieniu Podmiotu

1S.082.40.28.2018.AW.DW714$ z dnia 4 maja 2022 r.,
pismem nr DZ.352.28.2021 z dnia 5 maja 2022 r. oraz
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kontrolowanego [dane  zanonimizowano] (uzupetnianie = dokumentéw
w systemie SL 2014) w dniach 20 maja 2022 r., 23 maja
2022 r., 30 maja 2022 r. i 3 czerwca 2022 r.

XIl. | Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.03.02.01-10-0001/21-00

.Budowa drogi wojewoddzkiej nr 714 w $ladzie drogi
powiatowej nr 1164E na terenie gminy Brojce”

XIll. | Tytut kontrolowanego projektu

Wartos¢ projektu

23 247 039,14 zi/ 29 298 459,25
(wg umowy/aneksu)

XIV.

Poprawnos¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego pn. ,,Budowa drogi wojewodzkiej
XV. | Zakres kontroli nr 714 w $ladzie drogi powiatowej nr 1164E na terenie
gminy Bréjce” — nr postepowania: DZ.352.28.2021.

Data sporzadzenia Informaciji 30 czerwca 2022 1.

L pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zespot Kontrolny dokonat sprawdzenia jednego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 Ustawy z dnia 11 wrzesnia

2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2019 z pézn. zm.).

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 11.04.2022 r. znak: DZ.352.28.2021 przedmiotowe
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na dzieh rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie byto

przedmiotem kontroli Prezesa ani innych uprawnionych instytuciji.
Zamawiajgcym byt Zarzgd Drég Wojewddzkich w Lodzi.

Postepowanie pn. Budowa droqi wojewédzkiej nr 714 w sladzie drogi powiatowej nr 1164E na terenie

gminy Bréjce — nr sprawy: DZ.352.28.2021.

Przedmiotem zaméwienia byla robota budowlana polegajgca na budowie drogi wojewddzkiej nr 714
w $ladzie drogi powiatowej nr 1164E na terenie gminy Brojce. Zakres inwestycji obejmowat m.in.:

» budowe drogi wojewddzkiej nr 714 oraz tymczasowych drdg objazdowych;

» rozbudowe drég gminnych nr 106204E, 106205E, 106206E, 106207E i 106208E oraz skrzyzowan;

» rozbiérke zjazdéw oraz mostu na rzece Ner;

» budowe: zjazdéw, mostu na rzece Ner, kanalizacji deszczowej, $ciezki rowerowej, chodnikéw, zatok
autobusowych, przejs¢ dla ptazéw oraz oswietlenia drogowego;

» umocnienie koryta rzecznego rzeki Ner;

» przebudowe sieci: energetycznych, teletechnicznych i wodociggowych;

» nasadzenia roslinnosci;

» wykonanie oznakowania poziomego i pionowego.

Szczegotowy Opis Przedmiotu Zamoéwienia (dalej: OPZ) zawarty zostat w tomie Il Specyfikacji Warunkow

Zamowienia (dalej: SWZ) i w postanowieniach umowy w czesci [l SWZ.
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Wartos¢ szacunkowa kontrolowanego zamoéwienia zostata ustalona w miesigcu kwietniu 2021 r. na
podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote 22 194 846,25 zt, co wedtug kursu euro 4,2693 zl, stanowi
rownowartos¢ 5198 708,51 euro. Zamowienie to stanowito czesé¢ zamowienia o tgcznej wartosci
202 162 247,20 zl, stanowigcej rownowartosé¢ 47 358 551,28 euro. Zamawiajgcy przewidujgc udzielenie
zamoéwienia w trybie art. 214 ust. 1 pkt 7 Ustawy Pzp przy ustalaniu wartosci zamoéwienia podstawowego

uwzglednit wartos¢ tego zamowienia, tj. 5 121 887,60 zt netto/1 199 701,97 euro.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana w dniu 08.07.2021 r. przez Zastepce
Dyrektora ds. Inwestycji w Zarzadzie Drog Wojewodzkich w todzi (dalej: ZDW w todzi) z upowaznienia
Dyrektora ZDW w Ltodzi na mocy stosownego petnomocnictwa, na podstawie wniosku 0 wszczecie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i o powotanie komisji przetargowej (znak pisma:
IR.612.5.2021.656.714).

Ogtoszenie 0 zamoéwieniu zostalo przekazane do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
(dalej: Dz.Urz.UE) w dniu 12.07.2021 r. i zamieszczone pod numerem 2021/S 136-358660 w dniu
16.07.2021 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone na stronie internetowej

prowadzonego postepowania.

SWZ zostata zatwierdzona przez Zastepce Dyrektora ds. Inwestycji z upowaznienia Dyrektora ZDW w todzi
w lipcu 2021 r. oraz zamieszczona wraz ze stosownymi zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego

postepowania w dniu 16.07.2021 r., tj. zgodnie z art. 133 ust. 1 Ustawy Pzp.

Postepowanie opublikowano na Platformie Zakupowej Eb2b - https://zdwlodz.eb2b.com.pl (dalej:
platforma) w dniu 16.07.2021 r.

Zamawiajacy dziatajgc zgodnie z art. 131 ust. 2 Ustawy Pzp zalecit odbycie wizji lokalnej przed ztozeniem

oferty.

W toku przedmiotowego postepowania wykonawcy wielokrotnie zwracali sie do Zamawiajgcego z prosba
o wyjasnienie tresci SWZ w zakresie dotyczgcym m.in. opisu przedmiotu zamowienia, dokumentaciji
projektowej, zapiséw projektu umowy. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na wszystkie pytania, ktére wptynety
w ustawowym terminie, o ktérym mowa w art. 135 ust. 2 Ustawy Pzp, jednoczes$nie publikujgc odpowiedzi

na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Jednoczesnie, z uwagi na liczne pytania wykonawcéw, dziatajgc na postawie art. 137 ust. 1 w zwigzku
z art. 135 ust. 3 Ustawy Pzp Zamawiajgcy w toku postepowania dokonat sze$ciokrotnej modyfikacji tresci
SWZ. Przedmiotowe modyfikacje SWZ kazdorazowo publikowano na stronie internetowej prowadzonego

postepowania.

Zamawiajgcy w zwigzku z powyzszym dokonywatl stosownych zmian tresci ogtoszenia o zaméwieniu.
Sprostowania/ogtoszenia zmian lub dodatkowych informacji zostaty przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (dalej: UPUE), drogg elektroniczng, w dniach:
> 10.08.2021 r. i opublikowane w Dz. Urz. UE 2021/S 156-411221 z dnia 13.08.2021 r. — zmiany
dokonano w zakresie wskazanych terminéw sktadania i otwarcia ofert oraz terminu zwigzania oferta;
> 18.08.2021 r. i opublikowane w Dz. Urz. UE 2021/S 162-426043 z dnia 23.08.2021 r. — zmiany

dokonano w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu;
Strona 3 z 10



Fundusze : : wojewddztwo Unia Europejska

A e e i

» 24.08.2021 r. i opublikowane w Dz. Urz. UE 2021/S 166-432696 z dnia 27.08.2021 r. — zmiany
dokonano w zakresie wskazanych terminéw sktadania i otwarcia ofert oraz terminu zwigzania ofertg;

» 31.08.2021 r. i opublikowane w Dz. Urz. UE 2021/S 171-444007 z dnia 03.09.2021 r. — zmiany
dokonano w zakresie okreslonego terminu realizacji zamdwienia, limitu finansowego na rok 2021,
wskazanych terminéw sktadania i otwarcia ofert oraz terminu zwigzania oferts;

» 13.09.2021 r. i opublikowane w Dz. Urz. UE 2021/S 181-468024 z dnia 17.09.2021 r. — zmiany
dokonano w zakresie okreslonych podstaw wykluczenia i podmiotowych srodkéw dowodowych, jak

réwniez wskazanych terminéw sktadania i otwarcia ofert oraz terminu zwigzania oferta.
Ww. sprostowania ogtoszenia o zaméwieniu udostepniono na stronie prowadzonego postepowania.
Pierwotny termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 17.08.2021 r. do godz. 10:00.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 3% wartosci zamodwienia tj. 512 100,00 zt,

na podstawie art. 97 ust. 2 Ustawy Pzp oraz w formie wynikajgcej z art. 97 ust. 7 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy nie dopuszczal mozliwosci sktadania ofert czesciowych — Zamawiajacy uzasadnit decyzje
o braku mozliwosci skiladania ofert czesciowych w sporzadzonej na podstawie art. 83 Ustawy Pzp
analizie potrzeb Zamawiajacego — ani ofert wariantowych. Natomiast zastrzegt mozliwos¢ udzielenia

zamowien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 Ustawy Pzp, do kwoty 5 121 887,60 zt netto.

Otwarcie ofert odbyto sie w dniu 23.09.2021 r. 0 godz.11:00. Bezposrednio przed otwarciem ofert, zgodnie
z art. 222 ust. 4 Ustawy Pzp, Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoéwienia, w wysokosci 20999 739,14 zt brutto poprzez udostepnienie danych na stronie

prowadzonego postepowania.

Do Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneto 5 ofert ztozonych przez nastepujgcych wykonawcow:

» oferta nr 1 — BUDIMEX S.A., ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa, z ceng oferty
27 050 019,36 zt brutto, dtugoscig rekojmi wynoszgcg 108 miesiecy oraz doswiadczeniem
kierownika budowy w specjalnosci inzynieryjnej drogowej na poziomie 60 miesiecy;

» oferta nr 2 — COLAS POLSKA Sp. z o0.0., ul. Nowa 49, 62-070 Paledzie, z ceng oferty
26 875 899,59 zt brutto, dtugoscig rekojmi wynoszacg 108 miesiecy oraz doswiadczeniem
kierownika budowy w specjalnosci inzynieryjnej drogowej na poziomie 48 miesiecy;

» oferta nr 3 — konsorcjum firm: lider — Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostéw ,ERBEDIM”
Sp. z 0.0., ul. Zelazna 3, 97-300 Piotrkéw Trybunalski, partner — BUDOMAL Rafat Le$niak
Sp. z 0.0., al. Widkniarzy 221/225, 90-642 £6dz, z ceng oferty 29 318 369,37 zt brutto, diugoscig
rekojmi wynoszacg 108 miesiecy oraz doswiadczeniem kierownika budowy w specjalnosci
inzynieryjnej drogowej na poziomie 60 miesiecy;

> oferta nr 4 — Przedsiebiorstwo Robét Drogowo-Mostowych Sp. z o.0., ul. Potudniowa 17/19, 97-300
Piotrkdw Trybunalski, z ceng oferty 27 457 055,78 zt brutto, diugoscig rekojmi wynoszgcg 108
miesiecy oraz doswiadczeniem kierownika budowy w specjalnosci inzynieryjnej drogowej na

poziomie 60 miesiecy;
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» oferta nr 5 — STRABAG Sp. z 0.0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéw, z ceng oferty
28 651 482,74 zt brutto, dtugoscig rekojmi wynoszacg 108 miesiecy oraz doswiadczeniem

kierownika budowy w specjalnosci inzynieryjnej drogowej na poziomie 60 miesiecy.
Oferty wykonawcéw zostaty ztozone przez platforme w terminie okre$lonym przez Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy niezwlocznie, tj. w dniu 23.09.2021 r. zamiescit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 Ustawy Pzp.

W dniu 28.09.2021 r. Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 81 ust. 1 Ustawy Pzp, za posrednictwem
platformy e-Zaméwienia przekazat Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych (dalej: UZP) informacje

o ztozonych ofertach w przedmiotowym postepowaniu.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
» cena- 60 %,
» dhlugos¢ okresu rekojmi — 20%,

» doswiadczenie kierownika budowy — 20%.

Pierwotny termin zwigzania ofertg — do 14.11.2021 r., odpowiednio zmieniany w toku prowadzonego

postepowania, ostatecznie wydtuzony do 21.12.2021 r.

Zamawiajacy przewidzial w SWZ oraz w ogtoszeniu o zamdwieniu zastosowanie uprzedniej oceny ofert,

o ktoérej mowa w art. 139 ust. 1 Ustawy Pzp.

W dniu 23.09.2021 r. wykonawcy COLAS POLSKA Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Robét Drogowo-
Mostowych Sp. z o0.0. zwrdcili sie do Zamawiajgcego z wnioskami o udostepnienie ofert ztozonych
w przedmiotowym postepowaniu. Zamawiajgcy w dniu 27.09.2021 r. przekazat wnioskodawcom stosowne

dokumenty.

Zamawiajacy, dziatajgc zgodnie z art. 223 ust. 2 pkt 1 i 3 Ustawy Pzp, w dniu 22.10.2021 r. poinformowat
wykonawce BUDIMEX S.A. o poprawieniu w ofercie oczywistych omytek pisarskich oraz innych
omylek niepowodujacych istotnych zmian w jej tresci. Konsekwencjg dokonanych poprawek byta cena
brutto ztozonej oferty, ktéra wyniosta 27 050 814,85 zt brutto. Wykonawca do oznaczonego terminu nie

zakwestionowat poprawienia omyiki, o ktérej mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3 Ustawy Pzp.

Pismem z dnia 29.10.2021 r. Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 223 ust. 1 Ustawy Pzp, wezwat
wykonawce BUDIMEX S.A. do zlozenia wyjasnien dotyczacych tresci zlozonej oferty w zakresie
skalkulowania czesci Formularza Wyceny Oferty (dalej: FWO) w poz. od 19 do 21 dotyczacej branzy
odwodnienie. Wykonawca pismem R4/1/11/21 z dnia 03.11.2021 r. przekazat stosowne wyjasnienia, ktorych

znaczna cze$¢ zostata zastrzezona, jako tajemnica przedsiebiorstwa.

Zamawiajacy, stosownie do uregulowan art. 139 ust. 2 Ustawy Pzp, pismem z dnia 16.11.2021 r. wezwat
wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona tj. BUDIMEX S.A. do zlozenia oswiadczenia
o niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, w zakresie wskazanym przez
Zamawiajgcego w SWZ w postaci Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zaméwienia (dalej: JEDZ).

Dokument nalezato ztozy¢ do dnia 22.11.2021 r. Wykonawca przekazat JEDZ w dniu 19.11.2021 r.
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Pismem z dnia 19.11.2021 r. Zamawiajgcy, dziatajac na podstawie art. 126 ust. 1 Ustawy Pzp, wezwat
wykonawce BUDIMEX S.A. do zlozenia aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych sSrodkéw
dowodowych, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 Ustawy Pzp. Dokumenty nalezato ztozy¢ do dnia
30.11.2021 r. Wykonawca przekazat przedmiotowe dokumenty w dniach 29.11.2021 r. oraz 30.11.2021 r.

Zamawiajgcy w toku badania i oceny ofert w dniu 01.12.2021 r., dziatajagc w oparciu o art. 223 ust. 1
Ustawy Pzp, wezwal wykonawce BUDIMEX S.A. do ztozenia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej
oferty w zakresie rozbieznosci zadan i okreséw petnienia funkcji kierownika budowy z wykazem oséb.

Wykonawca pismem R4/1/12/21 z dnia 03.12.2021 r. przekazat stosowne wyjasnienia.

Pismem z dnia 21.11.2021 r. Zamawiajgcy zwrocit sie do Zarzadu Wojewodztwa toédzkiego z wnioskiem
o zwiekszenie srodkéw niezbednych do podpisania umowy z wykonawca, ktéry ztozyt najkorzystniejszg
oferte pod wzgledem kryteriéw oceny ofert. Uchwatg nr 1129/21 z dnia 14.12.2021 r. Zamawiajgcy otrzymat
dodatkowe srodki finansowe na realizacje przedmiotowego zaméwienia, co oznaczalo mozliwos¢

zwiekszenia srodkéw do wysokosci najkorzystniejszej oferty.

W dniu 06.12.2021 r. Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 253 ust. 1 Ustawy Pzp poinformowat
wykonawcéw, iz w przedmiotowym postepowaniu za najkorzystniejsza uznano oferte ziozong przez
wykonawce — BUDIMEX S.A. oraz o odrzuceniu oferty wykonawcy — COLAS POLSKA Sp. z o.0.
Jednoczesnie na mocy art. 253 ust. 2 Ustawy Pzp informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej

zostata zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Ustawy Pzp Zamawiajgcy odrzucit oferte wykonawcy COLAS
POLSKA Sp. z o0.0., poniewaz jej tresé byla niezgodna z warunkami zamoéwienia, tj. nie zawierata

wszystkich wymaganych w SWZ FWO.

Zamawiajgcy ustalit zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zawartej w wysokosci 5% ceny
ofertowej brutto. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego

wykonania umowy i usuniecia wad i usterek.

W przedmiotowym postepowaniu nie wykluczono zadnego z wykonawcéw oraz nie zostaty wniesione

srodki ochrony prawne;.

W dniu 20.12.2021 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 184/2021 z wylonionym wykonawcg za
wynagrodzeniem w wysokosci 27 050 814,85 zt brutto. Zamawiajgcy przedstawit wraz z dokumentacjg

przetargowg aneksy do w/w umowy:

» aneksem nr 1 z dnia 29.12.2021 r. wprowadzono zmiane w zakresie okreslonego limitu finansowego
na2021r.;

» aneksem nr 2 z dnia 09.03.2022 r. wprowadzono zapisy w sprawie przyznania dofinansowania na
realizacje projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na
lata 2014-2020.

W dniu 21.12.2021 r. Zamawiajacy na podstawie art. 98 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 98 ust. 5 Ustawy Pzp

przekazat informacje wykonawcom, iz zwalnia wniesione przez nich wadia.
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Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato przekazane do publikacji w Dz.Urz.UE w dniu 03.01.2022 r.
i zamieszczone pod numerem 2022/S 005-005572 w dniu 07.01.2022 r.

Kontrola wykazata:

Zgodnie z pkt 5.3.3 oraz pkt 33 SWZ, Zamawiajgcy zalecit odbycie wizji lokalnej, jednoczesnie
zachowujac ustawowo minimalny termin na sktadanie ofert. Tym samym Zamawiajgcy naruszyt
art. 131 ust. 2 Ustawy Pzp poprzez wyznaczenie minimalnego terminu sktadania ofert. Pierwotnie
wyznaczony termin nie zostal wydluzony o czas niezbedny do zapoznania sie przez

wykonawcéw z informacjami koniecznymi do przygotowania oferty.

Z treéci wskazanego artykutu jednoznacznie wynika, ze ustawodawca koreluje nakaz wyznaczenia
dluzszego terminu skladania ofert od ustawowych terminéw minimalnych zaréwno, gdy
ztozenie oferty po odbyciu wizji lokalnej jest przez Zamawiajacego przewidziane jako
czynnos$¢ fakultatywna tj. zalecana, w ktérej wykonawca moze uczestniczy¢, jak i w przypadku,
gdy odbycie jej jest obligatoryjne.

W stanie faktycznym analizowanej sprawy, Zamawiajgcy przekazat ogtoszenie do UPUE w dniu
12.07.2021 r. a termin skitadania ofert wyznaczyt na pierwszy dozwolony ustawowo dzieh fj.
17.08.2021 r. Zgodnie z art. 138 ust. 1 w zwigzku z art. 131 ust. 2 Ustawy Pzp termin sktadania ofert
musiat by¢ dtuzszy niz minimalne 35 dni. Zatem Zamawiajgcy powinien byt ustali¢ pierwotny termin,

€O najmniej na dzien 18.08.2021 r.

Zespot Kontrolny wezwat Zamawiajgcego do wyjasnien odnosnie niewydtuzenia minimalnego
terminu sktadania ofert. W odpowiedzi na wezwanie Zespét Kontrolny uzyskat leksykalng
interpretacje znaczenia spornych sformutowan tj. ustawowego wyrazenia ,przewidziat mozliwos¢”
oraz wskazanego w SWZ ,zalecit”. Zdaniem Zespotu Kontrolnego, jesli Zamawiajgcy rekomendowat
wykonanie wizji lokalnej to jednoczesnie przewidziat jej mozliwos¢. Wobec powyzszego zobligowany
byt do wyznaczenia diuzszego terminu sktadania ofert. Ustawodawca nie okreélit liczby dni, o ktore
nalezy wydtuzy¢ minimalnie okreslony przez Ustawe Pzp termin skfadania ofert, jest to kazdorazowo

uzaleznione od specyfiki przedmiotu zamdwienia.

Ponadto argumentacja Zamawiajgcego zawarta w piSmie z dnia 05.05.2021 r. znak DZ.352.28.2021,
iz ,wszczynajgc postepowanie o zamoéwienie publiczne miat petng Swiadomosé¢, ze ztozono$c
zamowienia przyniesie skutek w postaci konieczno$ci wydtuzania terminu postepowania (...)”
dowodzi, iz nawet minimalny okreslony termin sktadania ofert byt faktycznie niewystarczajgcy

i przynajmniej, dlatego Zamawiajgcy powinien wyznaczy¢, w tej sytuacji termin odpowiednio dtuzszy.

Zespot Kontrolny nie moze réwniez zgodzi¢ sie z wywodem, iz Zamawiajgcy w przedmiotowym
postepowaniu niejako zastosowat krotszy minimalny termin, w mys| art. 138 ust. 4 Ustawy Pzp,
umozliwiajgcy wyznaczenie terminu sktadania ofert o 5 dni krétszego niz okre$lone w ustawie
w przypadku ofert sktadanych elektronicznie. Nalezy wyraznie zaznaczyé, iz zgodnie z art. 138 ust.1
Ustawy Pzp zasadg jest, ze w przetargu nieograniczonym termin skfadania ofert nie moze by¢
krétszy niz 35 dni, liczac od dnia przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu do UPUE. Przepis art. 138
ust. 4 Ustawy Pzp przedstawia uprawnienie fakultatywne po stronie Zamawiajgcego. Zaistnienie
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okolicznosci, o ktérej mowa we wskazanym przepisie nie obliguje go do skrécenia terminu sktadania
ofert, co zostato jednoznacznie wyrazone przez Zamawiajgcego w tresci Protokotu postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego w pkt 11.1 poprzez zaznaczenie pola odnoszacego sie do

terminu sktadania ofert, w ktérym wskazano, ze nie byt skracany.

Biorgc pod uwage tres¢ dokumentacji przetargowej oraz ztozonych wyjasnieh wskazane powyzej
naruszenie, w ocenie Zespolu Kontrolnego stanowi uchybienie o charakterze formalnym
i nie skutkuje zastosowaniem procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp, gdyz ostatecznie termin sktadania ofert

zostat przedituzony i byt dluzszy niz minimalny wymagany.

Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskazaé¢ wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidlowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego naktadanej

korekty nalezy wskaza¢ przestanki jej obnizenia): nie dotyczy

Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

Rekomenduje sie, aby Beneficient w trakcie dalszej realizacji projektéw wspéifinansowanych
z RPO WL na lata 2014—-2020, zachowat wiekszg staranno$¢ podczas opracowywania dokumentacji
i prowadzenia postgepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w szczegdlnosci aby
dokumenty zaméwienia, w tym SWZ zawieraly wilasciwe ustawowo terminy, zapewniajgce

koherencje ze stanem prawnym, jak i faktycznym.

Termin na wykonanie rekomendacji pokontrolnych: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomié pisemnie Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa tddzkiego o sposobie ich wykonania.

XX. Wpykaz zatgcznikéw: nie dotyczy

XXI.

Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu
kontrolnego do przedmiotowych uwag:

Zespot Kontrolny przyjmuje do wiadomosci zastrzezenia przedstawione przez Beneficjenta pismem
znak DZ.352.28.2021 z dnia 21.06.2022 r. Zdaniem Zespotu Kontrolnego przediozone zastrzezenia
dotyczace btednej podstawy prawnej nalezy uznaé za uzasadnione i w tym zakresie odstgpiono od
formutowania ustalenia. Natomiast w zakresie dotyczagcym naruszenia art. 131 ust. 2 Ustawy Pzp

podtrzymano ustalenia.

Zespot Kontrolny nadmienia, iz w toku kontroli nie wyjasniano zagadnienia dotyczgcego powotania sie
przez Zamawiajgcego, podczas prowadzonej procedury o udzielenie zamowienia publicznego tj.
w wezwaniu znak: DZ/35.28.2021.12 z dnia 29.10.2021 r., na art. 223 Ustawy Pzp. Kontrolujgcy
dysponowali wytgcznie trescig przedmiotowego wezwania oraz ztozonymi w tej sprawie wyjasnieniami
wykonawcy BUDIMEX S.A. Dopiero argumentacja Podmiotu Kontrolowanego zawarta

w zastrzezeniach pozwolita na stwierdzenie, ze watpliwosci w zakresie mozliwosci wykonania
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zamoéwienia zgodnie z dokumentami w przedmiotowym zakresie nie dotyczyty kwestii razgco niskiej
ceny. Zatem jezeli watpliwos¢ co do cen czesci sktadowych wchodzgcych w skiad oferty nie byta
zwigzana z podejrzeniem razgco niskiej ceny i dotyczyta ona sytuacji, czy w ramach danej ceny
wykonawca oferuje faktycznie produkt o okreslonych przez Zamawiajgcego parametrach, czy
wymaganiach, to w takim przypadku zdaniem Zespotu Kontrolnego, Zamawiajacy postapit wtasciwie
zwracajac sie o wyjasnienie w oparciu o przepis art. 223 Ustawy Pzp. Wskaza¢ bowiem trzeba, ze
zgodnie z trescig art. 223 ust. 1 Ustawy Pzp, w toku badania i oceny ofert Zamawiajgcy moze zgda¢ od
wykonawcéw wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert. Cena, jak i jej sktadowe sa niewatpliwie
jednym z najistotniejszych elementéw oferty wobec czego, Zamawiajacy miat prawo do zadania

wyjasnien w tym zakresie na podstawie wskazanego wyzej przepisu.

Natomiast wniesione zastrzezenia nie wptywajg na tresé ustalen zawartych w | informacji
pokontrolnej nr RPOII.44.2.2022 z dnia 08.06.2022 r. w zakresie niewydiuzenia minimalnego
terminu skladania ofert w sytuacji, gdy Zamawiajacy zalecat ale nie wymagat odbycia wizji
lokalnej. Zdaniem Zespotu Kontrolnego Zamawiajgcy woéwczas musi wyznaczy¢ diluzszy termin

sktadania ofert niz termin minimalny okreslony przepisami Ustawy Pzp.

Powyzsze wynika wprost z przepisu art. 131 ust. 2 pkt 1 Ustawy Pzp, ktéry stanowi — cyt:

W przypadku gdy zamawiajgcy przewiduje mozliwos$¢ albo, jezeli jest to konieczne ze wzgledu na

specyfike przedmiotu zamdéwienia, wymaga ztozenia oferty po: odbyciu przez wykonawce wizji lokalnej
(...) wyznacza terminy skfadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do zapoznania sie przez
wykonawcow z informacjami koniecznymi do przygotowania oferty, z tym ze terminy te muszg by¢
dtuzsze od ustawowych terminéw minimalnych, o ile sg one okreslone”.

Zatem zalecenie odbycia wizji lokalnej jest réwnoznaczne z przewidzeniem mozliwosci jej
odbycia. Ponadto sama konstrukcja SWZ przygotowanego przez Podmiot Kontrolowany sugerowata,
ze zalecenie odbycia wizji lokalnej bylo utozsamione z mozliwoscia jej odbycia, gdyz sporny
zapis m.in. znajdowat sie w punkcie 33 zatytutowanym Informacje dotyczgce przeprowadzenia przez
wykonawce wizji lokalnej lub sprawdzenia przez niego dokumentow niezbednych do realizacji

zamowienia, o ktérych mowa w art. 131 ust. 2, jezeli Zamawiajgcy przewiduje mozliwos$¢ albo wymaga

ztozenia oferty po odbyciu wizji lokalnej lub sprawdzeniu tych dokumentéw. W zwigzku z powyzszym
wytgcznie informacja w dokumentach zamoéwienia, iz Zamawiajagcy w toku prowadzonego
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego nie przewiduje badz nie dopuszcza odbycia

wizji lokalnej powodowataby brak koniecznosci wydtuzenia terminu sktadania ofert.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze nformacii—pokeontrolnej/ostatecznej Informacii
pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany
do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach
kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do

wgladu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

1 hiepotrzebne skresli¢/usunaé
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Pouczenie:

Do ostatecznej Informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwo$¢ ztozenia zastrzezen.

Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze
Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz

Jednostce kontrolujgce;.

W przypadku odmowy podpisania ostatecznej Informacji pokontrolnej Podmiot kontrolowany odsyta
Jednostce kontrolujgcej jeden egzemplarz Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia. Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego

z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

[dane zanonimizowano]

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

[dane zanonimizowano]

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)
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